Referéncias de indicadores
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A importancia dos indicadores

O uso de evidéncias no processo de formulacao e implementacao de politicas
publicas € um marco fundamental para a identificacao dos problemas publicos
com base em dados coerentes a realidade. Ao mesmo tempo, o Conecta399
emprega pesquisas de opiniao dos Interlocutores, que somam informacdes
relevantes aos dados técnicos. O uso de indicadores é uma importante base para
o planejamento e a construcao de evidéncias. Pensar o futuro é conhecer o
passado e o presente, as bases sobre as quais é possivel alcancar as metas de
um novo projeto.

Como utilizar este conjunto de indicadores na pratica da gestao
municipal?

Os indicadores disponibilizados nesta pagina sao ferramentas estratégicas para
fortalecer o planejamento, a tomada de decisao e a formulacao de politicas
publicas no seu municipio; eles permitem:

Diagnosticar problemas reais com base em evidéncias, superando percepcoes
subjetivas ou isoladas;

Identificar prioridades e oportunidades, orientando a definicao de metas, planos
e investimentos;

Monitorar o desempenho da gestao em areas como saude, educacao, financas,
infraestrutura, entre outras;

Comparar o municipio com outros de porte semelhante ou com médias regionais
e estaduais, promovendo analises de contexto e potencial;

Subsidiar a captacao de recursos, com dados consistentes que fortalecem
projetos, convénios e parcerias;

Acompanhar resultados de politicas implementadas, ajustando estratégias com
base nos efeitos observados.



O uso dos indicadores deve estar integrado aos instrumentos de planejamento
(PPA, LDO, LOA, planos setoriais) e ao cotidiano das equipes técnicas. Sao
recursos valiosos para transformar informacao em acao publica qualificada,
promovendo maior transparéncia, responsabilidade e impacto positivo na vida da
populacao.

Além de orientar o planejamento e a gestdo, os indicadores podem ser utilizados
como fundamento técnico em diferentes tipos de argumentacao, especialmente
guando o municipio precisa:

Justificar uma demanda: ao elaborar projetos, oficios ou solicitacdes de apoio
técnico e financeiro, os indicadores ajudam a demonstrar que a demanda é real,
mensuravel e prioritaria. Por exemplo: “O indice de cobertura da atencao basica
em Nnosso municipio esta abaixo da média estadual, o que reforca a necessidade
de ampliacao das equipes de saude da familia.”

Construir diagndsticos e planos: nos Planos Plurianuais (PPA), Planos
Setoriais (como o de Educacao ou de Mobilidade) e no planejamento estratégico,
os indicadores apoiam a identificacao de problemas concretos; permitem o
estabelecimento de metas realistas, e fortalecem o vinculo entre acdes e
resultados esperados.

Buscar recursos e parcerias: muitos editais e programas exigem diagnésticos
com dados atualizados. Usar os indicadores disponiveis aqui aumenta a
credibilidade técnica da proposta; demonstra capacidade de gestao e analise por
parte do municipio, e facilita a elegibilidade do projeto ao enquadrar-se em
critérios objetivos dos drgaos financiadores.

Dialogar com a comunidade e os orgaos de controle: nesse sentido,
apresentar indicadores permite prestar contas com mais transparéncia;
promover o controle social informado, e qualificar o debate publico com base em
evidéncias.

Os indicadores sao instrumentos de qualificacdao do discurso publico. Quando
usados com clareza e estratégia, tornam as acées do municipio mais
fundamentadas, coerentes e eficazes — dentro e fora do papel.



O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realiza o censo
demogriéfico utilizando como técnicas de investigacao a pesquisa de populacao
(censitaria) e amostragem probabilistica. E aplicado um questionario que leva
em consideracao:

* A situacao (urbana/rural);
» Caracteristicas do Domicilio;

* Emigracao internacional, Sexo, ldade, Cor ou Raca, Etnia ou Povo a que
pertence e Lingua falada sé para indigenas, Religido ou Culto, Registro de
Nascimento, Deficiéncia Fisica ou Mental, Migracao interna e Imigracao
internacional, Educacao, Deslocamento para estudo, Nupcialidade,
Caracteristicas do Trabalho e do Rendimento, Deslocamento para trabalho,
Fecundidade e Mortalidade.

Periodicidade: decenal.

_ INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL (IDHM)

INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL (IDHM)
O IDHM é uma medida composta de indicadores de trés dimensodes do
desenvolvimento humano: longevidade, educacao e renda. O indice ajusta a

metodologia do IDH Global (do PNUD) ao contexto brasileiro, buscando
indicadores mais adequados para avaliar as condicdes dos municipios.

Fonte dos Dados: A base estrutural sao os Censos Demograficos do IBGE (que
garantem precisao para todos os municipios). Para o acompanhamento da
evolucao anual entre censos, utilizam-se estimativas baseadas na PNAD
Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios).


http://ces.ibge.gov.br/apresentacao/portarias/200-comite-de-estatisticas-sociais/base-de-dados/1146-censo-demografico.html#:~:text=Metodologia:,o máximo de informações úteis
http://www.atlasbrasil.org.br/acervo/atlas

Dimensdes do IDHM:

* Longevidade: Vida longa e saudavel, medida pela esperanca de vida ao
nascer.

®* Educacao: Acesso ao conhecimento, medido pela escolaridade da populacao
adulta e pelo fluxo escolar da populacao jovem.

* Renda: Padrao de vida, medido pela Renda Municipal per capita.

Como ler o IDHM? O indice varia de 0,000 a 1,000. Quanto mais préximo de
1,000, maior o desenvolvimento humano. As faixas de desenvolvimento sao:

® Muito Baixo (0,000 a 0,499)
® Baixo (0,500 a 0,599)

* Médio (0,600 a 0,699)

Alto (0,700 a 0,799)

* Muito Alto (0,800 a 1,000)

Periodicidade: Decenal (base Censo), com atualizacdes intercensitarias anuais
(base PNAD Continua).

_ iINDICE IPARDES DE DESEMPENHO MUNICIPAL (IPDM)

INDICE IPARDES DE DESEMPENHO MUNICIPAL (IPDM)
O IPDM mede o desempenho dos municipios do Parand, considerando trés

dimensodes, que serao listadas a seguir. Sua elaboracao se baseia em diferentes
estatisticas de natureza administrativa, disponibilizadas por entidades publicas.

Dimensodes IPDM:

* Renda, emprego e producao agropecudria: engloba remuneracao média
absoluta; taxa de crescimento da remuneracao média; indice de formalizacao
(relacionado a emprego formal); taxa de crescimento do estoque do emprego
formal; indice de participacao do emprego formal; participacao do VBP (Valor
Bruto da Producao) Agropecuario do Municipio no Total do VBP do Estado; taxa
de crescimento do VBP agropecuario.

» Educacao: compreende indicadores do ensino infantil, do fundamental e do
médio. A fonte dos dados é o Ministério da Educacao, cujos indicadores estao


https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-Ipardes-de-Desempenho-Municipal-0

disponiveis em: http://portal.inep.gov.br/indicadores-educacionais e
http://portalideb.inep.gov.br.

» Saude: sao utilizados os bancos de dados da Secretaria da Saude (SESA) e a
Projecao Populacional calculada pelo IPARDES, que possuem percentual de mais
de seis consultas pré-natais por nascido vivo; percentual de ébitos por causas
mal definidas; percentual de ébitos de menores de cinco anos por causas
evitaveis por nascidos vivos.

Como ler o IPDM? O IPDM varia entre 0,0 e 1,0, sendo o mais proximo de 1,0 o
melhor resultado para o indice. Dessa forma, de 0 a < 0,4 significa um baixo
desempenho municipal; de 0,4 a < 0,6, desempenho médio-baixo; de 0,6 a <
0,8, desempenho médio; de 0,8 a 1,0, alto desempenho municipal.

Periodicidade: atualizada anualmente entre 2010 e 2021 [ultima atualizacaol.

O IEGM, desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), é
composto pela combinacao dos seguintes itens: informacdes levantadas a partir
de guestionarios a serem preenchidos pelos jurisdicionados, dados e informacoes
extraidos do Sistema de Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal
(SIM-AM) do TCE/PR e dados governamentais.

Sao analisadas sete dimensdes do orcamento publico: educacao; saude;
planejamento; gestao fiscal; meio ambiente; cidades protegidas; governanca em
tecnologia da informacao.

Para a dimensao “planejamento”, o questiondrio busca identificar a existéncia de
coeréncia entre as metas fisicas alcancadas e os recursos empregados, bem
como entre os resultados alcancados pelas acdes e seus reflexos nos indicadores
dos programas, além dos aspectos relacionados ao cumprimento do que foi
planejado.

Sao, assim, considerados os seguintes indicadores, detalhados com a sua
apuracao:

» Coeréncia entre os resultados dos indicadores dos programas e das metas das


http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/indice-de-efetividade-da-gestao-municipal/303674/area/250#:~:text=O IEGM/TCEPR, que será,TCE/PR e dados governamentais.

acoes;

» Confronto entre o resultado fisico alcancado pelas metas das acdes e os
recursos financeiros utilizados;

* Percentual de alteracao do planejamento inicial;

* Percentual da taxa de investimento estabelecida no planejamento inicial e a
executada

Como ler o IEGM? As notas variam entre A e C, sendo interpretadas da seguinte
forma:

o NOTA A: gestao municipal altamente efetiva;

o NOTA B+: gestao municipal muito efetiva;

o NOTA B: gestao municipal efetiva;

o NOTA C+: gestao municipal em fase de adequacao;

o NOTA C: gestao municipal com baixo nivel de adequacao.

Periodicidade: anual.

_ INDICE DE TRANSPARENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA (ITP)
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O ITP, também desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-
PR), mede, em parceria com a sociedade, o grau de transparéncia dos portais
eletronicos dos entes publicos.

Além da transparéncia, o ITP-TCE/PR avalia pontos considerando a perspectiva
do usuario comum, e nao apenas do usuario conhecedor da maquina publica. As
dimensodes que compdem o indice sdo as sequintes:

* Transparéncia Ativa, com maximo de 52,903%;
* Transparéncia Passiva, com maximo de 15,617%;

» Poder Executivo, com maximo de 20,161%:;


http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/ferramentas-indice-de-transparencia-da-administracao-publica-itp-controle-social-controle-social/317844

» Boas Praticas, com méaximo de 9,783%;
* Informacdes prioritarias, com maximo de 1,536%;
* Nota ATRICON.

Como ler o ITP? O ITP se da por porcentagem, variando entre 0% e 100%. O nivel
de transparéncia, de acordo com a porcentagem, é interpretado da seqguinte
maneira:

o Diamante: entre 95% e 100%, com 100% dos critérios essenciais;
o Ouro: entre 85% e 94%, com 100% dos critérios essenciais;

o Prata: entre 75% e 84%, com 100% dos critérios essenciais;

o Elevado: entre 75% e 100%;

o Intermediario: entre 50% e 74%;

0 Basico: entre 30% e 49%;

o Inicial: entre 1% e 29%;

o Inexistente: 0%.

Periodicidade: anual.

O IDTRU-DL, que esta disponivel no Painel de Indicadores, no Portal do
Transferegov.br, compreende a atividade sistematica e continua de medir, por
meio da aplicacdo de indices e indicadores, a eficiéncia e a eficdcia dos
processos de gestao dos instrumentos de transferéncia mencionados e a
capacidade técnica das instituicdes envolvidas.

Para compor o IDTRU-DL, foram selecionados indicadores relativos as seguintes


https://clusterqap2.economia.gov.br/extensions/painel-indicadores-hom/painel-indicadores.html
https://clusterqap2.economia.gov.br/extensions/painel-indicadores-hom/painel-indicadores.html

fases das transferéncias discricionarias e legais da Uniao:
|. Atos preparatorios;

Il. Execucao;

lll. Prestacao de contas.

Como ler o IDTRU? O IDTRU varia entre 0 e 100. Quanto mais préximo de 100,
melhor o indice.

Periodicidade: mensal.

Exemplo de construcao de analise com uso de indicadores: caso
hipotético de como o municipio de Alfa utiliza indicadores para
qualificar sua gestao publica

Com cerca de 25 mil habitantes, o municipio de Alfa vem enfrentando desafios
persistentes na area da educacao. O fluxo escolar irregular, as dificuldades de
aprendizagem e a baixa efetividade na gestao da rede pUblica motivaram a atual
administracao a adotar uma abordagem orientada por dados. Para isso, a equipe
passou a utilizar os indicadores disponiveis nos painéis oficiais como ferramenta
estratégica de diagndstico, planejamento, captacao de recursos e avaliacao de
resultados.

Diagndstico: traduzir niUmeros em realidade concreta
A andlise de cinco indicadores centrais revelou um cenério critico:

- IDHM - Educacao: 0,582 - abaixo da média estadual, indica acesso limitado a
educacao e menor escolaridade média da populacao.

- IPDM - Educacao: desempenho médio-baixo, com alta distorcao idade-série,
revelando descompasso entre idade e série escolar.

- IEGM - Educacao (TCE-PR): nota C - sinaliza baixa efetividade da gestao
educacional municipal, especialmente em planejamento e execucao.



- ITP - Transparéncia: 36% - nivel considerado “basico”, com lacunas na
divulgacao de dados educacionais e orcamentarios.

- IDTRU-DL: 48 - desempenho inicial na gestao de transferéncias da Uniao,
indicando fragilidade na captacao e prestacao de contas.

Esses indicadores, em conjunto, mostraram que o problema nao se resume a
aprendizagem em sala, mas envolve limitacdes estruturais de gestao,
planejamento, transparéncia e articulacao federativa.

Planejamento estratégico: indicadores como bussola

Com base nesse diagndstico, o municipio estabeleceu metas especificas,
incorporadas ao Plano Plurianual (PPA) e ao Plano Municipal de Educacao:

- Reduzir a distorcao idade-série de 28% para 15% até 2026.

- Elevar a nota do IEGM - Educacao para B em dois anos.

- Ampliar o ITP para pelo menos 75% até o fim da gestao.

- Fortalecer o IDTRU-DL, buscando alcancar ao menos 70 pontos até 2025.

Essas metas ndo sdo abstratas: cada uma esta ancorada em um indicador real,
com periodicidade de atualizacao definida e impacto direto sobre a capacidade
de gestao local.

Captacao de recursos: fundamentacao técnica com evidéncias

Com os indicadores em maos, a equipe técnica elaborou um projeto de
reestruturacao da politica educacional, voltado a formacao docente, ao
acompanhamento pedagdgico e a melhoria da aprendizagem. A justificativa do
projeto utilizou dados dos préprios indicadores:

“O municipio de Alfa apresenta IDHM inferior a média estadual e um IPDM que
aponta distorcao idade-série acima de 25%. A nota C no IEGM reflete limitacbes
na execucao da politica educacional. Essas evidéncias justificam a urgéncia na
reestruturacao da rede e tornam Alfa elegivel a apoios técnicos e financeiros do
governo federal.”



A proposta foi submetida ao PAR, a editais do FNDE, e apresentada a
parlamentares como base para destinacao de emendas.

Monitoramento: avaliar e ajustar com base nos mesmos indicadores

Durante a execucdo das acdes, o municipio passou a adotar uma rotina de
acompanhamento técnico com base nos indicadores ja citados:

- O IEGM serve de referéncia para medir o alinhamento entre metas fisicas e
recursos executados.

- O IDTRU-DL indica se a capacidade de execucao das transferéncias esta de fato
melhorando.

- O ITP orienta ajustes nas praticas de transparéncia ativa.

- O IDHM e o IPDM ajudam a verificar se as mudancas em curso tém impacto real
na qualidade de vida educacional.

Prestacao de contas: dados para comunicar com clareza

A administracao também adotou um novo modelo de boletins publicos com base
em dados. Relatérios trimestrais passaram a ser compartilhados com os
conselhos municipais e publicados no portal da transparéncia. Um exemplo de
comunicacao com base em evidéncia:

“Reduzimos a distorcao idade-série de 28% para 22% em dois anos. A nota no
IEGM subiu de C para B+, e o indice de transparéncia avancou para 81%,
elevando Alfa a categoria 'elevada' no ITP.”

Sintese: o valor do uso integrado dos indicadores



Os indicadores deixaram de ser numeros soltos e passaram a servir como
bussola técnica, politica e institucional da gestdao municipal. Eles embasam
decisoOes, fortalecem projetos, organizam metas e qualificam a interlocucao com
a populacao e os érgaos de controle. O caso de Alfa mostra que uma gestao
orientada por dados nao sé aumenta a eficiéncia das acdes publicas, mas
também amplia sua legitimidade.
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