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RELATORIO DE AUDITORIA N2 19/2019 — CAUD

AUDITORIA DO PROJETO MULTISSETORIAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO
PARANA — SWAP PARANA

Objetivo: O objetivo desta auditoria € emitir uma opinido sobre as Demonstracbes
Financeiras especificas do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana —
SWAP Parand, sobre cumprimento das clausulas do contrato, bem como sobre os
processos licitatérios do Projeto. Sendo assim, os produtos esperados desta auditoria
sdo: um Relatério dos Auditores Independentes sobre as Demonstragdes Financeiras
Bésicas do Projeto, conforme as Normas Internacionais de Auditoria; um Relatério dos
Auditores Independentes sobre o Cumprimento de Clausulas Contratuais; um Relatorio
dos Auditores Independentes sobre os Processos de Licitacdo, e; Relatério dos
Auditores Independentes sobre o Sistema de Controle Interno associado a Auditoria das

Demonstracdes Financeiras.

Ato de designacao: A Coordenadoria de Auditorias tem a atribuicdo de realizar
auditorias em Programas Cofinanciados prevista no Art. 175-1, Il do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

“Compete a CAUD: Realizar as auditorias em programas cofinanciados por
operacoes de crédito contraidas pelo Estado do Parana e Municipios ou oriundos de
doacédo de organismos multilaterais de crédito, mediante determinacdo da Presidéncia,

em consonancia com o Plano Anual de Fiscalizagdo.”
Periodo de realizacao da auditoria: 14 de margo de 2019 a 29 de agosto de 2019.

Composicao da equipe de auditoria:

I N ™

Paulo Costa Carvalho (Coordenador da equipe) 52.138-8 CAUD

Entidade auditada:

Entidade CNPJ Representante

Secretaria de Estado do
Planejamento e Projetos  79.416.916/0001-99 Valdemir Bernardo Jorge 787.071.889-00
Estruturantes - SEPL
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RESUMO EXECUTIVO

CARACTERIZAGCAO DA AUDITORIA

CONTRATO: BANCO: TOMADOR:
8201 - BR Banco Internacional para Reconstru¢éo e Desenvolvimento - BIRD  Estado do Parana
TOTAL (US$): FINANCIAMENTO (US$): %: CONTRAPARTIDA LOCAL (US$): %:
714.110.000,00 350.000.000,00 49 364.110.000,00 51
PROGRAMA:

Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana

EXECUTOR:

Governo do Estado do Parana

EXERCICIO AUDITADO: RESPONSAVEL PELA AUDITORIA:

2018 Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR)

TIPOS DE OPINIOES
RELATORIO
9 X

2 Cumprimento das Clausulas Contratuais 32 X

1 Demonstragdes Financeiras

3 Processos de Licitagao 40 X

Legenda: SR — Sem Ressalva CR — Com Ressalva ADV — Adverso ABST — Abstengéo de Opinido
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ABREVIATURAS
BIRD Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento
CAUD Coordenadoria de Auditorias
COoP Coordenadoria de Obras Publicas
CORECON Conselho Regional de Economia
CRC Conselho Regional de Contabilidade
SIAF Sistema Informatizado de Acompanhamento Financeiro do Estado
IFAC Federacao Internacional de Contadores
INTOSAI Organizagao Internacional das Entidades Superiores de Fiscalizagao
ISSAls Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
NIA Normas Internacionais de Auditoria
NICSP Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico
PA Plano de Aquisicoes
PGE Programa de Gastos Elegiveis
POA Plano Operativo Anual
PR Parana
R$ Unidade Monetaria Nacional - Real
SBQC Selecao Baseada na Qualidade e no Custo
SEAB Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento
SEAP Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia
SEED Secretaria de Estado da Educacao
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SEFA Secretaria de Estado da Fazenda

SEMA Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

SEPL Secretaria de Estado de Planejamento e Projetos Estruturantes

SESA Secretaria de Estado de Saude

SIAF Sistema Informatizado de Acompanhamento Financeiro do Estado
SIGMA-PP Sistema de Gerenciamento, Monitoramento e Acompanhamento de

Programas e Projetos

SOE Statements of Expenditures (Declaracado de Despesas)
SWAP Sector Wide Approach (Abordagem Setorial Ampla)
US$ Unidade Monetaria Norte-Americana — Délar

TCE-PR Tribunal de Contas do Estado do Parand

UGP Unidade de Gerenciamento do Projeto
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS DEMONSTRAGOES

FINANCEIRAS BASICAS DO PROGRAMA

Excelentissimo Senhor

Secretario de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes

Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana

Opiniao sem ressalva

Examinamos as Demonstragdes Financeiras anexas da Secretaria de Estado do
Planejamento e Projetos Estruturantes, que compreendem os Relatérios
Financeiros do Projeto (IFR) para o periodo findo em 31 de dezembro de 2018,
incluindo os Demonstrativos de Conciliacdo da Conta Designada, a Carta de
Representacado da Geréncia do Projeto, datada de 06 de agosto de 2019, assim
como o resumo das principais politicas contabeis e demais notas explicativas,
correspondentes ao Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana,
financiado com recursos do Contrato de Empréstimo n.? 8201-BR do Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento e com aportes do Estado do

Parana.

Em nossa opinido, as demonstracdes financeiras acima referidas apresentam
razoavelmente, em todos o0s aspectos relevantes, os recebimentos e o0s
pagamentos do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana em 31 de
dezembro de 2018, em conformidade com o critério contabil de caixa descrito na

Nota Explicativa n.°13 as Demonstragbes Financeiras.

Base para opiniao

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com os estabelecidos nas Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls, por sua sigla em
inglés), desenvolvidas pela Organizagdo Internacional das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), que sdo convergentes — com as adequacgdes

10
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de concordancia — com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA, por sua sigla
em inglés), emitidas pela Federacdo Internacional de Contadores (IFAC), e
requerimentos especificos do Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento. Nossas responsabilidades, em conformidade com tais normas,
estdo descritas na secao a seguir, intitulada “Responsabilidades dos auditores pela
auditoria das demonstragbdes financeiras’. Somos independentes em relacdo ao
Projeto, de acordo com os principios éticos relevantes para nossa auditoria de
demonstracdes financeiras previstos no Cédigo de Etica da INTOSAI, e cumprimos
com as demais responsabilidades de acordo com essa norma. Acreditamos que a
evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para fundamentar nossa

opinido.

Paragrafo de Enfase e outros assuntos

4.

Sem modificar a nossa opiniao, chamamos a atencao para os seguintes:

Enfase

Bases contabeis: o Iltem “3. Detalhamento do Relatério Interino Financeiro”,
da Nota Explicativa n.® 13 as demonstrac¢des financeiras descreve a base de
elaboracdo e apresentacdo dessas demonstracdes financeiras basicas,
elaboradas para auxiliar o Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do
Parana a demonstrar o cumprimento da Sec¢ao 11.B.2. do Anexo Il do Contrato
de Empréstimo n® 8201-BR. As demonstracgdes financeiras foram elaboradas
para fornecer informacdes para o Mutuario e para o BIRD. Consequentemente,
as demonstragoes financeiras podem nao servir para outras finalidades.

Movimentacoes Indevidas na Conta Designada: Verificamos que houve
movimentacdes indevidas na conta bancaria designada do Projeto. O total de
débitos visualizados nos extratos bancarios ao longo de 2018 superaram o
saldo das despesas do Componente 2 registradas no SIGMA-PP no mesmo
periodo. Por conta desses débitos ndo identificados, em 31/12/2018, hd uma
diferenga nao justificada na conciliagdo bancaria no valor de R$ 348.325,47. A
secao referente ao controle financeiro trata de maneira especifica sobre este ponto.

11
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Sistema SIGMA-PP: Da mesma maneira que nos exercicios anteriores, o
sistema de informacéao gerencial do Projeto apresenta diversas inconsisténcias,
a exemplo da continuidade da falta de padronizacdo e incompletude do
conteudo da Base de Pagamentos, detalhada na secao relativa ao controle
financeiro do Projeto.

Responsabilidade da administracao e da governanca pelas demonstracées

financeiras

A administracdo do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana é
responsavel pela elaboracdo e adequada apresentacdo das demonstracdes
financeiras de acordo com o critério contabil de caixa descrita na Nota
Explicativa n.? 13, de 29 de maio de 2019, o qual inclui determinar que o critério
de caixa constitui uma base contabil aceitavel para a preparacdao das
demonstragdes financeiras nas circunstancias e pelos controles internos que
ela determinou como necessarios para permitir a elaboracdo de demonstracoes
financeiras livres de distorcao relevante, independentemente se causada por
fraude ou erro. A base contabil de fundos reconhece as transacdes e os fatos
somente quando os recursos (incluindo o equivalente aos fundos) sao
recebidos ou pagos pelo Programa e nao quando resultam, auferem ou se
originam de direitos ou obrigacdes, ainda que nao se tenha produzido uma
movimentacao de fundos (caixa).

Os responsaveis pela governanca do Projeto sao aqueles com
responsabilidade pela supervisdo do processo de elaboracdo das
demonstragdes financeiras do Projeto.

Responsabilidades dos auditores pela auditoria das demonstracoes financeiras

Nossos objetivos sdo obter seguranca razoavel de que as demonstracdes
financeiras, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcao relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria

contendo nossa opiniao. Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas

12
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ndo uma garantia de que a auditoria realizada de acordo com as normas
internacionais de auditoria sempre detecta as eventuais distorcées relevantes
existentes. As distorcdes podem ser decorrentes de fraude ou erro e séo
consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam
influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes econdmicas dos
usudrios tomadas com base nas referidas demonstracdes financeiras.

Como parte da auditoria realizada de acordo com as Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs), desenvolvidas pela Organizacao
Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), exercemos
julgamento profissional e mantemos ceticismo profissional ao longo da auditoria.
Além disso:

Identificamos e avaliamos os riscos de distorcdo relevante nas demonstracdes
financeiras, independentemente se causada por fraude ou erro, planejamos e
executamos procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos, bem como
obtivemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamentar nossa
opinido. O risco de nao deteccado de distorcao relevante resultante de fraude é
maior do que o proveniente de erro, ja que a fraude pode envolver o ato de burlar
os controles internos, conluio, falsificacdo, omissao ou representacdes falsas

intencionais.

Obtivemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria para
planejarmos procedimentos de auditoria apropriados as circunstancias, mas, nao,
com o objetivo de expressarmos opinido sobre a eficacia dos controles internos da
Secretaria.

Avaliamos a adequacdo das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis e respectivas divulgacdes feitas pela administragao.

Avaliamos a apresentacado geral, a estrutura e conteddo das demonstracdes
financeiras, inclusive as divulgacbes e se as demonstracdes financeiras
representam as correspondentes transacdes e eventos subjacentes de forma a

alcancar a apresentacao adequada.

Comunicamo-nos com 0s responsaveis pela governancga a respeito, entre outros

aspectos, do alcance planejado, da época da auditoria e das constatacoes

13
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significativas de auditoria, inclusive as eventuais deficiéncias significativas nos

controles internos que identificamos durante nossos trabalhos.

Curitiba, 29 de agosto de 2019.

2,
% vﬂﬁi%ﬁl

Paulo Costa Carvalho

Coordenador de Auditoria
Matricula n? 52.138-8

Tribunal de Contas do Estado do Parana
Praca Nossa Senhora de Salette s/n
Centro Civico — Curitiba/PR — CEP 80530-910
CNPJ 77.996.312/0001-21
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PARANA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E
COORDENAGAO GERAL

UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROJETO - UGP
PROJETO MULTISSETORIAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO PARANA — SWAP PARAN/
PROJETO P126343 —- ACORDO DE EMPRESTIMO N° 8201-BR pA

Nota Explicativa N2 13 Curitiba, 29 de maio de 2019.

Assunto: Nota explicativa do Relatério Interino Financeiro Ndo Auditado (IFR) de 28/05/2019,
relativa ao 112 Desembolso do Projeto (SWAp for Parand Multi-sector Development

Project).

1. APRESENTACAO DO PROJETO

O Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parand possui abordagem setorial
ampla (Sector Wide Approach — SWAp), apoiando a execugdo de iniciativas prioritdrias previstas
na programacao orcamentdria do Estado, de maneira que as a¢des de cada uma das Secretarias
de Estado envolvidas contribuam para o alcance do objetivo geral do Projeto, fortalecendo a
gestdo integrada e efetivamente voltada para resultados.

As acbes deste Projeto foram organizadas em dois componentes: Componente 1,
denominado Promog@o Justa e Ambientalmente Sustentavel do Desenvolvimento Econémico e
Humano, e Componente 2, intitulado Assisténcia Técnica para Gestdo Publica Mais Eficiente e
Eficaz.

No Componente 1, constam nove Programas com agdes finalisticas das Secretarias
Estaduais da Agricultura, Meio Ambiente, Satide e Educagdo. Estes Programas estdo organizados
em quatro setores ou subcomponentes: Desenvolvimento Rural Sustentdvel, Gestdo Ambiental
e de Riscos e Desastres, Educacdo e Saude. Os recursos necessarios para a implementacado dos
Programas de Gastos Elegiveis (PGEs) estdo previstos tanto no Plano Plurianual como nas Leis
Orcamentarias Anuais. O valor global financiado pelo Banco Mundial desses programas totaliza
USD 315,000,000.00, incluindo a taxa de abertura de crédito.

No Componente 2, estdo contempladas a¢des de apoio técnico e financeiro a
implementacdo do Componente 1 e as atividades de modernizagdo da gestdo do setor publico,
envolvendo também as Secretarias do Planejamento e Coordenagdo Geral, da Administracado e
Previdéncia e da Fazenda e da Controladoria Geral do Estado. Neste componente, as agdes sao
100% custeadas com recursos financeiros disponibilizados pelo Banco Mundial, envolvendo um
montante de USD 35 milhdes, cuja execugdo esta centralizada na Secretaria do Planejamento

(SEPL).
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GOVERNO DO ESTADO
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SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E
COORDENAGCAO GERAL

UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROJETO - UGP
PROJETO MULTISSETORIAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO PARANA — SWAP PARAN/

PARANA PROJETO P126343 — ACORDO DE EMPRESTIMO N° 8201-BR PARANA

GOVERNO DO ESTADO GOVERNO DO ESTADO

A Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral (SEPL) é responsavel
pela gestdo do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parand, o qual envolve
Secretarias de Estado e Autarquias Publicas. Para tanto, foi instituida, através do Decreto
Estadual n® 5.133/2012, alterado pelo Decreto n2 9.871, de 13 de janeiro de 2014, no ambito da
Coordenacio de Desenvolvimento Governamental da SEPL, uma Unidade de Gerenciamento do
Projeto (UGP) e um Comité Gestor, que prové suporte a operacionalizagdo do Projeto e objetiva
promover a articulagdo institucional interna, acompanhar a execugdo e monitorar os resultados,
visando assegurar o acompanhamento e corre¢do da implantagdo dos mesmos, propondo
eventuais ajustes que se fagam necessarios.

A UGP conta com um Coordenador Geral, um Coordenador Adjunto/Financeiro, um
Coordenador de Licitagdes, uma Supervisora de Monitoramento e Avaliagdo e uma Supervisora
de Salvaguardas Ambientais.

Em 26 de maio de 2017 foi assinado o Segundo Termo Aditivo ao Acordo de
Empréstimo, entre outras alteragdes as principais foram: (i) prorrogacdo do prazo de
encerramento do projeto para 30 de novembro de 2019; (ii) alteracdo de alguns indicadores de
desembolso, principalmente, a revisio das metas de acordo com a alteracdo do prazo de
encerramento; e (iii) cronograma de execugdo do Projeto, com aumento do valor financeiro
global e adequagdo do cronograma de desembolso do Componente 1, dltimo desembolso

previsto para fevereiro de 2018.

2. ESTADO DE EXECUCAO DO PROJETO

O contrato de empréstimo foi assinado em 12 de dezembro de 2013 e, no momento,
esta sendo consolidado os registros financeiros do primeiro semestre do exercicio de 2018,
despesas elegiveis constantes do 102 desembolso do Componente 1. Além disso, ja foram
realizados trés adiantamentos a conta designada para financiar as agdes de assisténcia técnica
do Componente 2, um no valor de R$ 14.000.000,00 em 30/09/2014, de R$ 9.049.886,08 em
26/05/2017, e outro de R$10.903.190,09 em 18/04/2018.

Conforme consta do Relatdrio Interino Financeiro Ndo Auditado — IFR de 28/05/2019
a execugdo financeira do Componente 1 totalizou RS 2,891 bilhdes, superando o valor de RS (\3
2,185 bilhdes previsto para os seis anos de duragao do Projeto.

i
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SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E
COORDENAGAO GERAL

UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROJETO - UGP ‘
PROJETO MULTISSETORIAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO PARANA — SWAP PARANA

PARANA PROJETO P126343 —~ ACORDO DE EMPRESTIMO N° 8201-BR PARAN

GOVERNO DO ESTADO GOVERNO DO ESTADO

A execucdo financeira do Componente 2, Assisténcia Técnica, totalizou
aproximadamente RS 44,74 milh&es, equivalente a 63,92% de um total de R$ 70 milhdes,
utilizando a taxa de cambio de 2 USD/BRL da data de aprovacdo do empréstimo, previstos para
os seis anos de duragdo do Projeto.

Observa-se que o valor total desembolsado alcangou 91% do montante do
empréstimo, ou seja, foram desembolsados mais de USD 317 milhes e ainda restam para
desembolsar aproximadamente USD 32 milhdes, conforme tabela abaixo. Do saldo a
desembolsar cerca de USD 19 milhdes sdo do Componente 2 e aproximadamente USD 13

milhGes do Componente 1.

Tabela 1 — Resumo da Execugdo Financeira do Projeto.

Retiradas Valores Previstos de Valores Desembolsados
Desembolso (USD) (UsD)
Desembolso 01 50.000.000 50.000.000
Desembolso 02 44.125.000 44.125.000
Desembolso 03 50.000.000 37.019.231
Desembolso 04 65.000.000 34.459.219
Desembolso 05 55.000.000 28.478.126
Desembolso 06 19.179.901 36.930.522
Desembolso 07 25.573.201 15.983.251
Desembolso 08 28.769.851 15.983.251
Desembolso 09 25.573.201 25.573.201
Desembolso 10 25.573.201 12.786.601
Desembolso 11 12.786.601 0
Subtotal (Desembolsado) - 301.338.400
Front End Fee 875.000 875.000
Subtotal (Componente 1) 315.000.000 302.213.400
AT (Componente 2) 35.000.000 15.386.244
Total 350.000.000 317.599.644
Saldo Ndo Desembolsado - 32.400.356
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3. DETALHAMENTO DO RELATORIO INTERINO FINANCEIRO

A presente nota explicativa é anexa ao Relatério Interino Financeiro Ndo Auditado —
IFR de 28/05/2019 relativo ao 112 desembolso, que consolida as informagdes de execugdao
financeira do segundo semestre de 2018 e fechamento do exercicio, além de apresentar a
execucdo financeira acumulada desde o periodo de retroatividade, 12 de dezembro de 2012.

As principais politicas contdbeis adotadas pelo Estado sdo: (i) as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — NBCASP, Lei 4.320/64, que estabelece certos
principios de contabilidade de alto nivel; e (ii) o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
PUblico — MCASP, publicado sob a Lei 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, e o Decreto 3.589, de
06 de setembro de 2001. Ademais, o projeto requer adesdo a primeira série das NBCASP e ao
MCASP revisado e publicado sob a Portaria STN 467, de 06 de agosto de 2009.

O método utilizado para contabilizar as despesas e as receitas realizadas pelo projeto
segue o regime de caixa, considera as receitas e as despesas no periodo de seu recebimento ou
pagamento, independente do momento em que sdo realizadas.

Para contabilizar os valores reembolsados ao projeto, recursos provenientes da Fonte
142 - Operagédo de Crédito Externa; foi utilizada a taxa de cdmbio de 2 USD/BRL, sendo a mesma
taxa utilizada no Acordo de Empréstimo.

0 Relatdrio Interino Financeiro contém basicamente as demonstracoes de fontes e de
usos por componente e o acompanhamento da execugdo financeira por Iniciativa Orcamentdria,
conforme previsto no Acordo de Empréstimo, nas Leis Orcamentdrias Anuais (LOAs) e nos Planos
Plurianuais.

A apresentacdo do fluxo de caixa do IFR esté disposta na vertical com as seguintes
informacdes: (i) fontes; (i) aplicagdes por categorias, componentes, setores e programas; (iii)
saldo das fontes menos as aplicagGes; e (iv) saldo final do periodo.

As fontes de recursos estdo divididas em reembolsos do Componente 1 e
adiantamentos do Componente 2, ao passo que, as aplicagdes estdo discriminadas até o maior
nivel de detalhe, por Iniciativas, de ambos os componentes do projeto.

A seguir estdo discriminados os campos contidos no relatério:

Unidades Executoras e os nimeros das Iniciativas;



P TcEPR

PARANA

GOVERNO DO ESTADO

AUDITORIA DE PROGRAMAS COFINANGIADOS - PROJETO MULTISSETORIAL

SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E
COORDENACAO GERAL

UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROJETO - UGP
PROJETO MULTISSETORIAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO PARANA — SWAP PARAN/

Il Executado, que sdo os pagamentos realizados, distribuidos em contrapartida (cP),
financiamento (BIRD) e total, no semestre, ano e acumulado do projeto;

M. Planejado, que sdo os valores previstos nas LOAs, distribuidos em contrapartida (CP),
financiamento (BIRD) e total, no semestre, ano e acumulado do projeto;

IV. Executado/Planejado, relagdo entre os valores pagos e os valores previstos, em
porcentagem, distribuidos em contrapartida (CP), financiamento (BIRD) e total, no
semestre, ano e acumulado do projeto;

V.  Contratado, que sdo os valores previstos no Acordo de Empréstimo.

Para contabilizar os valores executados no IFR tanto de contrapartida quanto de
financiamento é calculado um percentual estimado de financiamento pelo Banco, que é o
percentual do valor reembolsado, em reais, considerando a taxa de 2 USD/BRL a data da
assinatura do contrato, em relacdo ao valor considerado financidvel pelo Banco, em reais, no
semestre. Ao aplicar este percentual sobre os valores dos pagamentos considerados financiaveis
de cada uma das Iniciativas, tem-se o valor executado com recursos do BIRD no periodo e, a
diferenca entre o valor pago total por Iniciativa e o valor executado com recursos do BIRD, é o
valor da contrapartida por Iniciativa.

Os desembolsos ordinarios foram encerrados no 92 pedido e os saldos ndo
desembolsados podem ser sacados até o final do Projeto, conforme a Carta de Desembolso.

No 112 desembolso seria possivel sacar até USD 12.786.600,50, saldo oriundo do ndo
cumprimento de quatro metas de Indicadores de Desembolso —IDs de periodos anteriores. Até
0 momento ndo houve cumprimento das metas em atraso, deste modo, ndo ocorreu
efetivamente um pedido de desembolso ao Banco. O valor acima mencionado poderd ser
solicitado na medida do alcance das metas em atraso’.

Ainda ndo foram cumpridas as metas do 82 Desembolso ID n¢ 13 (melhoria do Sistema
de Gestdo Fiscal do Estado / Registro completo de contribuintes), 92 Desembolso ID n2 03,
(implementagdo de um Subsistema de Gerenciamento Ambiental Integrado e Sistema de
Recursos de Agua / Um dos quatro médulos do subsistema implementado), 92 Desembolso ID
ne 11 (fortalecimento do Sistema de Controle Interno / 80% dos usudrios do Sistema treinados),

e 92 Desembolso ID n2 13 (melhoria do Sistema de gestdo fiscal do Estado (Mutudrio) / Processos

1 0 detalhamento da composicdo do saldo retido consta do Oficio 04/2019/UGP e do Customized Statement of
Expenditures — SOEs, ambos de 25 de fevereiro de 2019.

PROJETO P126343 — ACORDO DE EMPRESTIMO N° 8201-BR PARANA

GOVERNO DO ESTADO
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de restituicdo, retificacdo e pedidos de isengdo e imunidade realizados através do sistema
integrado).

A conciliagdo bancéria do segundo semestre de 2018, integrante deste IFR, apresentou
saldo em 31/12/2018 de RS 8.217.761,34, conforme extrato bancdrio da conta N2 10832-4 GEPR
BIRD LOAN 8201 BR AT. No periodo foi diagnosticada uma diferenca de RS 348.325,47, entre o
valor do saldo final da conta designada, de R$8.566.086,81, e o saldo efetivo constante do
extrato da conta corrente. O saldo inicial foi de RS 13.288.705,30, os rendimentos da conta
designada totalizaram RS 246.654,61, os investimentos no Projeto somaram R$ 18.330.791,66
e foi adiantado o valor de RS 13.361.518,56 com recursos do financiamento.

No ano de 2018 a conta designada totalizou RS 571.818,33 em rendimentos, os
investimentos no Projeto somaram R$ 24.787.529,73 e foi adiantado o valor de RS

24.264.708,65.

Destaca-se que em 2018 entrou em funcionamento o Novo Sistema Integrado de
Finangas Publicas do Estado do Parana — Novo SIAF, que consiste no principal instrumento a ser
utilizado para registro, acompanhamento e controle da execugdo orcamentdria, financeira e
patrimonial do Estado. Em decorréncia deste sistema algumas dificuldades, imprevistos e
mudancgas de rotinas operacionais ocorreram no processo de execucao financeira do Projeto.

Uma destas mudancas operacionais identificadas por esta UGP consiste na maneira de
recolher os impostos e tributos. No Novo SIAF estes valores, normalmente, sao recolhidos em
datas diferentes dos pagamentos liquidos aos credores, que tém acarretado em descompasso
nas conciliagdes bancarias mensais do Projeto.

No SIGMA-PP adotou-se como critério que a data do pagamento integral de uma nota
fiscal é a mesma do pagamento do credor. Assim, possibilita o acompanhamento dos
pagamentos por nota fiscal, de modo a trazer os valores liquido e de tributos e impostos para a
mesma data.

No més de junho houve um débito na conta designada, no valor de RS 2.676.021,40,
para ajustar despesas elegiveis realizadas no decorrer do primeiro semestre de 2018, no ambito
do Componente 2, efetuadas com recursos do Tesouro, ao invés de utilizar a fonte do

empréstimo, conforme Oficio n2 1170/2018 — CTE, de 16/06/2018, em anexo.

PROJETO P126343 - ACORDO DE EMPRESTIMO N° 8201-BR PARANA

GOVERNO DO ESTADO
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De acordo com o Oficio 14/2018/UGP, de 02/10/2018, a UGP informou a SEFA sobre
divergéncias existentes na comparagdo entre os saldos mensais da conta designada frente aos
pagamentos registrados no Novo SIAF.

Ainda, a UGP enviou o Oficio 02/2019/UGP, de 05/02/2019, Protocolo n? 15.582.272-
4, no qual apresentou a conciliagdo de fechamento do exercicio de 2018, tendo como base os
débitos da conta corrente do Projeto em comparagdo com os registros de pagamento do SIGMA-
PP. No ano a diferenca identificada foi de RS 348.325,47.

Tendo em vista, a auséncia de respostas junto a SEFA sobre o assunto, a Secretaria do
Planejamento, por meio do Oficio n2 097/GS, de 26/02/2019, Protocolo n? 15.619.633-9, em
anexo, reiterou o pedido de regularizagdo da conta designada para o fechamento das prestacées
de contas, em atraso, do Projeto.

Em 15/05/2019, a Secretaria do Planejamento, por meio do Oficio n2 05/2019/UGP,
citando os Protocolos n2 15.619.633-9 e n® 15.582.272-4, encaminhou detalhadamente algumas
divergéncias identificadas a partir da Informagdo n® 037/2019-STE, de 19 de margo de 2019,
integrante do Protocolo n2 15.582.272-4, e com o Oficio n® 001/GOFS/SEPL, em anexo.

Contudo, mesmo considerando o levantamento acima mencionado, tanto dos ajustes
realizados pela SEFA como dos valores que ainda necessitam de corregdes, resta o montante de
R$ 229.523,38, que foi debitado a mais da conta N2 10832-4 e que necessita de justificativa e/ou
devidas correcdes. Ainda solicitamos no mesmo oficio (05/2019/UGP), a manifestacdo da SEFA
na identificacdo, no registro e na solugdo do problema apresentado de modo tempestivo. E que
identificada a divergéncia, devera realizar a reposigdo dos recursos a conta designada de modo
a fechar sem diferenca a conciliagdo bancaria do Projeto.

No acumulado do Projeto a conta designada totalizou RS 5.992.097,98 em
rendimentos, os investimentos no Projeto somaram RS 44.740.605,90 e foi adiantado o
montante de RS 47.314.594,73 com recursos do financiamento.

0 saldo final do periodo, demonstrado nas colunas de valores acumulados executados,
refere-se ao valor acumulado dos rendimentos financeiros dos recursos da conta designada mais
o valor do adiantamento menos o valor debitado da conta.

E relevante informar que o Banco Mundial manteve a posi¢do de que as despesas

provenientes das obras centralizadas do Programa Renova Escola, iniciativas n® 4094 e n2 3391, Q\)\,
devem continuar sendo classificadas como “ndo financidveis”, nos casos de obras que néo/ J%
7
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apresentaram irregularidades. Por outro lado, as despesas elegiveis relativas as obras
descentralizadas (Fundo Rotativo), materiais e equipamentos, podem continuar sendo
apropriadas no Projeto como financidveis.

As orientacdes do Banco Mundial sobre os critérios para a classificacdo das despesas
do Programa Renova Escola, constam da Ajuda Memdria FM de 07 a 11 de novembro de 2016.

Ainda, no 102 Desembolso, foi realizado o abatimento em ddlar equivalente as
despesas realizadas em periodos anteriores, despesas ndo financidveis do Programa Renova
Escola no montante de RS 37.973.154,34, equivalente a US$ 16.548.016,17, conforme apontado
nos relatérios de auditoria do TCE. As orientagdes e recomendagdes para o abatimento das
despesas constam do Oficio n2 06/2018/UGP, de 25 de abril de 2018, e do Oficio 12/2018/UGP,
de 29 de agosto de 2018, ambos em anexo.

Por fim, o processo de detalhamento das despesas elegiveis do Projeto foi realizado
pelas unidades executoras no Sistema de Gerenciamento, Monitoramento e Acompanhamento
de Projeto e Programas — SIGMA-PP, com o gerenciamento da UGP e supervisdo da CELEPAR na

area de sistemas. Do mesmo modo o IFR em analise foi extraido integralmente pelo SIGMA-PP.

Curitiba, 29 de maio de 2019.

Elaborado por: Revisado por: Certificado por:
/
Nago T -1/ ‘

DA G DOII DE PAULA NESTOR BRAGAGNOLO
Economista Coordenador Geral

TOBIAS DE FREITAS PRANDO FERN
Coordenador Financeiro
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Nota Explicativa N2 14 Curitiba, 19 de junho de 2019.

Assunto: Retificagdo das notas explicativas n2 12 e n2 13 dos Relatérios Interinos Financeiros
N&o Auditados (IFR) de 12/03/2019 e de 28/05/2019, relativos ao primeiro e segundo
semestres de 2018 (SWAp for Parand Multi-sector Development Project).

A presente nota explicativa tem a finalidade de retificar os Relatérios Interinos
Financeiros Ndo Auditados (IFR) de 12/03/2019 e de 28/05/2019, do primeiro e do segundo
semestre de 2018, respectivamente.

A retificagdo dos demonstrativos financeiros de 2018 se deve ao apontamento
preliminar da Coordenadoria de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado — TCE/PR, de acordo
com o item 2 do e-mail de 17/06/2019, que identificou a auséncia de recursos previstos para a
iniciativa 3039, no campo valor planejado, no IFR do segundo semestre de 2018.

Tendo em vista que 0 mesmo erro também ocorreu no demonstrativo financeiro do
primeiro semestre, esta Unidade de Gerenciamento do Projeto — UGP tomou a iniciativa de
retificar ambos os relatdrios, que sdo acompanhados de suas notas e conciliagdes bancérias.

As alteracGes realizadas impactaram somente os campos de valores planejados: no
semestre, no ano, no acumulado e no total aplicagdes, consequentemente, nos campos
equivalentes de valores percentuais, ou seja, executado sobre planejado.

Assim, as demais informagdes e documentos integrantes das notas explicativas n2 12

e n? 13 permanecem inalterados e validos.

Curitiba, 19 de junho de 2019.

Elaborado por: Revisado por: Certificado por:

[y

BIAS DE FREITAS PRANDO
Coordenador Financeiro

£/
NESTOR BRAGAGNOLO
Coordehador Geral

23



£op 1wy
(jese9) Jopeuapioo)) ojoubebelg JojsaN Jod opeaypag h (Bysiwiouna) ejned ap 10pos) epueusa -jod opesiaay
\\v\\ { (] (oneousuiy Jopeugploo)) opueld seyal4 ep seiqo) od opeloge|3
QPN F Covfy
[sese0sss8 [ea'sssrnisz [ss's60z88's [se'900'99s°0 \— 2,..\2.{ [os'z60z88'5 [1eonooese [eo'venisz [ve'2s0ze6s | | [feouad ol jeuy opjes ¥ |
[werowmoscs  [oavorivirn  [os'sczirewne _s.ﬂn.cﬁeu _.ko:d! 05 [cUesweeeyss  [eovsziigise  [sviecotews  [eveavosieee | | Fsaodeondy |mioL |
— 06°509°0PL Yy 06'509°0rL VY 00'0 cu'szs 2oL vE £L'625°L8L'Y2 00’0 93'6L 00888 99'46L°06E°0 00'0 17 ajuauodiio) op ejoL
M 06'S09°0V LYY 06'508°0FLYY 000 c'szs'taLve £L'825°29LY2 00'0 994808001 99'16L°06€°81L 00’ ‘moiang
05’5000 £ 'p¥ 08508 0v2'VP 00'0 €625 182 vT £L'525°18L'VT 000 69't6L 0ECE1 9916 0FE'BL 00’ 20T 1438 29043 ® MWIny3 Sew BOIAN OISO Bwn Sied BaOR EOUFISESY
= 091iqDd J0I3S 0P omse 1§ 40195,
H wilY) BILIY L BRUSISSY - (Z) auauodwor)
—_— 75" LEO'RIETLORT 96'96.L'9.9°709 95°9CT'LVIRETT | 90'660°00Y°095 £0'LOZCLS'ST £8°'968°00% 9 ¥ Z9F'08L EEE 00'0 C¥'Z9r'081 CEC :} Suauodwod op [ejoL
[—] SO'9ZC°0BLVIVE | v0'086'00Y 05K LO'OPE'GEL'CLE’E | PS'9R0'BS9 605 +9'91Z'EST T £6'299'v09 LAY 7 '9LLS2L 06 00'0 ¥L'94L'STT 06 ‘1mong
[ B L VZ'29vTSTEER ¥B'919T00'%ZZ GTPSESHIS 89292 95E'81T v6'565 126511 000 ¥6'585'1 28514 ZoLy =5 ssusEuEIEg OFW 9pOY|
=TI TLeRY LICTICL  |Zr'OL9eze iz I e SE'P9E°L09Th 5€ 505 9YZ 682 02223 YOE bLL 000 02225 'v0E ¥4 [ VS35 wualiaw3 8 epugbin op epay
1 3Ipneg iy J0jag)
e 0Z'0VS VELSIZ vL'SZLVLZ 00 90'SLBIPSLL ov'589°EEs'le W'ESRTLE 65'107'090'LE zi'ssvsezal ov'o zL'sspseTeL ‘Imolang
— 98'L45°T05 2L 51244008 ¥8 15'595°E09'L8 £0'c60'6v9 89'084°T8 50902 555 00'0 o0'e 00' yeor qaas FR—
= 81'€08°882°0Z SS'E08'85L 4 1200886744 09'815'9ET'91 66'82L 689 19092 '985'SE LR85 Lrl 0L o0'o 24'865'LrL O} 16EE AYSIANNS
=T LVTLLSBY 09 PYB0RVIETEL ELZ08 0499y 00'S8SBAET PLIVTGEL 98°LEE'04 T 00'02y &L 00'0 00’02y’ L4 408 a33s opby we ogdewo
— 1901805 TT 00'0 Lo'ols' Pz LL'ROP'BELT) 00'0 LVBOVEELTE 0980y L 00'0 0926700 L 8108 a33s webezipua:dy 2 oUISUT op opSEIRAY 3P BWWSIS
m ogdeanpg ¢ Jajag
i 05065 °99r'6¢ 162UL°THOTL E5°L5ETIY LT 91'155°726 5190V I LOISLLLE 9z'652'567 o0'0 82'657'55T ‘mclang
=T 00’0 00'0 oo'o 000 00'0 000 000 o0’ 00’0 yyot vt
= ZICIYBIBEL 80'830°08Y'S PO PPEBECS 98'.v5 808 SL'S0V'L £2101'269 00'05Z'4.41 o0'0 00'05Z'LL1 908 WIS
o $09KigAUY § SIIMEN 5005 U CRISSD) EP OUIWROMELO
- 9e'e5°218' 1€'95¥' 442 10'480'585'% 00’0 00'0 000 00'0 00'0 00'0 o0t YNVEVASVNOY
= | 99'008'7452 10°BLE'BLLE sze00'viL 00'0 82800 WLL BZ'600'¥1 4 00'0 62'600'F41 800C W
(=] 18920 196} ¥Z'L6LrR £Y'SEOELS 000 00'0 00'0 00'o o0'0 oo'o onC YNVUYSYNOY
D 00'586°9 T 8LLI0T oo 00'0 000 00'0 o0'0 00’0 S¥0C vWas jersequey 1 9p ewaeig op op
=T S1'6C0°5ZE 01 O¥'880°(Z0°E 92°008'86L°L 00’0 00'0 000 000 000 00'0 SE0E an
—_— q @ S038py 9p 3 V OEIS39 (7 Jojag
T 6L'0L9°0E6°1SE €8'746'L60'6E 96'5SLZE0THE SU'06LSVL LT 9RTLEECT 06'2L0°04Y'SE 62'620°VLEVE 00'0 62'620'VLEY2 ‘maans
o 6./ €66 ¥E 8r'228209 11 LE'20L 088 00 0¢'0 00’0 00’0 000 00’0 ig0¢ YNVEVE-SYNOY
= = LEBIOSPLE 89'VE0'L18 T £5795 8265 81849961 T 58146224 EE'00.€20°T y2riLzers o0’ VZYLLTEY'L 6208 waLVE swi3EqOIN Wa enBy 9 0jog 9p g1
m 14585 WOZ'SY £9'E95ZhL DL yL2E0'BSY YT ¥ PO0ELL0Z A BO'56.'6/98% z9950 P10 1 00'0 z0'850°hH L2t Avas
[ 60222 80v'S 0E'46V'3LLT sL622 70T 8900 8.8 1798029 1595801 08652 1S 00'0 0R'ssL LS vioe YWSSO0LI
i Ov'0/Z'090°) RIS yLBYTIELD 16'185°620T 61050641 BL1ES L' L og'(20'100' oo’ oc'zo'00' L €008 ALY JEUDHLS ) @ DAIWGUOTT TIUBLINONLRSS]
ke '808°00P°0F OF'PLEBRLD 56'668'061 pe 6v'se0’Les Tt 64 LECBES 05'889°Z86L 4 ey isre o0 cczivisre 9208 avas
[—1 |eany | a i} 10338
(839d) staA163|3 soises) ap eweibold (1) sjusucdwor)
m sagdeady |
[——] STOELYZIPYET  [1L'C6CIEE VY VSOCEREOVBZT  |OV'OLLELIENS 65'6LLVI6 TS 49966 828095 06'0vE" £20'09€ 6'08L'906°0Z 19095221 '6EC sajuod [BjoL
= 86'/60°266° 2 86°L60'766'5 6918 125 & £CBIE 1L 19YS096Z : 19h5eOHE saJjasUeUld SojusILIpUSy -
| ELVOS WIELY ELVOSVIE LY oo'0 59'802'¥02'52 59'902'92 b2 00’0 o5'915'16E°E 1 95'015'196¢1 00’0 Z @1Ualodwo) ogdejUawBay/0)UsWEILEIpY -
= v5'L60°8)C°188T (96662929208 559C2'LFRECT  |98'660°095085 £0'L0Z°E45'5T £9'366 997 V55 cvzov 081 EEe 00'0 £v'29v'081 TEE 1 8jusuodwo) osjoqueay -
—1 STOELVZSPYET  [LL'E6E 100 TR YSOCEEEIVOIT | vE'929°06Z'500 89'808°L00'BY 0L2LL'85Y'S55 oo'scaens ove 95015188 5L v0'Li 1 iEvEEe opojsad op s3ju04 Z
- - - - 95'680'245'8 16'606'960C 59'6.2°02¢'S 08504 88T €L £0'102°ENS'L ic'err'sels opowad op (eI OpES I
WL0L auig 42 Tvi0L quig 42 L0L quiIg 42 S0 |
w8 LOZIZHILE ¥ ZVOZRLZL) OpRinunoy (RHOZZHILE © BIOTILONL0) Uy (SLOZEAILE ¥ BL0ZILOIL0) SUsIWIS EAgEoIY)
g wioynoexg apepiun
(@=0avLNIIXI
(00') $u we ossaidx3y)
(V1 ¥d1) (Moday [eroueuly paypneun wiauj) opepny OBN 0JIaduBUl] OULSIU| OLIGIRIaY - ¥ BLOZ/ZH/LE © BLOT/LO/L0|*
49N - 013(014 Op OJUBWIEIIUIIAS AP APEPIUN
tueled Op ope}sy / 1d3S - @199 OF p1003 @ |d OP OPE}S3 ap ElE}DIIIS
BUBIEH Op OJU3WIAJOAUSSAQ O eied |elio}asspN

&
Ll
O
A

24



1« op g wdng

(jes29 Jopeuapioo)) ojoubebeig Jojsap :Jod opedyiua) 7 (B1SIWOU02T) BINEd 2P I0p0Y BpUBWIaS LJod OpeSIASY
77 = =
\\A /Y g/ [ {osneoueur4 Jopeuapioon) opueld selisi4 ap seiqo] -jod opeioge|y
y L D ks Wk
=l ~
—— E E F R g o [ E [ I [ [iFowduad o {eul opies _
|
s [pvzovesczze [wesoserssot  [evelcizesozz  [oowoizese  [on'noooceest [oo'vrozewery  Joozmssigwoe _8...8.5‘1 [owzzsorerze | | saodeondy jejoL ]
—
M 00'005'900°00¢ 00'00§ 50000 00'0 00'000'000°0L 00'000°000°0L 00'0 00'000°000'5% 00'000°000°5¢ 00'0 :Z auauodwion op [ejoL
) 00'005°500°00€ 00'005°500°00¢ 00'0 00'000°000°0L 00'000°000°0L 000 00'000°000°SE 00'000°000°SE 00'0 means
00'005'500°00€ 00'009'500°00€ 00'0 00'000'00002 00'000°000°02 00'0 00'000'000°'58 00'000°000°'6¢ 00’0 8606 1438 783y @ IUBIAYT SIBW BN OISEL) BN RId LI, BIIUNSIISY
031190 d 40395 OP OFISID '§ J0IIS
] L) E3IL09 | EIURISISSY - (Z) Sleuodwor)
M V1'Z96°99CTLET LO'Cag 62r S0l CLGLELZEO0TT  |00'YPOL2S LY 00'000°0£6°86 00'¥YO'LET VY 00'ZZS'CLEELE 00°000°59Y" 6% 00'ZZ8" BYCYIT 1 9juauodwod op [ejoL
pa— 06'962°046°0L0°L OUCLLLEYES OC'SRSOLEETH L 00'L59'SYY 668 00’0 00°LS9'9YY 66E 05'8ZE'ETL 86 oo'o 0§'92CCZL 061 ecans
"H. STTIEBEY LYS 08FZaR06°LL 6€'LPL DES ELS 00'206'948'88 000 00'Z06°918'98 00'LSv'e0b b 000 00'L5¥800 bY ey vs3s ISUITURIES PN WY
[ == $9'926 0CS 'SECL PLBE0'EYS'SE 16'LC'296°662 L 00'SSL'620°01E 00'0 00'5L78Z8°01E 05'LLEPLE'SSE oo'o 05'LL8PIESSE 13132 vs3s euglisws @ epugbin op spey
- apneg iy 1095,
u P1'ALOGZTTEY Z0'08YLLE'LE Y1919 LS6'SSE 00°L8E"0ST6F 000 00°L8E0ST 6 05'C6L'STUPT 00'0 05’6652V qmogng
M £9'¥02 R09'R6Z 20'09% 1LB'LE 98'vPL 948 00% 00'000'0LL 00'0 00'000°04L 00'000°S8E 00'0 00°000'58E vEOY a3zs R—
00'LLETEY TE 00’0 00'4L6'ZEYEL 004 L6 TEYTT 00'0 00'4487ZEPTZ 08’58y QLT L1 000 05 S8FSIZLE LBEE HYd3IONNS
1 60'€L0'9.006 0o'e 69EL9'0L0°08 00'9L9¥50'91 oo'e 00'819'¥50°0) 00'80€°£20'8 000 00'80E°L20'F L10E a3zs ogdy We cpbeuusy
] 65'92Z' 1 E0TY 0o 65°92Z'1E9TY 00'008°266'8 00'0 00'009°Z68°6 0000 968y 000 00°000'966'Y Bloe a33s weBezpuzidy 9 ousu3 op cgdeieay 9p BWHSIS
m opdeanp3d it J0jag|
— 62'90.'9CY'C0Z 9'LL0'969°Z84 19'929'0PL 02 00'000°0E8°SE 00'000'0E5°SE 00'0 00°000°59L"LL 00°000°59L"L} 000 ‘je0igns
m 00'000'0S2 00'000'052 000 00'000'05 0000005 oo'n 00°000°9Z 00'000°52 00'0 ¥rOE dvl
E 00°S0L ¥8E ¥E PPODLELS YR 95'$09°LEZ 0L 00°000°000°02 00'000°000'GZ oo'o 00'000°000°04 00'000°000°04 00'0 £p0E ¥IK3S
— SOMUQNUY ¥ SRINEN SO98 9P CHSID) EP CJUBLIDIEPDS
— CHOLLPEEE 00'0SS'¥SLE E¥'09L 0L 00'000°005 00000005 oo'c 00'000°0ST 00'000°05T 00'0 SE0E YNYHYI-SYNOY
==T 00°049'02'8S 00'055'9.0'45 00'090'¥PZ'L 00°000°08Z"1 4 00'000'08Z'} 1 00'0 00°000°0¥8°'S 00'000°0¥8'S 00'0 2008 Wo
m OL'9vELST'S 00'600°091°S 0L'9¥E'LE 00°000°004 00'000°004 000 00°000°0S 00'000°05 000 90t YNYEY-SYNOY
[ 00°'SHO'BYL L TT'L96'SYLL eL'L0T 00°000°005°E 00°000°005°€ 00'0 000000824 00'000054"L 00°0 SPOT YW3S IBIUSIGUY CURLITIIUTII 9P BWEISIS OF 0BIBZILISPOW.
= 9i'88L'9L0°eE 26'606'560°0€ vE'6.0'086T 00°000°00+ 00'000°004 000 00°000°08 00'000°05 000 seot dvi
= Q9 S09S[4 3p 3 0§1599 'Z 10}3§
[ o} BL'089°0Z1'9EY LBLEET0M 89'IPS0LL'S 00'000°00¥"E9 00'000°00%'€9 00'0 00'000°00L3€ 00'000°00L € 00'0 ‘EIang
n 1296191096 L0'pE6'TIOZE 8Z'0LITS0FE 00°000°000 9% 00'000'000°94 00°0 00'000°000% 00°000°000°% 00'0 808 YNVHYd-SYNOY
M £0'6E9'£80°5) ¥4 8650ELEL BZ'0P0LSE L 00'000°00Y T 00°000°00r'Z 000 00'000°00T"% 00°000°00T°4 00’0 6z0e H3LVN3 sepeqoiaip we enby s 0jog sp oFIsID)
h 0000429029 00004 Z¥O'Z9 00'0 00'000°000'54 00°'000°000'5 4 00'0 00'000°005°L 00'000°005°L 000 Lz08 8v3s
= =} S9EPIELLLL ov'zaL'g0e 9l £2'98F'CL8 00°000°000°€ 00000000 00'0 00'000°005 "+ 00000005 ¢ 000 ¥E0E YINIS/OLI
(==} 08'Skb BYY 8T O0L'EERVLE LT OL'ZLEHEL'L 00000000 00°000°0002 000 00'000°000"+ 00'000°000°+ 000 £E0E HILVANI (BUCHLS | 9 0INUQUOTT DIUIUINOAUISI(
n 00'ESEEOF 61T 00'€S8'COr6LT 000 00'000°000'SZ 00'000°000°6Z 00'0 00'000°005 T4 00'000°005°Z¢ a0’ 820€ avas
== feiny a1 10198
L= (8394) S|eA|Da[3 SOJSED Bp BWEIDOId (}) SjUsuodwor]
— sag3eajidy I
“ LZOVZOCTLITE LO'EOUSCYS90) €1'8LC°L26'907°2 00'¥P0°LZOLLE 00'000°0E6°891 00'vYO°LEF BV 00228 CLE' 808 00°000°S8¥'P8 00'2Z5'IPE V2T Sajuo4 |ejo)
[ —+ - - - - - - - - - Z SauodLioy) SONSoUBLI4 SOJUBLLIDUBY -
m 00'005"$00°00E 00°005°500°00€ oo'c 00'000°000°0L 00 00000002 000 00'000°000°SE 00'000°000°5€ 00'0 < @_:EEGQEDU OﬂuwucﬂE;mmzﬂ_CGEﬂ—cm_D( -
e VIZO8'9SETLET | O'ERSBIP'SOL CLELCIZER0TT  |00'PYO LTI LYS 00'000'066'96 00'pb0"L60 B3 00'zz5'E1R°ELT 00'000'59% 6 00'225'9¥E V22 | 8WaLodwo) 0sjoquasy -
—H ¥IZOPT0ETLIE 10°CROSEP'SS0'L €1'64C' 426002 T 00'p#0"LT9 L1 00'000°0E6° 9L 00°br0"L60'BYY 00'ZZS'ELO'B0E 00'000°59Y ¥8 00225 evEPZT Onﬂt&n op sajuo4 Z
= 3 i - G E 4 i - " opouad op (el
— VLOL oue 49 VLOL auiE 2 WL0L auia 49
-t (@{BLOZ/ZUILE ¥ ZLOLZLITH) Opeinwnoy {er0zizHiis ¥ 910Z/L0/L0) OUY (RLOZITLILE § BLOZILOVLO) JAsIWAS ->._W_.u_._ e
wOAYI3NY1d
(00°1 8y we ossaudx3)
(w1 ydI) (Hoday |eaueury pajipneun) wuaju|) opepny 0N 01133ueul4 OULIBIU| 0LI0Je|aY - ¥l 8L0Z/ZL/LE € 8L0Z/L0/10[:0popad
49N - 0)2foid Op ojusIRIOUBIAG 3P apepiuf +"eN osjoquiessq
N N HE-10Z8|'eN owRsIdwz
BUBJEd OP OpE}S] [ 1d3S - 18499 1003 3 faue|d op ope}s3 ap elE}RIIag £PEozL TN 010l
BUBIEH OP OJU3WIAJOAUSA(Q O eied [euOaSSHINN 61L0Z/00/61

&
Ll
O
A




£9p § emdng

(jeJ89 Jopeuapioo)) ojoubebedg JojsaN Jod opeauiua) \ _/ (e3s1WoU0DT) BjNEH 8P I0POS) EPUBUIAS Jod OpesIAay

(oseoueU|4 JOpRUSPIODD) OpUEl SB)iaI4 ap seiqo] Jod opelogeg

: R Sl | R ) e e N [roponed oueul opivs _
=h
— "LVESTESTT  [HTL68  [wilos  [wolco  [v%oo'ee [reiese Jweoczr [wewen  [woriz Tr isare _ M [sagbeaydy fejoL |
|
.ﬁl“ 00°000'000'0L ey [%16vE  [%o00'0 % ¥'SE (% by'se (%000 %1625 %1€ [w000 1z syusuodwod op [ejoL
00°000°000°0L % 6T % 1E'PL % 00'0 % 1P'ST % bP'SE % 00'0 % LE'ES % LE'TS % 00'0 moiang
- 00°000°000'02 % i6vl  [wigvl  [%o000 % IW'SE (% I¥SE %000 %625 [%.629  |%000 6E0E 1438 Zeday3 @ aluap|J SIBW B9)IGNd OBISE) BWN ied BIjUdg | BIOUFISISSY
-] 02(1and 40135 Op ORI g J0IIS
e (wlLv) B31U09 | BRUFISISSY - () siusuodwol)
LLLOrESTINNT  |% 2206 % ri'eL %O0LC0L  [%00'00L |%90'ST % L0'ETL  |%99'LZL  |% 000 % 15'a¥l 1} apuauodwo) op [ejol
| s 00'SIFPIC 6T |%OV'EZL (% eLTve  [%yzR0L  [%yguzi  [%o000 %0220 [%bE'SPL  |% 000 % bE'SYL Eoans
H 00'550°950'99E 9%ZL'08L % O0'0LZ [%OL'ESt [%1ZTEZ %000 % 585V (% E0ISZ % 00D % £0°1SZ z8Lb vs3s ISUSBURIE DE|N B9paY
— 00'02y°'SZE 606 % 10201 (% LL'bZ9  |WEL4B % 20'Z6 % 00'0 % 8958 ®EZTLL  |% 000 % EZThL 0y ¥538 epugblaws e epugbin ap spay
[—] 9pDES Y 10335
= vE'czE 0T Loy %000 [%erzoL [%ezoy [%revs  [wooo %1069 |%0£'ve %000 % 0e'pL ‘eolang
[ = VZOLE SO ZZE %SL.8  |%si98  |wzaer |wocve  [woo'0 %02 [%000 % 00'0 % 00'0 ¥60¥ q33s
ej03s3 BAOUSY
1 00'0 %LE08  |% 000 %0v'28  (%BEZL  |%000 %€E5'68  |%Z8'S6  |% 000 % 28'56 [ HY43IaNNd
[ =] 00°€L0°098'84L %5448 % 00'0 % £0'28 % BE'v) % 00'0 % ZS'EL % 06'0 % 00'0 % 96°0 L0 a3as ogdy we ogdewsod
[ —] 00'009'52€ 52 %zizs  [woo'o wzres  [werizi  [wo00 %eyizL  [%zZoKL %000 % 25 BYS 8108 a3as webezipuaidy & OUISUT Op 0BSBIEAY 3P BUISISIS!
o | ogdeonp3 ig 10)95
=T 00'apL'£92°504 %orsl  |% 0659 %ZZTEL % 09T % LE'0 % 00'0 %19 % 00'0 % 000 “[olns
_ 00’0008 %000 [%000  |%000  |%000  [%000  [%00D  |%000  |%000 %000 vvoE a1
— c0'z0p'9ZL OF %05k |%THS %0318 |%pO'w % 950 % 00D % LLh % 00'0 % 000 £¥0E i3S
i - - - - - - - S00|dQAUY & SIZJMEN SO0SY 3p OBISA9) BP QJUSWIIRIRLOS
=T 00'005 7084 %yS'or  |%6LS % rO'BEL’L |% 000 % 000 % 00°0 % 00'0 % 00'0 % 000 9E0E YNVHVGSYNOY
== 00'LIE'EOT'ET % 58'61 % 26'% % BEGEL (%10 % 00°0 % 00'0 % 20T % 000 % 00'0 800E wo
— o0'z.6'288°C %$09C  [%Sr'9L  |%0099S %000 % 00'0 % 00'0 % 00'0 % 00'0 % 00'0 9¥08 YNVHYA-SYNOY
” 00'268°168°L % 30'0 % 900 % 00001 |% 000 % 000 % 000 % 00'0 % 000 % 000 SPOE Ynas [EIURIqUY ClUSLUBIOUAIIT 8P BWSISIS Op 0B3BZIUISPO
[ 00°000°008 BZ %eLze  [won'or  [weghez  [woon % 00'0 % 00'0 % 00'0 % 00'0 % 00'0 SE0E avl
] $31)SBSAQ 3 SOIS[Y 3P 3 [BJUIIqUIY ORYSAD :Z JOJAS
=T LE'0ZEPLESIE * 29'%C % SZ'6 % 05'699°L |% rs'6s % 89'C % 00'0 % 69'9L % 00'0 % 00'0 meians
—_— 19'995' L3929 %rrot  [WEsTE  [%ie'ses  [%o00'0 % 000 % 00'0 % 00'0 % 000 %000 808 YNVEYd-SYNOY
] 00915986 Z4 % 65'%9 % 25°0C % L5015 |%ESIE % TS % 00'0 Y 6E'vZI (% 00D % 00'0 8Z0E EILTE] SBREqOIN Wa enby & 0j0S 8p 0gISeD
M 02'908'S 179y %oeZL %L [%000 %680Vl (%956 % 00'0 % 5a'85L (% 00'0 % 00'0 Lzoe avas
= 00'G8L'98E ¥) %egiE %962t [%Zo'sor [wezeC (% i0T % 00'0 %EZEVE (%000 % 00'0 YEOE VI3SooL
= 00'8Z1 L8LTE %Sh'93  [%LVEZ  [%ZS88  [WEelol  [%56% % 00'0 % 05001 [% 000 % 00'0 €608 el [BLOLIB ] B CIMIQUODT OJUBWIAIOAUSS3Q
== 00'LLy 0Zy'954 %Syel (%487 % 00'0 wTOS  [WsiT % 00'0 %195 [%00'0 % 00'0 §20¢ avas
i jeiny Q i} 10335
[ (5394d) sleAlbaa soisES) ap Bweibold (1) sjusuodwor)
f—] 0 Jod - sag5eayidy i
=T B % 06’68 % H0'k9 Y L6'C0L | % 8c'e6 % ¥E'LE % 00'5Z4 (% 09'9LL % ST % 81151 s3juod [B10L
— i B B - B 8 E - 3 2 Z ajusuodwo) 14 Ry -
= - Wi |was | %oove |%oove |- woree  |walee |- Z 81UsUOIWIOD OEJEIUBLIIEeN/OlUBLIEIUEINY -
= - %246 |%PLBL  |%OLUEOL [%00B0L |%S8'ST  |wis'Eh  [wes'izL  [wo0'0 % 15'0rL | 81usuodoD OSIoqWaRY -
= - %9668 %08  [%L6'€0L [%00WE  [%o0s'6Z  |westz  [woeziL  [weest  [%zoesi opouad op sajuod 'z
i | E B i & i - £ = - - apapad op [BlaI] Opfes "}
— viol quig 40 viol | awe FE) vioL auig FE) S04
=T (1022 WLE ¥ ZROZIZAITY) OpEMWNDY (@L0ZZV/LE ¥ 830%/10/L0) Quy {SLOZIZV/LE € BLOZ/LOMO) 0128WAS | ey
mOAVLYHLINO: N apepiun

(%) oavranyid / 0aviNoax3

(00’1 $4 we ossaidx3)
(w1 ud1) (podey [efoueuly paypneun wiju|) OPE)NPNY OEN OJ|2JUBULS QULIAU| OLIOIRISY - ¥4l 810Z/TH/LE € 8LOZ/L0/L0|:0PoHad
490N - 018[01d Op 0JUALIBIIUAIAG) AP APepIUN L[N 0Sloquiassq
5 - *oN owgsadwsz
eueied op opejs3y [ 1d3S - 849D Pi00J @ 0} [aue|d op opejs3 ap eueja4d3g
puBIRd Op OjudwiAjoAuasaq o eed [eojassNN

&
Ll
O
A




b TCEPR AUDITORIA DE PROGRAMAS COFINANGIADOS - PROJETO MULTISSETORIAL

Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana
Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenag&o Geral - SEPL / Estado do Parana
Unidade de Gerenciamento do Projeto - UGP

IFR - Relatério Interino Financeiro Nao Auditado (Interim Unaudited Financial Report)

Data: |19/06/2019
Projeto N°.:[126343
Empréstimo N°.:|8201-BR
Desembolso N°.:|11
Periodo: |01/07/2018 a 31/12/2018

NOTAS EXPLICATIVAS

(a) Nao houve solicitagao de desembolso no periodo, por ndo terem sido cumpridas as metas em
atraso de Indicadores de Desembolso,

(b)Para efeito de discriminagao no relatério dos valores executados com recursos do Estado e com
recursos do financiamento foi calculado o percentual estimado financiado pelo Banco (valor a ser
reembolsado no periodo em reais, considerando a taxa de 2 USD/BRL a data da assinatura do
contrato, sobre o valor considerado financiavel pelo Banco em reais, no periodo), este percentual foi
aplicado para o montante de pagamentos considerados financiaveis pelo Banco, por iniciativa, no
periodo.

(c) Acumulado desde o inicio do Projeto, ou seja, contempla a execugao financeira do projeto
durante o periodo retroativo, no valor de R$ 252.715.382,14, dos quais USD 50 milh6es foram
reembolsados com recursos do financiamento, que correspondem a R$ 100 milhdes, considerando a
taxa de 2 USD/BRL a data da assinatura do contrato.

(d) Os valores planejados correspondem ao previsto na Lei Orgamentaria Anual (LOA), exercicio de
2018, sendo que para o semestre € a metade do valor da LOA para o exercicio.

(e) Planejado Acumulado corresponde aos pagamentos realizados no periodo retroativo mais os
valores previstos nas Lei Orgamentarias dos exercicios de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018.

(f) O saldo final do periodo equivale ao valor acumulado dos rendimentos financeiros do
Componente 2 mais o valor do adiantamento menos o valor debitado da conta do mesmo
componente.

(g) O valor contratado do Componente 2 - Assisténcia Técnica é de USD 35 milhdes equivalente a
R$ 70 milhdes, utilizando a taxa de cambio de 2 USD/BRL da data de aprovacéo do empréstimo.

(h) Retificagdo do IFR de 28/05/2019 nos valores planejados do componente 2, Assisténcia Técnica.

S b, £ Qm}f

Elaborado por: Tobias de Freitas Prando Coord< nador Financeiro)

Revisado por: Fernanda Godoi de I;A condy\t—\ista) | ‘

T e
Certificado por: Nestor Bragagnold' (Coordenador Geral)




b TCEPR AUDITORIA DE PROGRAMAS COFINANGIADOS - PROJETO MULTISSETORIAL

Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana

Data:|19/06/2019

Projeto N°.: 126343 -

Empréstimo N°.:(8201-BR

Desembolso N°.: |11 ]
Periodo: 01/07/2018 a 31/12/2018 |

CONCILIACAO DA CONTA DESIGNADA (IFR 1B)
CONTA N° 10832-4 GEPR BIRD LOAN 8201 BR AT BANCO DO BRASIL S/A
(Expresso em R$ 1,00)

I. Fundos Recebidos ” : o 7 26.896.878,471
1. Saldo Inicial ) ) ) ] 13.288.705,30|
2. Restituigcdes do Banco Mundial
Depésitos na Conta Designada 0,00
Reposicdo para Conta Designada ) 13.361.518,56
Rendimentos da Conta Designada no semestre ) 246.654,61
Il. Menos : il ; 18.330.791,66|
Investimentos no Projeto o 18.330.791,66|
Pagamentos por Bens e Servigos segundo comprovantes 0,00
[lll. Saldo da Conta Designada (I - Il) _ 4 ‘l  8.566.086,81|
[IV. Fundojs Disponiveis na Conta Designada, conforme extrato bancario de 31/12/2018 J ] 8.217.761 ._34\
V. Diferenga (Il - IV) ey ' G 348.325,47|

No perfodo foi diagnosticada uma diferenca de R$ 348.325,47, entre o valor do saldo final da conta designada e o saldo
efetivo constante do extrato da conta corrente, conforme apontada na Nota Explicativa.

oo d I, do

Elaborado p6r: Tobias de Freitas Prando (Coordewanceiro)

Revisado por: Fernanda Godoi d7P (Economi%ta) |
Wi,

Certificado por: Nestor Bragaéano (Coordenador Geral)




AUDITORIA DE PROGRAMAS COFINANGIADOS - PROJETO MULTISSETORIAL

SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E
COORDENAGAO GERAL

UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROJETO - UGP
PROJETO MULTISSETORIAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO PARANA - SWAP

R € U
MULTISSETORIALS

PARANA
PROJETO P126343 — ACORDO DE EMPRESTIMO N° 8201-BR PARANA
GOVERNO DO ESTADO GOVERNO DO ESTADO
Oficio 12/2019/UGP Curitiba, 06 de agosto de 2019.

Assunto: Carta de Responsabilidade relativa ao quinto relatério de auditoria do Contrato de

Empréstimo N2 8201 — BR (SWAp for Parand Multi-sector Development Project).

Senhor Coordenador,

Esta Carta de Responsabilidade refere-se aos exames procedidos pela equipe da
Coordenadoria de Auditorias — CAUD, do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE, no
ambito do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana — SWAp Parana,
parcialmente financiado pelo Banco Mundial — BIRD, por meio do Contrato de Empréstimo n2
8201-BR, de 12 de dezembro de 2013, correspondente ao quinto relatério de auditoria, exercicio
de 2018, sendo emitida em atendimento as exigéncias das normas de auditoria.

Ressalta-se que as prestagdes de contas relativas as despesas elegiveis realizadas no
ano de 2018 foram submetidas e aprovadas pelo Banco Mundial. O décimo desembolso,
despesas executadas no primeiro semestre de 2018, foi aprovado pelo Banco em 25 de fevereiro
de 2019, ja para as despesas do segundo semestre de 2018 (o qual solicitariamos o décimo
primeiro desembolso), houve apenas o relatdrio de prestagdo de contas final, sem solicitagcdo
de desembolso por ndo haver indicadores atingidos para o mesmo.

Os exames foram conduzidos no ambito da Unidade de Gerenciamento do Projeto e
das unidades executoras integrantes do Projeto.

Considerando o contido nos dispositivos das Normas de Auditoria, estou confirmando

as seguintes informagdes:

Ao Senhor

Paulo Costa Carvalho

Coordenadoria de Auditorias- CAUD

Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR
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SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E
COORDENACAO GERAL

UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROJETO — UGP
PROJETO MULTISSETORIAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO PARANA — SWAP
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GOVERNO DO ESTADO GOVERNO DO ESTADO

P R E TGO
MULTISSETORIAL

1. Todos os documentos comprobatdrios das operagdes realizadas e relativas aos exames
efetivados foram colocados a disposigdo da equipe de auditoria.

2. Os controles internos sdo adequados aos tipos de atividades e ao volume de transacées
efetuadas.

3. AUGP deu cumprimento em todos os aspectos de seus contratos que poderiam, em caso
de descumprimento, ter um efeito relevante sobre suas demonstragoes.

4. Nio é de conhecimento da UGP qualquer evento subsequente a data do encerramento
do exercicio, até a presente data, que possa afetar de forma relevante o resultado do
exercicio.

5. Em 2018 entrou em funcionamento o Novo Sistema Integrado de Finangas Pablicas do
Estado do Parana — Novo SIAF, que consiste no principal instrumento a ser utilizado para
registro, acompanhamento e controle da execugdo orgamentaria, financeira e
patrimonial do Estado. Em decorréncia da implantagdo deste novo sistema algumas
dificuldades, imprevistos e mudancas de rotinas operacionais ocorreram no processo de
execucdo financeira do Projeto. A conciliagdo bancdria da conta designada é o principal
entrave identificado e reportado por esta UGP, conforme apontamentos registrados na
Nota Explicativa N2 13, relativa ao Relatdrio Interino Financeiro nao Auditado — IFR de 28
de maio de 2019.

6. A UGP comprova o cumprimento dos seguintes dispositivos presentes no contrato de
empréstimo:

a. Art.V,5.02:
“A Matéria Legal Adicional consiste no que segue, ou seja, que o Empréstimo
tenha sido devidamente registrado no Banco Central do Brasil do Avalista.”.

b. ANEXO 2, Segdo |, E:
“1. O Mutudrio, por meio das Secretarias do Projeto, implementard e fard com
que as Instituicbes do Projeto e outras Entidades Participantes implementem o
Projeto de acordo com as disposicbes do Marco de Gestdo Ambiental (EMF)

(incluindo as disposicdes de cada Plano de Gestdo Ambiental aprovado pelo

Mo
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SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E
COORDENAGCAO GERAL

UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROJETO - UGP
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GOVERNO DO ESTADO GOVERNO DO ESTADO

Banco), e a Estratégia de Participagdo dos Povos Indigenas (inclusive com as
disposicdes de cada Plano de Povos Indigenas aprovado pelo Banco).”

“2. 0 Mutudrio garantird que as atividades do Projeto ndo envolvam qualquer
Reassentamento. Caso qualquer Reassentamento ocorra, o Mutudrio
implementard e fard com que as Instituicbes do Projeto e outras Entidades
Participantes implementem o Projeto de acordo com o Marco de
Reassentamento Involuntdrio (inclusive com as disposicbes de cada Plano de

Reassentamento aprovado pelo Banco).”

c. Anexo 2, Segdo IV, B.1 (b) (i):
“Néo obstante as disposicbes da Parte A desta Se¢do, nenhuma retirada serd
feita para pagamentos efetuados no dmbito da Categoria (1), a menos que o
Relatdrio de Gastos do EEP relevante, conforme referido na Segdo 1.C.1 do
presente Anexo, tenha sido submetido e considerado satisfatorio pelo Banco, de
acordo com as disposicdes do Manual Operacional do Projeto e as instrugdes

adicionais referidas na Secdo IV.A.1 deste Anexo.”

Ao ensejo, aproveito para externar minhas consideracdes.

Atenciosamente,

[ Mgre
NESTOR BRAGAGNOLO
Coordenador Geral do Projeto
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O
CUMPRIMENTO DAS CLAUSULAS DO ACORDO LEGAL E DAS LEISE
REGULAMENTOS APLICAVEIS

Excelentissimo Senhor,
Secretario de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes
Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana

Realizamos a auditoria dos Relatérios Financeiros do Projeto (IFR) e do Demonstrativo
de Conciliacao da Conta Designada referentes ao ano findo em 31 de dezembro de 2018
do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parand, financiado com recursos do
Contrato de Empréstimo n.? 8201-BR, entre o Estado do Parana e o Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), executado pela Secretaria de Estado do
Planejamento e Projetos Estruturantes, e emitimos nossos respectivos relatérios sobre
0S Mesmos.

Em conexao com nossa auditoria, examinamos o cumprimento das clausulas do acordo
legal estabelecidas no @mbito do Contrato de Empréstimo n.2 8201-BR e o cumprimento
do estabelecido no Manual Operativo do Projeto (MOP), aplicaveis em 31 de dezembro
de 2018. Examinamos as clausulas do Contrato de Empréstimo descritas no Artigo |
[2.01, 2.02 (a), 2.02 (b), 2.04], Artigo V [5.01] e no Anexo 2 [I.B.2, 1.C.1,1.C.3, I.C.6, |.D,
LE.1, LE.2, .LF.1, LF.3, IlLA.1,11.B.1, 11.B.2, lILA.1, lllLA.2, .B.1, lI.B.2, lIl.C.1, lIl.D, IV.A1,
IV.A.2, IV.A3, IV.B.1(b)(i), IV.B.1(b)(ii), IV.B.2, IV.B.3], e as disposi¢des estabelecidas no
Manual Operativo do Projeto, Volume 1, descritas nos capitulos 5, 6 e 7.

Realizamos nossa auditoria em conformidade com as Normas Internacionais de
Auditoria das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls), emitidas pela Organizacao
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), que sao convergentes
com as Normas Internacionais de Auditoria (NIAs), emitidas pela Federacdo
Internacional de Contadores (IFAC), e requerimentos especificos do Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento. Essas normas exigem o devido planejamento e
realizacdo da auditoria para obtermos uma segurancga razoavel de que o Mutuario
cumpriu as clausulas pertinentes do Contrato de Empréstimo, as leis e regulamentos
aplicaveis, bem como as disposicoes contidas do Regulamento Operacional do Projeto.
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A auditoria inclui o exame, baseado em provas, da evidéncia apropriada. Consideramos
qgue a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para fundamentar a nossa

opinido.

Base para opiniao qualificada

Tendo em vista a repeticdo de eventos ja apontados em Relatérios de Auditoria
anteriores, como o langcamento equivocado em contas do Projeto Multissetorial, bem
como a falta de padronizagdo e completude das Bases de Pagamentos do Projeto, tem-
se, portanto, descumprimento de quesitos normativos e essenciais para a manutencao
e controle do Projeto.

Opiniao qualificada

Em nossa opinido, exceto pela clausula 2.02, (b), do Artigo I, das Condicées Gerais do

Empréstimo, bem como pelas clausulas 11.B.1, IV.A.l e IV.A.3, do Anexo 2, nao foram

observadas situagdes que indiguem descumprimento ou violacao, por parte do Executor,
das demais clausulas ou disposicdes estabelecidas no ambito do Contrato de
Empréstimo n.? 8201-BR.

Curitiba, 29 de agosto de 2019.

Paulo Costa Carvalho

Analista de Controle
Matricula n? 52.138-8
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Quadro 1 - Cumprimento das Clausulas Contratuais

m Clausula Comentario

2.01

2.02 (a)

2.02 (b)

2.04

v 5.01

Até 31/12/2018, foram registrados ingressos referentes ao empréstimo no
total de US$ 304.813.043,45 (R$ 917.904.924,68), conforme
Demonstrativo da Divida Publica, emitido pela Coordenacao do Tesouro
Estadual (CTE).

Até 31/12/2018, os desembolsos ocorridos no &mbito do Componente |
totalizaram US$ 302.213.400,00.

Especificamente no que diz respeito ao exercicio de 2018, o desembolso
10 totalizou reembolsos de US$ 12.786.600,51. Em virtude do ndo

cumprimento das metas, ndo houve reembolsos no desembolso 11.

Até 31/12/2018, houve 4 adiantamentos a conta designada para o

Componente 2 do Projeto:

1) US$ 5.813.591,35 (R$ 14.000.000,00), em 30/09/2014;
2) US$ 2.771.702,58 (R$ 9.049.886,08), em 26/05/2017;

3) US$ 3.197.228, 93 (R$ 10.903.190,09, em 18/04/2018, e;
4) US$ 3.603.721,60 (R$ 13.361.518,56), em 26/10/2018.

No mesmo periodo, houve a execucdo de R$ 44.740.605,90, no ambito
do Componente 2 do Projeto.

Vide comentario a Clausula A.1, da Secéo IV, do Anexo 2.

No exercicio de 2018, o Mutuario efetuou dois pagamentos a titulo de
juros, no total de US$ 7.562.730,29 (R$ 27.269.589,64), conforme
Demonstrativo de Controle da Divida Publica da Coordenagdo do

Tesouro Estadual (CTE), sendo:

« Uma parcela, em 12/04/2018, no valor de US$ 2.889.089,44 (R$
9.771.478,30);

» Outra parcela, em 10/10/2018, no valor de US$ 4.673.640,85 (R$
17.498.111,34).

« O total pago a titulo de juros, acumulado até 31/12/2018, é de US$
15.062.871,64 (R$ 51.438.612,53).

Vide comentario na Clausula F.1, da Secao |, abaixo.
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Quadro 2 - Cumprimento do Anexo 2 do Contrato de Empréstimo

Secao | Clausula Comentario

No exercicio de 2018, ndo foram encontradas evidéncias do

B.2
descumprimento desta clausula

o No exercicio de 2018, ndo foram encontradas evidéncias do

' descumprimento desta clausula
No exercicio de 2018, ndo foram encontradas evidéncias do
descumprimento desta clausula.

C3 Foi incluido o cédigo orgamentario "3391: Renova Escola - FUNDEPAR",
cuja auséncia foi alvo de comentario no Relatério de Auditoria do exercicio
anterior.

. No exercicio de 2018, nao foram encontradas evidéncias do

' descumprimento desta clausula
- No exercicio de 2018, nao foram encontradas evidéncias do
' descumprimento desta clausula
O Marco de Gestdo Ambiental, vol. |, fora atualizado em janeiro de 2017,
= bem como o vol. Il em janeiro de 2014. A UGP informou que néo houve
' atualizacao da Estratégia de Participacédo Indigena (EPPI) posterior aquela
disponibilizado no endereco eletrénico do Projeto, em 2016.
Nao ocorreram reassentamentos nas acoes executadas pelo Projeto e ndo

E.2 houve alteragdo/atualizagcdo do Marco de Reassentamento Involuntario
posterior a novembro de 2017.

Em 2018 ndo houve alteragdo/atualizacdo nos Manuais Operativos do

F.1 Projeto. As atualizagbes foram feitas em 2015/2016 por ocasido da Revisédo
de Meio Termo do Projeto.

E3 Todas as modificagbes dos Manuais Operativos foram acordadas com o

| Banco.
Todos os Relatérios de Monitoramento Semestrais do Projeto estao

. publicados no site da SEPL até o 1 semestre de 2018, sendo que o do 2°

' semestre ja foi encaminhado ao Banco, porém ainda estd em processo de
I editoragao.
No exercicio de 2016 observou-se o progresso do SIGMA-PP pela emissao

B.1 de relatoério de Gastos (SOE) e de Relatério Interino Financeiro Nao Auditado

(IFR), em sua integralidade.
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Secao | Clausula Comentario

Nao obstante, tal como consignado nos Relatérios de Auditoria dos
exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017, repete-se a apresentagao pela UGP
de uma Base de Pagamentos dos Gastos Elegiveis ao Projeto que
permanece caracterizada por inconsisténcias e incompletudes

informacionais.

Mesmo que essas bases de pagamentos possam ser geradas
automaticamente pelo SIGMA-PP, a alimentagdo dos seus dados é
realizada manualmente por mdltiplas entidades executoras e suas
respectivas equipes, o que segue resultando na mencionada falta de

completude e padronizagé@o das informacoes.

A falta de padronizacdo da Base de Pagamentos é sistematica e afeta
negativamente o seu conteddo. Em ultima instancia, as inconsisténcias da
Base de Pagamentos prejudicam sobremaneira a fiel analise das
informagdes financeiras do Projeto, uma vez que se torna inviavel utilizar,
com grau de seguranga razoavel, funcionalidades como filtros de edigéo e
informagao, assim como tabelas dindmicas e outros instrumentos de analise

informatizada de dados.

No exercicio de 2018, especificamente, com a implantagao do Novo SIAF,
as inconsisténcias relacionadas ao SIGMA-PP foram potencializadas.
Dificuldades de integragao entre dos dados do SIGMA-PP e o Novo SIAF, a
titulo de exemplo, permitiram a emissdo dos Relatérios Interinos Nao
Auditados (IFR) do exercicio de 2018 somente em 2019. Houve impacto,
ainda, na conciliagdo bancaria da conta designada. Em 31/12/2018, a
diferenca ndo conciliada entre os pagamentos evidenciados no extrato
bancario e na Base de Dados foi de R$ 348.325,47.

Portanto, ndo se alcancou ainda um dos objetivos declarados do médulo
financeiro do sistema: detalhar, com eficiéncia, os pagamentos para
prestacao de contas.

Embora cumprida, é digno mencionar que os Relatérios semestrais do

exercicio de 2018 (primeiro e segundo semestres) foram elaborados e

B.2
entregues somente em 2019, por causa das dificuldades na integragdo do
SIGMA-PP com o Novo SIAF.
A1 No exercicio de 2018, esta clausula foi cumprida.
]!
A2 No exercicio de 2018, esta clausula foi cumprida.
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Secao | Clausula Comentario

Nao houve Licitagao Publica Internacional iniciado no exercicio de 2018. Na
amostra auditada foi analisada a execugéo da LP1 01/2016 - SEPL/SEFA.

B.1

Ressalvado o item anterior, o Plano de Aquisicoes prevé a utilizagdo do
método Licitacdo Publica Nacional (NCB) - exclusivamente através da
B.2 modalidade pregao eletrénico - para as demais aquisicées de bens, obras e
servigos, excluindo servigos de consultoria. No exercicio de 2018, com base

na amostra auditada, esta clausula foi cumprida.
C.1 Vide comentario a Clausula A.2 da Secéo lll, do Anexo 2.

No exercicio de 2018, nao foram constatadas evidéncias do

descumprimento desta cldusula.

No exercicio de 2018, a conciliagao entre os débitos registrados na conta
designada e os registros de pagamento do SIGMA-PP apresentou
divergéncia. Em nimeros, o total de saidas evidenciadas no extrato bancario
no exercicio foi de R$ 25.135.855,20, enquanto no mesmo periodo os
pagamentos registrados no Sistema SIGMA-PP foram de R$ 24.787.528,73.
A1 Ou seja, o total de despesas pagas com recursos da conta designada do
empréstimo superou as despesas registradas no sistema em R$ 348.325,47,
isto é, as saidas nao identificadas (pendentes na conciliagdo bancaria)
referem-se a despesas inelegiveis uma vez que ndo ha correspondéncia na
Base de Pagamentos do Projeto ou em qualquer outro relatério financeiro

apresentado a equipe de auditoria.

Em relacdo ao Componente 1 do Projeto, houve o Desembolso n? 10,
v realizado em margo de 2019, no valor de US$ 12.786.600,51, referente ao
saldo retido de desembolsos anteriores, em razdo do cumprimento

intempestivo das metas dos indicadores.
A2
Quanto ao Componente 2, no exercicio de 2018, houve dois adiantamentos

efetuados a conta designada: o primeiro, em 18 de abril, no valor de US$
3.197.228,93; e o segundo, no US$ 3.603.721,60, realizado em 26 de

outubro.
A3 Vide Clausula A.1, da Secéo IV, do Anexo 2.

A UGP apresentou a Notificagdo de Pagamento referente ao Desembolso n®

B.1 (b) (i) 10 que confirmam a aprovacao pelo Banco das prestagbes de contas do
. i

Projeto. Refere-se ao recebimento em atraso de pagamento retido pelo

BIRD em razao do cumprimento intempestivo das metas dos indicadores do
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Secao | Clausula Comentario

Projeto. Com isso os relatérios relativos aos Programas de Gastos Elegiveis
sao considerados "satisfatrios" pelo Banco, haja vista os desembolsos
realizados, uma vez que a area de desembolso somente pode autorizar uma
liberagéo financeira apés receber integralmente todos os relatérios e ter a
nao objecao do Banco.

B.1 (b) (ii) O Contrato de Empréstimo nao previa metas para os Indicadores de
B.2 Desembolso — IDs, no exercicio de 2018. Porém, ainda restam quatro metas
nao atendidas de 2017 até o final do periodo em andlise. As metas dos
indicadores de desembolso ainda pendentes sdo: Desembolso 82 (Melhoria
do Sistema de gestdo fiscal do Estado — Registro Completo de
Contribuintes), Desembolso 9° (Implementacdo de um Subsistema de
Gerenciamento Ambiental Integrado e Sistema de Recursos de Agua,
implementado), Desembolso 9° (Fortalecimento do Sistema de Controle
B.3 Interno — 80% dos usuarios do Sistema treinados) e, ainda do Desembolso
92 (Melhoria do Sistema de gestao fiscal do Estado — Processos restitui¢ao,
retificagado e pedidos de isenc¢ado e imunidade realizados através do sistema).
Cada indicador pendente equivale ao valor retido de US$ 3.196.650,12.
Considerando os quatro indicadores o total pendente é de US$
12.786.600,00. A inten¢do da UGP é cumprir os indicadores pendentes e

receber os recursos ainda em 2019.
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE 0S
PROCESSOS DE LICITACAO
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O
CUMPRIMENTO DAS DIRETRIZES DE AQUISICOES E CONSULTORIA
DO BIRD

Excelentissimo Senhor
Secretario de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes

Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana

Realizamos a auditoria dos Relatérios Financeiros do Projeto (IFR) e do Demonstrativo
de Conciliacao da Conta Designada referentes ao ano findo em 31 de dezembro de 2018
do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parang, financiado com recursos
provenientes do Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD),
conforme Contrato de Empréstimo n.? 8201-BR, bem como do aporte local do Governo
do Estado do Parana, executado pela Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos
Estruturantes (SEPL), e emitimos nosso relatério.

Realizamos nossa auditoria de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAls), emitidas pela Organizagao Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), que sado convergentes com as
Normas Internacionais de Auditoria (NIAs), emitidas pela Federacao Internacional de
Contadores (IFAC), e requerimentos especificos do Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD). Essas normas requerem o cumprimento de
exigéncias éticas pelos auditores e que a auditoria seja planejada e executada com o
objetivo de obter seguranca razoavel de que o Executor cumpriu as disposi¢cdes do
Contrato de Empréstimo n.? 8201-BR, das Diretrizes para Aquisi¢cdes financiadas por
Empréstimos do BIRD e Créditos da AID e das Diretrizes para Selecao e Contratacao de

Consultores.

Nesse contexto, nossa responsabilidade é a de expressar uma opinido independente
sobre as aquisi¢coes realizadas no projeto. Para tanto, verificamos se nos procedimentos
de licitacdo e contratacdo utilizados, assim como em relagdo ao recebimento de obras

fisicas, bens e servigos, foram cumpridos os requisitos técnicos pertinentes.
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O exame dos processos selecionados no ambito do Projeto - em amostra expressiva e
baseado em provas seletivas - incluiu a verificacéo: (i) da adequacao dos montantes das
despesas realizadas nos Programas de Gastos Elegiveis com os instrumentos
contratuais correspondentes; (i) da conformidade dos procedimentos, processos e
documentos relacionados a licitacdo com o disposto no Acordo de Empréstimo; (iii)) da
adequacao dos instrumentos contratuais com os respectivos processos de licitagao; (iv)
da conformidade dos bens entregues, obras completadas e servigos concluidos com os
requisitos e especificacdes definidas no instrumento contratual e; (v) da elegibilidade das

despesas submetidas por meio de Solicitacido de Desembolso do referido periodo.
Opiniao

Em nossa opinido, os procedimentos de licitacdo e contratacdo foram realizados
conforme o disposto no Acordo de Empréstimo e nas Diretrizes de Aquisicbes e
Consultorias, cumprindo-se 0s requisitos técnicos. Por sua vez, os documentos
comprobatérios das despesas efetuadas correspondentes as solicitacbes de
desembolso do periodo sob exame foram razoavelmente apresentados, bem como estao

representados por despesas validas e elegiveis para o Projeto.

Curitiba, 29 de agosto de 2019

;///u/,

Paulo Costa Carvalho

Analista de Controle
Matricula n? 52.138-8
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
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RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE O SISTEMA

DE CONTROLE INTERNO ASSOCIADO A AUDITORIA DAS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Excelentissimo Senhor

Secretario de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes

Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana

10.

11.

12.

Realizamos a auditoria dos Relatérios Financeiros do Projeto (IFR) e do
Demonstrativo de Conciliagdo da Conta Designada referentes ao ano findo em 31
de dezembro de 2018 do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana,
financiado com recursos provenientes do Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD), conforme o Contrato de Empréstimo n.2 8201-BR, e do
aporte local do Governo do Estado do Parand, executado pela Secretaria de Estado
do Planejamento e Projetos Estruturantes (SEPL), e emitimos nosso relatorio.

Este relatério € complementar ao nosso parecer sobre as Demonstracdes

Financeiras mencionadas.

A Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP), instituida no ambito da Secretaria
de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes, é responsavel por estabelecer
e manter um sistema de controle interno suficiente para mitigar os riscos de
distorcao das informacdes financeiras e proteger os ativos sob a custédia do
projeto, incluindo as obras construidas e outros bens adquiridos. Para cumprir com
essa responsabilidade, se requer juizos e estimativas da administragéo para avaliar
0s beneficios esperados e os custos relativos as politicas e procedimentos do
sistema de controle interno. Os objetivos de um sistema de controle interno sao
fornecer a administracdo uma seguranca razoavel, porém nao absoluta, de que os
ativos estao protegidos contra perdas decorrentes de usos ou disposicées néo
autorizadas, que as transacdes sao realizadas de acordo com as autorizagdes da
administracdo e os termos do contrato e estdo adequadamente registradas para
permitir a elaboracdo de Demonstragbes Financeiras confiaveis. Devido as
limitacoes inerentes a qualquer sistema de controle interno, podem ocorrer erros
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13.

14.

15.

ou irregularidades que nao sejam detectados. Além disso, as projecoes de
qualquer avaliacdo da estrutura de periodos futuros estao sujeitas ao risco de que
os procedimentos possam mostrar-se inadequados devido a mudancas nas
condicées, ou que a eficacia do desenho e operacdo das politicas e dos
procedimentos possa se deteriorar.

Ao planejar e desenvolver nossa auditoria das Demonstragées Financeiras do
Projeto referente ao ano findo em 31 de dezembro de 2018, obtivemos um
entendimento do sistema de controle interno vigente e avaliamos o risco de controle
para determinar os procedimentos de auditoria, com o propdsito de expressar uma
opinido sobre as Demonstracdes Financeiras do Projeto, e ndo para opinar sobre

a eficacia do sistema de controle interno.

Observamos certos aspectos que sdo descritos no presente relatério em conexao
com o sistema de controle interno e sua operacdo, que consideramos condi¢cdes
que merecem ser informadas, em conformidade com as normas internacionais de
auditoria. As condi¢des que merecem ser informadas compreendem assuntos que
chamaram nossa atencdo no que se refere a deficiéncias importantes na
concepgao ou na operacdo do sistema de controle interno que, no nNoOsso
julgamento, poderiam afetar adversamente a capacidade do Projeto Multissetorial
para o Desenvolvimento do Parana para registrar, processar, resumir e apresentar
informacdes financeiras de forma consistente com as afirmagées da UGP nos
Relatérios Financeiros do Projeto e no Demonstrativo de Conciliagdo da Conta
Designada.

Uma deficiéncia significativa € uma condi¢cao que merece ser informada, em que o
desenho ou a operagdo de um ou mais elementos do sistema de controle interno
nao reduz a um nivel relativamente baixo o risco de que possam ocorrer erros ou
irregularidades em valores que poderiam ser significativos em relagdo as
Demonstracées Financeiras do Projeto e que poderiam ndo ser detectados
oportunamente pelos servidores no desempenho normal das fungdes para as quais

foram designados.
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Analise da Auditoria

16. Tomando por base a amostra e os procedimentos e técnicas de auditoria
empreendidos, verifica-se a existéncia de margem para refinamento no sistema de
controle interno relacionado ao Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do
Parana, principalmente no tocante a falta de padronizacao e completude da Base
de Pagamentos, das movimentagcdes indevidas identificadas na conta bancaria
designada do Projeto e demais condi¢cdes apontadas na secao especifica do

controles internos financeiros deste Relatério de Auditoria.

Curitiba, 29 de agosto de 2019.

0,

Paulo Costa Carvalho

Analista de Controle
Matricula n? 52.138-8
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17.

1.1

18.

1.2

19.

INTRODUCAO

O presente instrumento trata do 5° Relat6rio de Auditoria Independente do Projeto
Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana, correspondente ao exercicio
findo em 31/12/2018 do Contrato de Empréstimo n.® 8201-BR, firmado em 12 de
dezembro de 2013, entre o Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD) e o Estado do Parana, no valor de US$ 350.000.000,00
(trezentos e cinquenta milhdes e dolares) destinados ao cofinanciamento do Projeto
cujo custo total é estimado em US$ 714.110.000,00 (setecentos e quatorze
milhdes, cento e dez mil dblares) em cinco anos e onze meses de execugao. O
empréstimo adota a modalidade de Abordagem Setorial Ampla (SWAP) e prevé a

implementagao dos programas do governo que compdem o Projeto Multissetorial.

MOTIVACAO

Auditoria originada através de requerimento externo (n° 334/GS) do Governo do
Estado do Parand em 13 de setembro de 2012, para a realizacdo de Auditoria
Independente do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parang, face a
exigéncia do contrato com o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento para a realizacdo de Auditorias Independentes nos Projetos
Cofinanciados pelo Banco no ambito do Estado do Parand. Estas Auditorias de
Projetos Cofinanciados possuem periodicidade anual enquanto perdurar a
execucao do Projeto.

OBJETIVOS E ESCOPO

Os trabalhos de auditoria foram realizados entre 14 de marco de 2019 e 29 de

agosto de 2019, objetivando obter seguranca razoavel, via amostragem, de que as

Demonstracées Financeiras do Projeto referentes ao exercicio finalizado em

31/12/2018 estéao livres de distor¢ao relevante. Ademais, os trabalhos objetivam

ainda validar se:

a. Os recursos externos foram usados em conformidade com as condi¢oes
estabelecidas no Contrato de Empréstimo, com a devida atencao aos
principios da economicidade e da eficiéncia, e somente para os fins para os

quais o financiamento foi concedido;
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b. Os recursos de contrapartida local foram fornecidos e usados em
conformidade com as condi¢cdes estabelecidas no Contrato de Empréstimo,
com a devida atencado aos principios da economicidade e da eficiéncia, e
somente para os fins para os quais foram concedidos;

c. Os bens, obras e servicos foram adquiridos em conformidade com as
disposicdbes do Acordo de Empréstimo das Diretrizes de Aquisicdes e
Consultoria do BIRD;

d. Os documentos de apoio necessarios, registros e contas foram mantidos
relativamente a todas as atividades do Projeto, e todos os relatérios
pertinentes emitidos durante o periodo estdo em conformidade com os
registros contabeis subjacentes.

e. Se bens, servigos e demais aquisicoes no ambito do projeto contribuem para
0 alcance do objetivo estabelecido inicialmente e, se atendem o interesse
publico quanto a sua efetividade, qualidade e conservacgao.

UNIVERSO

O Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana esta orcado em US$
714.110.000,00, sendo 49% deste montante, US$ 350.000.000,00, provenientes do
financiamento obtido junto ao BIRD e a parcela remanescente, 51%, de
responsabilidade do Estado do Parand, por meio de recursos de contrapartida.

No exercicio de 2018, as despesas elegiveis, referentes ao Componente 1,
totalizaram R$ 580.460.099,86 (quinhentos e oitenta milhdes, quatrocentos e
sessenta mil, noventa e nove reais e oitenta e seis centavos). O quadro a seguir,
apresenta os gastos realizados no referido componente, no exercicio 2018,
dispostos por iniciativa orcamentaria:

Quadro 3 - Gastos realizados no Componente 1 no exercicio de 2018

T meww T e
I N N

1

2

Desenvolvimento SEAB 3028 12.531.025,49 3.327.587,33 2,16 12.5631.025,49  3.327.587,33
Econbmico e EMATER 3033  2.026.581,97 544.966,27 0,35 2.025.250,43 544.602,30-
Territorial ITCG/SEMA 3034 878.440,68 237.050,84 0,15 869.908,30 234.554,01
Gestéo de Solo SEAB 3027 20.113.064,44 5.556.765,62 3,47 20.113.064,44  5.556.765,62
e Aguaem EMATER 3029 2.196.678,18 587.004,65 0,38 2.196.167,67 586.855,02
Microbacias AGUASPARANA 3037 - > 0,00 - -

49



* TCEPR AUDITORIA DE PROGRAMAS COFINANGIADOS - PROJETO MULTISSETORIAL

“mﬂ“ T

Modernizagao do 3035 0,00
3 Sist. de Licenc. SEMA 3045 - - 0,00 - -
Ambiental AGUASPARANA 3046 - - 0,00 = =
Fortalecimento CM 3008 114.009,28 29.522,90 0,02 - -
da Gestao de AGUASPARANA 3036 - - 0,00 = -
4 Riscos Naturais SEMA 3043 808.547,88 235.554,64 0,14 808.547,88 235.554,64
e Antropicos IAP 3044 - - 0,00 - -
Sistema de
5 Avaliagzo do SEED 3018 12.738.468,17 3.452.343,03 2,19 - -
Ensina e
Aprendizagem
6 Formagao em SEED 3017  2.309.585,60 666.116,10 0,40 796.565,48 225.089,65

Acéo

FUNDEPAR 3391 16.236.518,60 4.399.327,80 2,80 8.629.784,90 2.380.269,09
7 Renova Escola

SEED 4094 649.093,33 195.984,29 0,11 537.077,91 161.790,45
Rede de
8 Urgéncia e SESA 4161 285.854.469,70 76.886.491,21 49,25 209.534.109,68 56.762.245,83
Emergéncia
Rede Mae
SESA 4162 224.003.616,84 61.704.500,88 38,59 60.761.616,33 16.552.991,61
Paranaense
TOTAL 580.460.099.86 157.823.215,56 100,00 318.803.118,51 86.568.305,55

22. Considerando os gastos realizados desde o inicio da vigéncia do Projeto, o saldo
acumulado apresentado no Relatério Interino Financeiro (IFR), em 31/12/2018, no
Componente 1, é de R$ 2.891.318.037,54 (dois bilhdes, oitocentos e noventa e um
milhdes, trezentos e dezoito mil, trinta e sete reais e cinquenta e quatro centavos),
distribuidos entre a parcela de contrapartida do Estado do Parana, R$
2.288.641.238,56 (dois bilhdes, duzentos e oitenta e oito milhdes, seiscentos e
guarenta e um mil, duzentos e trinta e oito reais e cinquenta e seis centavos) e R$
602.676.798,98 (seiscentos e dois milhdes, seiscentos e setenta e seis mil,
setecentos e noventa e oito reais e noventa e oito centavos) referentes aos recursos
oriundos do crédito obtido junto ao BIRD, este ultimo apurado observando-se os
critérios do indice de desembolso.

23. Por sua vez, as despesas elegiveis referentes ao Componente 2 realizadas no
ambito do Projeto totalizaram, no exercicio de 2018, R$ 24.787.529,73 (vinte e
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quatro milhdes, setecentos e oitenta e sete mil, quinhentos e vinte e nove reais e
setenta e trés centavos). Consolidados os gastos realizados desde o inicio do
Projeto, o saldo acumulado das despesas realizadas neste componente, em
31/12/2018, é de R$ 44.740.605,90 (quarenta e quatro milhdes, setecentos e
quarenta mil, seiscentos e cinco reais e noventa centavos), valor integralmente
apropriado como financiavel com recursos disponibilizados pelo Banco, em
obediéncia aos critérios definidos no contrato de empréstimo.

1.2.1 AMOSTRA DE AUDITORIA

24. No tocante ao universo da auditoria e as técnicas de amostragem constantes das
normas brasileiras de contabilidade NBCs, especificamente a NBC TA 530 —
Amostragem em Auditoria, a equipe de auditoria, a fim de validar a legalidade dos
procedimentos de contratacdo adotados no Projeto, selecionou trés processos
licitatorios. Ainda, para validar as informacdes constantes da Base de Pagamentos,
selecionamos para analise doze processos de pagamentos referentes aos gastos
realizados no exercicio de 2018. Todas as informacbes para composicdo da
amostra foram extraidas da Base de Pagamentos do Projeto.

25. Destaca-se que foram avaliados, além dos aspectos relacionados aos
procedimentos de contratacdo, as informagdes atinentes a execucdo destes
contratos, de acordo com distribuicdo apresentada nas tabelas adiante. Com
relacdo as Licitagdes e Contratos executados pelo Projeto, a auditoria selecionou

0s seguintes processos licitatérios para analise:

Quadro 4 - Processos de Licitacao selecionados

: : _ Orgao
Objeto Modalidade Valor (R$) Homologacao
Executor

Plano de

Desenvolvimento

Regional Sustentavel
SBQC do eixo das metrépoles  Selegcdo Baseada na
008/2015 de Londrina, Apucarana Qualidade e no Custo

e Maringa — Plano da

Metrépole Parana

Norte.

3.510.120,00 15/03/2018 SEPL
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y Orgao
Objeto Modalidade Valor (R$) Homologacao

Executor

Consultoria em

engenharia

especializada em

cartografia e

sensoriamento remoto 2.891.276,05 18/06/2018 SEPL
para elaboragao de

sistema metodologico e

mapeamento de uso e

cobertura da terra.

SBQC
005/0215

Contratagao de
empresa especializada
PE na avaliacao
339/2017  educacional
institucional em larga
escala.

Pregéao Eletrénico 14.338.137,08 28/08/2017 SEED

26. No que tange a avaliacdo dos atos de execucgdo financeira e contratual,

selecionamos 0s processos elencados abaixo:

Quadro 5 - Processos de pagamentos selecionados

: . . Orgio
m Objeto Modalidade Valor (R$) Homologacao

Plano de
Desenvolvimento
Regional Sustentavel do
SBQC eixo das metrépoles de
008/2015 Londrina, Apucarana e
Maringa — Plano da
Metrépole Parana

210.607,20 15/03/2018 SEPL

hans, Selecao Baseada
Consultoria em na Qualidade e no
engenharia Custo

especializada em
cartografia e

SiECl sensoriamento remoto 173.476,56 18/06/2018 SEPL
005/0215 ~
para elaboragao de
sistema metodologico e
mapeamento de uso e
cobertura da terra.
PE Contratacao de
339/2017 empresa especializada Pregéao Eletrénico 12.738.468,17 28/08/2017 SEED

na avaliagao
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: . . Orgio
m Objeto Modalidade Valor (R$) Homologacao

LPI
02/2016

SBQC
003/2015

PE
178/2016

PE
247/2017

(@)

PE 89/2017

Concorrénc
ia 076/2015

Concorrénc
ia 009/2014

educacional institucional
em larga escala.

Sistema de Gestao
Tributaria — SGT —
Aquisicao de servicos
de consultoria
parametrizagéo,
customizagéo e
capacitacao — Aquisicao
de licenga software
(parte do valor do
contrato corresponde a
licencas)

Contratacao de
consultoria para
capacitacao estratégica
dos quadros publicos do
Estado do Parana, nas
modalidades presencial
e a distancia

Prestacao de servigos
continuos de locacao de
helicoptero para
transporte aero médico

Prestacao de servigos
continuos de locacao de
helicoptero para
transporte aero médico
da Base Campos Gerais
— Municipio de Ponta
Grossa.

Servigo de manutengéo
do sistema estadual de
regulagao*

Aquisicao de 33
ambuléancias de simples
remogao

Anexo da Mulher no
Hospital do Trabalhador
em Curitiba

Construcao do edificio
destinado a abrigar a
maternidade do Hospital
Universitario da

Licitagcao Publica
Internacional
Selecao Baseada

na Qualidade e no
Custo

Pregao Eletrbnico

Pregao Eletronico

(@)

Pregao Eletronico

Concorréncia
Publica

Concorréncia

7.719.234,69

1.532.519,72

31.242.733,70

3.646.176,01

11.488.745,57

5.503.344,00

4.321.560,22

1.844.515,44

01/12/2017

17/02/2016

21/10/2016

12/03/2018

(@)

27/06/2017

22/12/2015

SEPL -
SEFA

SEPL

SESA

SESA

SESA

SESA

SESA

SESA
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_ _ . Orgio

Universidade Estadual
de Maringa

TOTAL 82.211.399,28
(a) Informacao ausente na Base de Pagamentos do Projeto. Ademais, no processo de pagamento

apresentado ndo constava essas informacgodes.

(b) Referido processo encontra-se cadastrado equivocadamente na Base de Pagamentos. Esta
registrado com os mesmos numeros de protocolo e edital da Concorréncia Publica 076/2015. A
identificacdo do registro inconsistente ocorreu apenas nos trabalhos de campo, conforme

comentado em topico especifico na secéo dedicada ao controle interno financeiro.

27. Vale lembrar que os critérios para selecdo dos componentes da amostra tiveram
por base a discricionariedade da equipe de auditoria, indicadores de materialidade,
recomendacgdes/achados pretéritos e abrangéncia da analise. As acdes de
auditoria buscam validar procedimentos, evidéncias, registros e controles

intrinsecos a boa pratica da gestao/controle e monitoramento do Projeto.

1.3 METODOLOGIA

28. Considerando-se a complexidade e amplitude do Projeto, adotou-se um
procedimento de amostragem para a definicdo das obras, licitacbes e contratos a
serem auditados. Os critérios adotados para tanto foram majoritariamente voltados
a afericado da materialidade e relevancia dos investimentos do Projeto, com foco
especial em procedimentos licitatorios e contratuais abertos e/ou formalizados ao
longo do exercicio auditado, assim como a rastreabilidade dos investimentos do
Projeto ocorridos no periodo.

29. Em linhas gerais utilizaram-se técnicas de auditoria para testar a aderéncia entre
os demonstrativos financeiros e os resultados alcados pela alocagao de recursos.
Desta forma, a auditoria validou a compatibilidade entre as informagdes contidas
nos Demonstrativos financeiros (Relatérios Interino Financeiro ndo Auditado — IFR
— e 0 Demonstrativo da Conciliagdo da Conta Designada), e estas com a base de
pagamentos e seus respectivos valores em moeda nacional e délares americanos.
Adicionalmente, todas as movimentagdes devem estar devidamente consignadas
junto as contas bancarias especificas e os fluxos de pagamentos alinhados a

entrega de bens e execucao de servicos.
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1.3.1 PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

30. Para além da metodologia de selegcdo amostral, destacam-se aspectos essenciais

da metodologia dos procedimentos empregados no decorrer dos trabalhos da

auditoria:

a.

Anadlise Documental: realizada através do exame dos documentos que

instruiram os processos de contratacdo de obras, servicos e pagamentos;

confronto entre documentos de pagamentos e produtos e servicos entregues;
registros de movimentacdo bancaria e conversao em moeda estrangeira,
entre outros;

Inspecao Fisica: avaliagao in loco das aplicacées dos recursos;

Afericdo: através da verificacdo e comparacao dos documentos técnicos entre

si, consultas as tabelas de érgaos oficiais e entrevistas com gestores e fiscais

de contratos.

Avaliacdo dos mecanismos de controle da aplicacao dos recursos abrangendo

levantamento dos procedimentos adotados pela UGP e provas de

cumprimento;

Repeticao de calculos realizados pela Administracdo, constantes das pecas

que integram as Demonstracdes Financeiras;

Questionamentos, verbais ou por escrito, a Administracao, objetivando sanar

duvidas ou deficiéncias encontradas durante a execugao dos trabalhos;

Utilizacao de técnicas de auditoria computadorizada como apoio para:

l. realizar calculos, comparagdes e revisdes analiticas;

II.  selecionar a amostra das despesas efetuadas para confirmacéo;

[ll. analisar se os registros constantes da Base de Pagamentos do Projeto
guardam relacao com os documentos arquivados pela UGP e/ou pelos
demais executores;

IV. verificar se ha correspondéncia entre as despesas efetuadas e as
registradas na Base de Pagamento do Projeto, assim como entre essa

e as Demonstracdes Financeiras.
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2. VISAO GERAL DO TEMA

2.1

31.

32.

2.2

33.

34.

O PROJETO

Os objetivos gerais do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana
compreendem a promog¢ao do desenvolvimento humano e econémico equitativo e
ambientalmente sustentavel e uma gestao publica mais eficiente e eficaz. Ja os
objetivos especificos sdo: (i) aumentar a taxa de sobrevivéncia no ciclo final da
educacgao fundamental; (ii) melhorar os servigcos de atendimento a saude materna
e a emergéncia; (iii) promover iniciativas de negécio e melhorar a gestao de
recursos naturais em areas rurais, e; (iv) contribuir para a constru¢ao de capacidade
na administracao publica e gestao de risco de desastres ambientais.

O custo estimado total do Projeto, para os cinco anos e onze meses de execucao,
esta orcado em US$ 714.110.000,00, distribuidos pelos Componentes 1 e 2. Deste
montante, 49% ou US$ 350.000.000,00, serdo provenientes do financiamento
obtido junto ao BIRD e a parcela remanescente, 51%, de responsabilidade do
Estado do Parana, por meio de recursos de contrapartida.

COMPONENTES DO PROJETO

Conforme definido no Contrato 8201-BR, o atingimento dos objetivos do Projeto se
dara a partir de acoes previstas em dois componentes:

Componente 1: Promocdo Justa e Ambientalmente Sustentavel do
Desenvolvimento Econdmico e Humano. Este componente compreende a
execucao de nove Programas de Gastos Elegiveis (PGE), executados pelas
Secretarias Estaduais da Agricultura, Meio Ambiente, Saude e Educacao e outros
orgaos da administragao indireta, organizados em quatro subcomponentes. O valor
global desses programas totaliza R$ 2,185 bilhdes, dos quais US$ 315.000.000,00
(trezentos e quinze milhées de ddlares), incluindo a taxa de abertura, deverao ser
aportados pelo Banco Mundial. O quadro a seguir apresenta, em reais, o valor
destinado a cada PGE deste componente:
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Quadro 6 - A¢oes Financiadas pelo Componente 1 do Projeto

Programas de

Gastos Elegiveis

Setor 1 — Desenvolvimento Rural Sustentavel

PGE 1

PGE 2

Desenvolvimento
Econbmico e
Territorial — PRO-
RURAL

Gestao de Solo e
Agua em
Microbacias

SEAB

EMATER

SEMA/ITCG

SEAB

EMATER

AGUASPARANA

Setor 2 — Gestao Ambiental e de Riscos e Desastres

PGE 3

PGE 4

Setor 3 — Educacao

PGE 5

PGE 6

PGE 7

Setor 4 — Saude

PGE 8

PGE 9

Modernizagao do
Sistema de
Licenciamento
Ambiental

Fortalecimento da
Gestao de Riscos
Naturais e
Antrépicos

Sistema de
Avaliagdo da
Aprendizagem

Formagao em

Agao

Renova Escola

Rede de Urgéncia
e Emergéncia

Rede de
Atendimento de
Saude Materna e

SEMA

IAP

AGUASPARANA

IAP

SEMA

AGUASPARANA

CM

SEED

SEED

SEED

FUNDEPAR

SESA

SESA

Iniciativas PPA e

LOA

3028

3033

3034

3027

3029

3037

3045

3035

3046

3044

3043

3036

3008

3018

3017

4094

3391

4161

4162

AUDITORIA DE PROGRAMAS COFINANGIADOS - PROJETO MULTISSETORIAL

Total (R$)

193.554.340

121.819.981

40.079.869

65.183.879

25.325.600

119.860.013

322.045.310

909.326.420

388.058.055
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Programas de In|0|at|vas PPA e

Infantil (Mae
Paranaense)

TOTAL 2.185.253,46

Fonte: Manual Operativo do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana, Volume 1.

35. Componente 2: Assisténcia Técnica para Gestao Publica Mais Eficiente e Eficaz.
Este componente fornecera assisténcia técnica e financeira para a implementacgao
das acdes do Componente 1, bem como as atividades de modernizagéo do setor
publico, ao desenho. Neste componente, as acdes sdo 100% custeadas com
recursos financeiros disponibilizados pelo Banco Mundial, envolvendo um montante
previsto de US$ 35.000.000,00, ficando estes centralizados na iniciativa
orcamentaria n° 3039 da Secretaria de Estado de Planejamento e Projetos

Estruturantes, da maneira exposta na tabela abaixo:

Quadro 7 - Acoes financiadas pelo Componente 2 do Projeto

Iniciativa no Total (US$)
o i ota
Acoes Apoiadas PPA e LOA

. . SEPL e
Qualidade Fiscal SEFA
o o SEPL e
Modernizagao Institucional SEAP
Gestdo mais Eficiente dos SEPL e
Recursos humanos SEAP

Apoio a Agricultura de Baixo SEPL e

= Impacto Ambiental SEAB

Gestdo ~ do 2 3039 35.000.000,00
Setor Piblico  Apoio & modemizacdo do SEPLe
Licenciamento Ambiental SEMA

Apoio a Gestdo de Riscos SEPL e

Naturais e Antropicos SEMA
~ SEPL e
Educacao SEED
. SEPL e
Saude SESA

Fonte: Manual Operativo do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana, Volume 1.
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2.3
36.

37.

38.

39.

40.

RECURSOS

Para o recebimento dos recursos do empréstimo, o Projeto estabelece arranjos
distintos para cada um dos seus componentes, conforme descrito nos paragrafos
seguintes.

Os desembolsos por parte do Banco relativos ao Componente 1 do Projeto sdo da
ordem de US$ 315.000.000,00 (incluindo a taxa de abertura de crédito no valor de
US$ 875.000,00), previstos para serem realizados duas vezes por ano, visando ao
reembolso das despesas efetivadas pelo Estado para a execucao das acdes dos
Programas de Gastos Elegiveis. Foram planejados nove desembolsos ordinarios,
de modo que a liberacdo integral dos recursos previstos esta condicionada ao
cumprimento das metas dos indicadores criados para o Projeto. Havendo o alcance
parcial das referidas metas, o contrato autoriza o BIRD a reter parcela do
desembolso previsto e transferi-las para retiradas subsequentes, desde que haja o
cumprimento das metas pendentes.

No caso, sdo considerados financiaveis os gastos efetuados em conformidade com
as regras acordadas com o Banco Mundial para selecdo e contratacdo de
consultores e aquisicoes de bens e contratagdes de obras ou servicos, ou seja, de
acordo com as “Diretrizes para Selecao e Contratacao de Consultores Financiadas
por Empréstimos do BIRD e Créditos e Doagdes da AID pelos Mutuéarios do Banco
Mundial” e com as “Diretrizes para Aquisicdes de Bens e Servicos Técnicos
Financiados por Empréstimo do BIRD e Créditos e Doagbes da AID”, publicadas
em janeiro de 2011.

Para o exercicio objeto desta auditoria, os desembolsos ordinarios para o
Componente 1 ja haviam sido encerrados, de maneira que s seria possivel sacar
o saldo retido em virtude do ndo cumprimento de metas relativas a desembolsos
anteriores, cujo montante era de US$ 25.573.201,01.

Dessa maneira, ao longo do exercicio de 2018, o Estado do Parana atingiu parte
das metas pendentes e recebeu o décimo desembolso referente ao Componente
1, no valor de US$ 12.786.600,51. Assim, até a data de corte dos nossos trabalhos,
31/12/2018, o valor total desembolsado relacionado ao Componente 1 totalizava
US$ 302.213.399,50, o que representa aproximadamente 96% do previsto para as

acgoes previstas neste componente.
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41.

Destaca-se que consta ainda retido pelo BIRD o saldo de US$ 12.786.600,50,
estando o pagamento condicionado ao cumprimento de metas de quatro
indicadores nao alcancadas tempestivamente, quando dos desembolsos 8 e 9.
Cada meta de indicador pendente equivale a US$ 3.196.650,12:

Quadro 8 - Metas de indicadores nao cumpridas tempestivamente

Desembolso Indicador

42.

43.

44.

Melhoria do Sistema de gestdo fiscal do Estado — Registro Completo de

89
Contribuintes
Implementacdo de um Subsistema de Gerenciamento Ambiental Integrado e
Sistema de Recursos de Agua

90 Fortalecimento do Sistema de Controle Interno — 80% dos usuarios do Sistema

treinados
Melhoria do Sistema de gestao fiscal do Estado — Processos restituicéo, retificacao
e pedidos de isen¢do e imunidade realizados através do sistema

Ja os desembolsos para a execucgao dos gastos elegiveis do Componente 2 estao
previstos em US$ 35.000.000,00 e sdo realizados utilizando-se os mecanismos
tradicionais do Banco Mundial para financiamentos internacionais. Assim, 0s
recursos sao adiantados pelo Banco em uma conta designada cuja administracao
€ de responsabilidade da Secretaria de Planejamento e Projetos Estruturantes
(SEPL).

O Estado devera, pelo menos uma vez a cada semestre, preparar 0s
Demonstrativos de Despesas para prestar contas ao Banco Mundial dos gastos
efetivamente pagos através da conta designada e embasar as solicitagdes de
novos adiantamentos.

No exercicio de 2018, foram realizados dois adiantamentos a conta designada: o
primeiro no valor de US$ 3.197.228,93, em 18 de abril; e 0 segundo, em 26 de
outubro, no valor de US$ 3.603.721,60. Dessa maneira, desde o inicio da vigéncia
do contrato de empréstimo, foram realizados quatro adiantamentos a conta

designada, totalizando US$ 15.386.244,46, conforme sintetizado na tabela abaixo:

Quadro 9 - Adiantamento Efetuados a Conta Designada

o | vaowsy | vaorRy |

30/09/2014 5.813.591,35 14.000.000,00
26/05/2017 2.771.702,58 9.049.886,08
18/04/2018 3.197.228,93 10.903.190,09
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o | Valor (USs Valor (R

26/10/2018 3.603.721,60 13.361.518,56
TOTAL 15.386.244,46 47.314.594,73

45. Portanto, do total de recursos planejados para o Componente 2, US$
35.000,000,00, até 31/12/2018, houve o adiantamento de aproximadamente 44%,
de modo que resta ainda a desembolsar o saldo de US$ 19.613.755,54.

2.4 GESTAO DO PROJETO

46. A Secretaria de Estado e Planejamento e Projetos Estruturantes (SEPL) é
responsavel pela gestdo do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do
Parana, o qual envolve sete secretarias de estados e quatro autarquias publicas.
Para tanto, foi instituida, através do Decreto Estadual n.° 5.133/2012, no ambito da
Coordenacado de Desenvolvimento Governamental da SEPL, uma Unidade de
Gerenciamento do Projeto (UGP) e um Comité Gestor, conforme o organograma a
sequir.

Figura 01 — Organograma da Unidade de Gerenciamento do Projeto

- SEPL/CDG/UGP
COMITE GESTOR COORDENADOR
DO PROJETO GERAL

|
| I I I | [ I | ‘

SEFA SEAB SEED SEAP SEMA  SESA C.M. PGE

l
| I |
EMATER IAP  AGUASPARANA  ITCG COORDENADOR
ADJUNTO

[ |

RESPONSAVEIS:

COORDENADOR
COORDENADOR -Controle dos Indicadores FINANCEIRO
DE LICITACOES de Reembolso e Avaliagao (Monitoramento

-Salvaguardas (Indigenas Financeiro)

e Gestao Ambiental
| | |

RESPONSAVEIS TECNICOS PELOS PROGRAMAS
NAS SECRETARIAS EXECUTORAS
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47.

48.

A UGP tem, entre outras, as seguintes atribuicdes, segundo o contido no Manual
Operativo, Volume I:

orientar, acompanhar e supervisionar as instituicdes envolvidas na implementagéao
das ag¢des do Componente 1 do Projeto;

executar as acoes previstas no Componente 2 do Projeto, envolvendo as demais
instituicbes executoras, quando for o caso;

garantir que as aquisi¢cdes e contratacoes feitas no ambito da execucgéo do Projeto
sejam realizadas de acordo com as regras e procedimentos acordados com o
Banco Mundial, incluindo a preparacéo do Plano de Aquisicdes;

consolidar relatérios encaminhados pelas instituicbes envolvidas na execug¢ao do
Projeto, quanto ao progresso da execucao financeira, atingimento de indicadores
fisicos e cumprimento das politicas de salvaguardas (ambientais e sociais);
coordenar e promover reunioes do Comité Gestor, visando ao monitoramento das
acoes do Projeto.

O Comité Gestor do Projeto, também instituido pelo Decreto Estadual no
5.133/2012, dara suporte a operacionalizagdo do Projeto e objetiva promover a
articulacao institucional interna, acompanhar a execu¢ao e monitorar os resultados,
visando assegurar o acompanhamento e correcdo da implantacdo dos mesmos,

propondo eventuais ajustes que se fagam necessarios.
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3. RESULTADOS DA EXECUGCAO DO TRABALHO

3.1 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS:

49.

50.

3.1.1

51.

52.

53.

54.

A avali¢cdo dos controles internos foi direcionada ao exame ou estudo das unidades
organizacionais da Secretaria de Estado de Planejamento e Projetos Estruturantes
— SEPL, mais especificamente da Unidade de gerenciamento do Projeto — UGP,
bem como das Secretarias de Estado responsaveis pela execucdo do Projeto. A
revisdo consiste na obtencdo de informacbes a respeito da organizagdo e dos
procedimentos estabelecidos no &mbito do Projeto, e serve de base para as provas
de cumprimento. A informacao requerida foi obtida, fundamentalmente, por meio
de solicitacdes formais, discussdao com os servidores, assim como na revisao da
documentagao.

As ponderagdes a seguir expostas decorrem, essencialmente, das constatacées
efetuadas durante os procedimentos de auditoria aplicados para o periodo
auditado. Por fim, & importante diferenciar o controle interno das praticas ocorridas,
ou seja, a organizacao pode ter controle adequados, mas sua eficacia dependera
de quem é o responsavel pelo seu gerenciamento, pressupondo uma atuacgao ética,

integra e competente.

UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROJETO (UGP)

A UGP é uma unidade de carater temporario vinculada a SEPL. Por fazer parte do
mesmo contexto organizacional da Secretaria, muitas das observagbes acerca do
ambiente de controle da UGP sao decorrentes das condi¢cées da SEPL.

A estrutura organizacional da UGP estabelece as atribuicdes dos responsaveis nos
seus niveis de atuagao (estratégico, gerencial e de execucao), bem como permite
a identificagdo das linhas de autoridade. No mesmo tocante, a definicdo de
atribuicdes fixa as competéncias de cada gestor quanto a sua atuagéo na execucao
do Projeto.

A separacao das funcdes existentes ndo permite que um servidor detenha o
controle completo de um ciclo de transagées.

As autorizacbes dadas pelos diferentes niveis decisérios asseguram que somente

os fatos e transacoes validos sejam iniciados de acordo com 0s seus interesses,
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55.

56.

57.

58.

59.

possibilitando a realizagdo das tarefas dentro dos limites impostos pela
administracao.

O acesso aos recursos ou arquivos dos sistemas informatizados € limitado aos
individuos autorizados que sejam responsaveis pela sua custédia e utilizacao,
reduzindo, assim, o risco de utilizacdo nao autorizada. Da mesma forma, o acesso
fisico as dependéncias é controlado por vigias, crachas de identificacao e outros
mecanismos que permitam a protecdo adequada dos recursos organizacionais
contra perda ou furto de bens (ativos), divulgacao indevida de informacdes, etc.

O suporte a gestao do Projeto é dado por meio da elaboragao de diversos relatorios,
tais como, Relatério de Execucdo dos Planos Operativos Anuais, Relatérios
Financeiros, Relatérios dos Indicadores de Desembolso, Planos de Aquisicoes,
Relatérios de Acompanhamento das Salvaguardas Sociais e Ambientais do Banco
Mundial e Relat6rios de Monitoramento do Projeto.

Comentarios da Equipe de Auditoria: De maneira geral, verificou-se que a UGP
possui razodveis mecanismo de gestdo e controle das agdes do Projeto,
ressalvadas as observacéoes realizadas na secao referente ao controle financeiro
deste Relatério de Auditoria.

Em face da complexidade do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do
Parana, decorrente, principalmente, da variedade dos programas de governo
envolvidos, do grande numero de executores - que incluem Secretarias de Estado,
autarquias e Municipios paranaenses - e da pulverizacao territorial das acdes
desenvolvidas, cabe aqui uma breve andlise de acdes desenvolvidas por outras
Secretarias, além da UGP.

SEED

As acles relativas aos Programas Sistema de Avaliagdo de Aprendizagem (PGE
5) e Formagao em Acao (PGE 6) permanecem a cargo da Secretaria de Estado da
Educagdo - SEED. Conforme a Primeira Reestruturacdo do Contrato de
Empréstimo, de 05 de janeiro de 2016, bem como as informag¢des do Oficio n.®
16/2017/UGP, o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional —
FUNDEPAR passou a ser o responsavel pelo Programa Renova Escola, inclusive
nos aspectos orcamentario e financeiro, no ambito da iniciativa orgamentaria n.°

3391. Os contratos remanescentes ainda em execucdo que estavam sob

64



AUDITORIA DE PROGRAMAS COFINANGIADOS - PROJETO MULTISSETORIAL

_’ TCEPR

60.

61.

62.

63.

responsabilidade da SEED, no ambito da iniciativa no PPA e LOA n.° 4094, foram
encerrados no exercicio de 2018.

O Relatério de Auditoria do exercicio de 2016 deu ampla énfase ao Programa
Renova Escola, especialmente em relagao a analise dos Levantamentos de Obras
SEED n.° 001/2016 e 002/2016, elaborada pela entdo Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Obras Publicas — COFOP, atual Coordenadoria de Obras Publicas
— COP.

No exercicio de 2018, os gastos do Programa Renova Escola foram direcionados
e fragmentados em mudltiplas obras de melhoria e reparos em Colégios Estaduais
situados em diversos Municipios, assim como na aquisicdo de mobiliario e
utensilios. Nao obstante o volume significativo de gastos do Programa Renova
Escola executados no exercicio objeto desta auditoria, em virtude do seu alto grau
de pulverizagao, optou-se, em termos de amostragem, por outros Programas que
tiveram menor énfase durante a vigéncia do Projeto.

No Oficio n.° 12/2018/UGP, de 29 de agosto de 2018, a UGP informou a equipe de
auditoria o acordo firmado entre a UGP e a area de desembolso do Banco no
sentido de que “no préximo pedido de desembolso no &mbito do Componente 1 do
Projeto, devera ser realizado o abatimento das despesas do Programa Renova
Escola seguindo as orientagbes constantes do Oficio 06/2018/UGP, de 25 de abril
de 2018 (...) Assim, entende-se que a partir deste ajuste, ndo havera mais
pendéncias no &mbito do Programa Renova Escola.” Referido desembolso é o de
n.° 10. Consta no Relatério de Despesas dos Programas de Gastos Elegiveis (SOE)
deste desembolso o abatimento dos valores de despesas nao financiaveis do
Programa Renova Escola de exercicios anteriores, no valor de US$ 16.548,016,17
(R$ 37.973.154,34). Desta maneira, tal qual informado no oficio citado, encerram-
se as pendéncias no ambito deste Programa, no &mbito dos demonstrativos

financeiros.

SESA

Os gastos com o Setor de Saude no exercicio de 2018 permaneceram expressivos,
em especial no tocante ao repasse de fundos. Conforme comentado nos Relatérios
de Auditoria anteriores, por meio da Resolug¢édo n.? 011/2016, a SESA instituiu no
ambito da Secretaria do Estado da Saude o Grupo de Monitoramento e Avaliacdo
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65.

66.

do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana, que além de
estabelecer mecanismos de acompanhamento, controle e avaliacdo dos processos
administrativos, que envolvem despesas elegiveis para o Banco Mundial,
estabelece as responsabilidades de cada area da Secretaria junto ao Projeto,
conjuntamente a capacitacdo em aquisicoes de técnicos da SESA pelo Banco
Mundial e pela SEPL, ampliando-se os atores envolvidos em todos 0s processos,
acoes, aquisicdes e monitoramento do Projeto Multissetorial.

No exercicio de 2018, da mesma forma que o ocorrido em trabalhos anteriores,
houve alguns atrasos nas demandas efetuadas pela auditoria. Num primeiro
momento, foram solicitados os atos de execucdo dos contratos sob
responsabilidade da SESA (vide quadro constante da sec¢éo relativa a amostra de
auditoria) para a avaliagdo durante a nossa visita “in loco” na sede da UGP,
realizada entre os dias 08 a 12 de julho de 2019. Para o periodo mencionado,
apenas parte da documentacdo foi apresentada, sendo necessaria solicitacdo
suplementar, realizada via e-mail, em 12/07/2019. Finalmente, em 24/07/2019, por
meio do Oficio n.° 11/2019/UGP, os documentos pendentes foram entregues.
Embora intempestivo, o atendimento em atraso desta demanda n&o comprometeu
a execucao dos trabalhos.

Por outro lado, o pedido para inspec¢ao “in loco” dos bens adquiridos por meio do
PE 89/2017 nao foi atendido a tempo de inclui-lo no Relatério Preliminar de
Auditoria, datado de 09 de agosto de 2019. Demandamos, através de e-mail
enviado a UGP em 12 de julho 2019, visita aos locais onde estdo lotadas as
ambulancias de simples remoc¢ao adquiridas por meio do procedimento licitatério
citado, porém, até a emissao do referido relatorio, a visita ndo foi viabilizada pela
SESA.

Comentarios da Equipe de Auditoria: o ndo atendimento tempestivo da demanda
relativa a inspecdo “in loco” dos bens adquiridos por meio do PE 89/2017
representou uma limitacdo aos trabalhos e ndo permitiu que os aspectos
relacionados a sua avaliagao fossem incluidos no Relatério Preliminar de Auditoria.
Todavia, a verificacdo da existéncia destes bens, bem como a sua conformidade
com os padrdes previstos no edital de contratacao foram realizados em momento

posterior, no dia 12 de agosto de 2019. Assim, 0os comentarios inerentes a esta
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68.

69.

inspecao foram enfim incluidos neste Relatério Final de Auditoria, na se¢édo 3.1.4 a
seguir, dedicada aos procedimentos de licitacdes e contratos.

AGUASPARANA

O Relatério de Auditoria do exercicio de 2017 tracou uma panorama sobre o
progresso das ligagdes dos pogos, integrante do Programa de Gasto Elegivel 2 —
Melhoria da Gestao de Agua e Solo Rural em Microbacias: “O Relatério de Auditoria
do exercicio de 2014 identificou’ a auséncia de efetividade dos sistemas de
abastecimento de &gua implantados em comunidades rurais por falta de
cumprimento da contrapartida municipal, assim como deficiéncias no
acompanhamento e controle da execucao de obras desse sistema, tais como a
auséncia de sistemas informatizados de controle de execug¢do dos contratos de
obras, bem como metodologia alternativa de controle. Também néo foram
identificados procedimentos padronizados para acompanhamento e recebimento
do objeto dos diferentes contratos, o que resultou em uma série de recomendacoes
por parte da equipe de auditoria. Na origem, houve licitacdo para a implantacéao de
sistemas de abastecimento de agua (poco artesiano + edicula cercada para abrigar
equipamento clorador + reservatério) que resultou numa auséncia de efetividade
de cerca de 80%, majoritariamente em razdo do descumprimento de parte dos
municipios envolvidos das obrigacdes estabelecidas nos Termos de Convénios
firmados com o Instituto das Aguas do Parana - AGUASPARANA, qual seja,
executar a distribuicao do reservatério até os beneficiados pelo Programa Gestéao
de Agua e Solo Rural em Microbacias.

No Relatério de Auditoria do exercicio de 2015, quanto a essas recomendacdes, a
UGP, através do oficio n.2 10/2016/UGP, informou que o AGUASPARANA estaria
realizando um conjunto de acdes para corrigir as deficiéncias no acompanhamento
e controle da execucado das obras das redes de abastecimento de agua, assim
como o problema do descumprimento contratual dos Municipios acima descrito.

O tema foi abordado nas ajudas-memoria realizadas em 2016, mencionando-se a
vontade de criacdo de equipes para verificacdo in loco da situacdo dos postos ou

mesmo a internalizacdo da execucdo da canalizacdo dos reservatérios até as

' Achados de Auditoria n.° 05 e 06.
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71.

72.

73.

casas, remanescendo para os Municipios tdo somente a ligacao dos sistemas as
casas. Mencionou-se, ainda, em novembro de 2016, que notificagdes enviadas
para as prefeituras em setembro de 2015 nao foram eficazes, assim como que as
eleicdes municipais afetaram as ac¢des do Programa.

De acordo com informacdes prestadas pelo AGUASPARANA no Oficio n.C
459/GAB/AGUASPARANA, de 28 de setembro de 2017, e planilha eletrénica,
condensados no Oficio n.? 26/2017/UGP, de 29 de setembro de 2017, dos 185
pocos licitados, 108 funcionam, 57 ndo estdo instalados completamente, 10 sédo
pocos secos, bem como 10 estdo paralisados por ter a empresa contratada falido
e nao concluido o objeto contratado.”

Ainda no Relatério do exercicio de 2016, menciona-se o teor da Informacéo n.°
11/2017/DGB/AGUASPARANA, da qual retira-se o seguinte excerto: “No més de
setembro de 2017 foi iniciada a entrega de novas notificacdes aos referidos
municipios em acao que ainda esta se processando onde foi dado um prazo de 15
dias para que os atuais prefeitos municipais apresentem um Plano de Acéo para
cumprir com o firmado nos Convénios.”

No contexto da época, a equipe de auditoria concluiu por uma demora excessiva
em tornar operantes 0s pogos.

A auditoria promovida pelo AGUASPARANA nos meses de outubro, novembro e
dezembro de 2017 concluiu que dos 185 pocos que foram objeto das Licitagdes n.°
01/2012 e 02/2012: 100 funcionavam, 71 nao funcionavam — estavam incompletos
por falta de ligacao pelas prefeituras -, bem como 14 sdo pocos que estavam secos.
No tocante a qualidade da agua extraida, das 185 comunidades visitadas, apenas
31 utilizavam equipamentos para injecao de solugcédo de cloro. O resultado das
amostras de agua coletadas é que apenas um dos sistemas apresentava
qualidades ideais, enquanto os demais apresentavam algum tipo de contaminacéo
bacterioldgica®, seja no reservatério, nas casas amostradas, ou em ambos. Dos
100 pocos que estavam em funcionamento a época, 28 eram providos com
recursos das prefeituras para sua operacdo € manutencdo; nos demais 72 havia
cobranca de tarifa para atender as necessidades de operacido, energia e

manutencdo. Quanto a gestdo comunitaria, a organizacao social era precaria na

2 Coliformes, escherichi colli
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maioria dos sistemas: existia pouco comprometimento da comunidade com o0s
sistemas implantados.”

74. O diagndstico tracado na auditoria realizada no final de 2017 permitiu a definigao
de algumas diretrizes para atuagao dos 6rgaos. Na Ajuda Memodria, datada de 18
de marco de 2019, foi definido um novo plano de acao até o fim do projeto, previsto
para novembro de 2019. Referido plano foi dividido em duas fases: a primeira
contempla os 69 “sistemas em funcionamento e sem tratamento”, enquanto a
segunda esté relacionada com os “sistemas nao concluidos”.

75. Para execucao do plano de acao foram formadas trés equipes interdisciplinares,
compostas por representantes do AGUASPARANA, EMATER, SANEPAR e
representantes dos municipios.

76. Até o fim dos nossos trabalhos, nos foi apresentado apenas os resultados obtidos
na primeira fase do plano de acéo, realizada entre os meses de maio e julho de
2019. O produto desta analise esta consolidado no “Relatério sobre os Sistemas de
Abastecimento de Agua”, elaborado pelo AGUASPARANA. Abaixo, expomos

resumo dos resultados alcangados:

Quadro 10 — Resultados do Plano de Acao

Resultados da Primeira Etapa

Regularizadas — Sistemas completos que ja estao utilizando o cloro 16
Abastecedouro comunitario — Sistemas cujo o uso deixou de ser o0 abastecimento 3
humano

Poco seco — Sistemas que a vazao de agua deixou de ser suficiente para abastecer 6
a comunidade

Cultura indigena — Sistema cuja comunidade se recusa a consumir agua tratada com 1

cloro

Reformas — Sistemas que precisa de equipamentos ou reparos para que possam 5
realizar a cloracao ou distribuicao

Qualidade de agua — Sistemas cuja agua apresenta problemas de PH ou 4
contaminacao com fluor

Prontas para iniciar tratamento — sistemas completos cuja comunidade aceita a 34
cloracao e aguarda treinamento

Total de Sistema Visitados 69

77. A segunda fase do plano de acao, focada nos sistemas ainda incompletos, esta
prevista para o segundo semestre de 2019, com o inicio no més de agosto.
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78.

79.

80.

81.

82.

Comentarios da Equipe de Auditoria: ¢é valido comentar a apresentagao
intempestiva do diagnostico realizado pelo AGUASPARANA sobre a instalacdo dos
pocos no exercicio de 2018. Este atraso nao permitiu que incluissemos os
comentarios sobre o progresso deste PGE no Relatorio Preliminar de Auditoria, de
maneira que os aspectos observados foram inseridos apenas neste relatorio final,
nos paragrafos a seguir.

No relatério encaminhado pelo AGUASPARANA ¢ importante mencionar a
auséncia de informacgdes quanto ao progresso dos 71 “sistemas incompletos”, que
néo estavam em funcionamento de acordo com o levantamento realizado ainda em
2017 pelo mencionado Orgdo. Conforme comentado, a segunda fase do plano de
acao cujo escopo € a avaliagcdo destes sistemas estd prevista para acontecer
apenas no segundo semestre de 2019.

Quanto aos sistemas ja em funcionamento e sem tratamento, foi observado
progresso razoavel. O relatorio do exercicio anterior apontou que dos 100 sistemas
em funcionamento, 69 ainda ndo contavam com sistema para injecao de solucao
de cloro e tratamento da agua. As inspecdes realizadas pelo AGUASPARANA
neste exercicio revelaram que, dentre esses 69 sistemas, 16 (23%) estao operando
regularmente e outros 34 (49%) estao prontos, aguardando apenas a capacitacao
dos operadores para iniciarem o funcionamento.

Na avaliacdo do AGUASPARANA os resultados parciais da execug¢ado da primeira
fase do plano de agdo apresentaram 0s seguintes aspectos positivos: houve um
maior entendimento das comunidades sobre a importancia da cloracao da agua e
do seu tratamento. A formacédo de equipes multidisciplinares e a consequente
mudanca na abordagem com o0s representantes dos municipios e comunidades
rurais aumentou a receptividade das propostas. Por outro lado, a principal barreira
identificada para maior expansao do tratamento foi a falta de capacitacdo dos
operadores dos sistemas de cloracéo.

Foi informada ainda a intencao de formalizar Termo de Cooperacdo entre o
AGUASPARANA, EMATER, SANEPAR e SEAB. A assinatura do referido Termo
permitiria que a SANEPAR disponibilizasse recursos do seu “Programa de
Saneamento Rural” para “conclusdo dos sistemas que ainda estdo incompletos,

além da realizacdo de reformas necessarias nos sistemas completos para
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83.

possibilitar o tratamento da 4gua com cloro, bem como viabilizar o treinamento aos
operadores do sistema.?”

Em que pese os resultados apresentados na primeira fase do plano de agéao, é
valido a ressalva de que se trata apenas de uma avaliacao parcial do progresso
alcancado no exercicio. Somente ap0s a realizacao da segunda fase do plano de

acao, e uma posicao mais atualizada sobre o estagio dos “sistemas incompletos’

sera possivel uma analise mais abrangente dessa agao.

3.1.2SISTEMAS DE INFORMACOES

84.

85.

86.

A SEPL, junto a Companhia de Tecnologia da Informagdo e Comunicacao do
Parana (CELEPAR), desenvolveu o Sistema de Gerenciamento, Monitoramento e
Acompanhamento de Projetos e Programas (SIGMA-PP) para atender as
demandas estratégicas do Estado, entre as quais o Projeto Multissetorial para o
Desenvolvimento do Parana. O sistema tem seu funcionamento atrelado a extracao
da base de dados do Novo SIAF — Sistema Integrado de Finangcas Publicas,
gerenciado pela Secretaria de Estado da fazenda (SEFA), que contém o registro
centralizado de dados de natureza orcamentaria, patrimonial, financeira e contabil
de todos os 6rgdos da Administracdo Direta e de algumas entidades da
Administracao Indireta do Estado do Parana.

O objetivo do SIGMA-PP ¢ fazer o monitoramento, acompanhamento fisico-
financeiro e a avaliacdo do Projeto por meio de dados do SIAF complementados
por dados gerenciais alimentados por diferentes 6rgaos da administracdo. O
desenho do sistema permitiria 0 acompanhamento mais detalhado da execucéo
financeira das iniciativas, além de agilizar a emissdao de todos os relatérios
financeiros exigidos pelo Banco Mundial.

Ao longo da vigéncia do Projeto foram relatadas diversas inconsisténcias e
incompletudes informacionais no contetdo dos dados apresentados nos relatérios
extraidos do SIGMA-PP. Embora tenha havido algum progresso durante este
periodo, algumas dessas deficiéncias persistem até o presente momento. Estas

3 Relatério Sobre os Sistemas de Abastecimento de Agua
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87.

88.

ocorréncias sao descritas de maneira mais detalhada na secao a sequir, referente
ao controle financeiro do Projeto.

Por ultimo, é importante comentar o inicio da operacao do Novo SIAF, em janeiro
de 2018, em substituicdo ao antigo Sistema Informatizado de Acompanhamento
Financeiro — SIAF. A implementagao do novo sistema nao minimizou as fragilidades
detectadas em exercicios anteriores, mas, pelo contrario, acabou ampliando-as. No
tépico destinado ao controle financeiro, as complicagdes decorrentes da
implementacédo do Novo SIAF sdo pormenorizadas.

Comentarios da Equipe de Auditoria: ndo se alcancou ainda um dos objetivos
declarados do modulo financeiro do sistema: detalhar, com eficiéncia, os
pagamentos para prestacao de contas. No exercicio de 2018, com a introducéo do
Novo SIAF e as complicacGes atreladas a sua implementacéo, as complicacdes
inerentes aos relatérios do sistema SIGMA-PP ficaram ainda mais evidentes. Nesse
sentido, persiste a mesma sugestdo de exercicios anteriores: que a UGP envide
esforgos para assegurar a padronizagédo dos dados financeiros e orcamentarios da
Base de Pagamentos.

3.1.3CONTROLE FINANCEIRO

89.

90.

91.

92.

O controle interno, por sua amplitude, permeia grande parte dos campos de
atuacado da auditoria. Portanto, cabe consignar neste tépico as dificuldades,
imprecisdes e retificacdes em face dos trabalhos de auditoria financeira do Projeto.
Relatamos abaixo os principais pontos que chamaram a atencédo da equipe de
auditoria e que merecem destaque quanto as Demonstracées Financeiras do
exercicio objeto deste trabalho e os controles a elas vinculados.

Nas auditorias dos anos anteriores, foram relatadas diversas inconsisténcias
atreladas a Base de Pagamentos. Embora tenha havido progresso ao longo da
vigéncia do Projeto, diversas deficiéncias se repetiram. Por essa razao, dedicamos
0s primeiros paragrafos desta secdo as fragilidades que se prolongam pelos
exercicios.

A Base de Pagamentos dos gastos elegiveis permanece caracterizada por
inconsisténcias e incompletudes informacionais. Mesmo que possam ser geradas

automaticamente pelo SIGMA-PP, a alimentacdo dos seus dados € realizada
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93.

94.

95.

96.

97.

manualmente por multiplas entidades executoras e suas respectivas equipes, o que
segue resultando na falta de completude e padronizacao de informacdes.
Considerando-se que a Base de Pagamentos é a fonte primaria de dados para a
auditoria, a falta de padronizacao dos seus dados, bem como a existéncia de muitas
células vazias, além de tornar obsoleto o potencial das informagdes, eleva
significativamente o risco da auditoria na analise de dados.

A fim de ilustrar as deficiéncias relacionadas a referida base, citamos as diversas
referéncias, na coluna “(D) Numero Edital”, para um mesmo certame, tais como:
“PE 004/2017” e “004/2017” ou “PE 193/2016” e “193/2016”. Ha ainda multiplas
designacoes para um mesmo instrumento, na coluna “(D) Numero Contrato”: “72”
e “72/2017” ou “28” e “28/2017”, por exemplo. Eventos de mesma natureza ocorrem
ainda em outras colunas, tais como a de “Observacgdes”.

E digno mencionar também, os casos em que as colunas aparecem em branco ou
vazias. Neste aspecto, chama atencao a coluna “Numero Fatura”, onde, dentre as
10.751 linhas da Base de Pagamentos, apenas 145 delas, apresenta o codigo do
documento fiscal vinculado. Ademais, constatou-se que, em diversos pagamentos,
0 numero da fatura estava presente na coluna “(P) Descricdo Pagamento”, cujo
conteudo variava conforme a despesa, 0 que demonstra, a falta de padrao das
informacdes depositadas nesta coluna.

Em resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria, a UGP alegou que em virtude
carater geral do SIGMA-PP, qual seja, aplicavel a todos os Programas e Projetos
oriundos de operacodes de crédito do Governo do Estado, a utilizacdo das colunas
de informacao disponiveis nos relatérios do SIGMA-PP depende do nivel de
exigéncia de cada contrato de empréstimo. Sendo assim, no que tange ao Projeto
Multissetorial, para as despesas do Componente 1, o BIRD nao estabelece a
obrigatoriedade de informacéao do campo relativo ao niumero da fatura.

Em que pese as alegacbes da UGP, a equipe de auditoria entende que, mesmo
que o Banco nao estabeleca esse nivel de detalhamento, a fim de aprimorar a
qualidade da informagdo dos relatérios financeiros extraidos do SIGMA-PP, é
importante que a Base de Pagamentos contemple esta informacédo. Ainda, uma vez
que esse dado, em diversas despesas, esta disponivel na coluna “(P) Descricao
Pagamento”, a correta classificagdo das informagdes no sistema poderia suprir

essa demanda.
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98.

99.

100.

101.

Ainda na esfera das inconsisténcias verificadas na Base de Pagamentos,
detectamos que ha pagamentos de contratos distintos vinculados ao mesmo
namero de “Protocolo” e “Edital”. Uma situacdo especifica foi detectada no
momento em que montamos a selecdo para a avaliagdo dos atos de execucéo
contratual do exercicio. Incluimos na amostra, seguindo as informagdes constantes
na base, as despesas relacionadas ao Protocolo “13.312.161-7” e o respectivo
Edital de n° “076/2015” pois verificamos que havia pagamentos relacionados a dois
credores distintos: “Construtora Guetter Ltda” e “Virtual Construcdes Ltda”, ambos
fazendo referéncia a construgdo do “anexo da mulher no hospital do trabalhador
em Curitiba”. Quando dos trabalhos de campo, fomos informados que um
pagamento efetuado a empresa “Virtual Construcdes Ltda” foi classificado
erroneamente, vinculando-se ao Protocolo “13.312.161-7”. Na realidade, as
despesas relacionadas a este credor referem-se as obras da maternidade do
Hospital da Universidade Estadual de Londrina — UEL., cujo Protocolo (ndo
informado na Base de Pagamentos) € o de n° “13.211.355-5".

Outro fato que chamou atencdo em relagdo as despesas relacionadas ao credor
“Virtual Construcoes Litda” foi a classificagdo na coluna “(D) Tipo Despesa’.
Enquanto os demais pagamentos vinculados ao referido credor estao classificados
como “Fora de Escopo”, aquele que estava vinculado ao numero do protocolo
incorreto foi incluido como tipo de despesa “Nao Financiavel”. Este fato indica que
nao apenas 0s numeros de protocolo e edital do pagamento foram classificados
erroneamente, mas também outros aspectos relacionados a despesa.

O ultimo aspecto relacionado a Base de Pagamentos que merece mencao é a
mudanca na forma em que o controle dos tributos retidos sobre os servigos
prestados esta sendo tratado no sistema. Com a introducdo do Novo SIAF, no
exercicio de 2018, nao ha discriminacdo, nem controle dos valores referentes as
retencdes tributarias: vincula-se o fornecedor ao valor bruto da nota fiscal. Sendo
assim, a “baixa” no sistema, quando do pagamento, acontece pelo valor integral da
nota fiscal, mesmo que seja pago somente o valor do principal ao credor.

Ocorre que, é pratica o recolhimento dos tributos retidos em data diferente do
pagamento principal ao credor. Assim, quando paga a parcela referente ao credor,

ocorre também a baixa, por consequéncia, das retencdes tributarias a ele
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102.

103.

104.

vinculadas, perdendo-se o controle, no sistema, das retencées pendentes de
recolhimento.

Comentarios da Equipe de Auditoria: a falta de padronizacdo na Base de
Pagamentos é sistémica e afeta negativamente o seu conteudo. Em ultima
instancia, as inconsisténcias da Base de Pagamentos prejudicam sobremaneira a
fiel andlise das informacgdes financeiras do Projeto, uma vez que se torna inviavel
utilizar, com um grau de seguranca razoavel, funcionalidades como filtros de edicao
e informagdo, assim como tabelas dindmicas e outros instrumentos de analise
informatizada de dados.

E digno mencionar também neste relatério as inconsisténcias observadas nos
controles relativos as despesas do Componente 2 do Projeto. Primeiramente, foram
identificados dispéndios do referido componente, no valor de R$ 2.676.021,40,
realizados com recursos do Tesouro (Fonte 100), em vez de recursos do
empréstimo (Fonte 142), tal qual prevé o Manual Operativo do Projeto*. Esta
ocorréncia, no entanto, foi detectada e reparada ainda no decorrer do exercicio de
2018, conforme débito realizado na conta designada, informado no Oficio n.°
1170/2018 — CTE, datado de 16/06/2018 e confirmado no extrato bancério.

Por outro lado, houve pagamentos de despesas nao elegiveis realizados com
recursos do empréstimo. A andlise da conciliagdo bancaria evidencia saidas da
conta bancaria em montante superior as despesas do Componente 2 registradas
no SIGMA-PP. No exercicio de 2018, a conciliacao entre os débitos registrados na
conta designada e os registros de pagamento do SIGMA-PP apresentou
divergéncia. Em numeros, o total de saidas evidenciadas no extrato bancario no
exercicio foi de R$ 25.135.855,20, enquanto no mesmo periodo os pagamentos
registrados no Sistema SIGMA-PP foram de R$ 24.787.528,73. Ou seja, o total de
despesas pagas com recursos da conta designada do empréstimo superou as
despesas registradas no sistema em R$ 348.325,47. A fim de ilustrar o
descompasso entre o extrato bancario e o SIGMA-PP, o quadro a seguir confronta

0s pagamentos, por més, evidenciados nos dois demonstrativos:

4 “Os recursos orgamentarios para o Componente 2 sdo concentrados na Fonte 142, tendo em vista que as agbes sdo
integralmente financiadas pelo Banco Mundial”.
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Quadro 11 - Débitos no extrato bancario x Pagamentos SIGMA-PP

Periodo Débito’s -Extrato Pagamentos SIGMA Diferenca (RS)
Bancario (R$) -PP (R$)
Janeiro - - -
Fevereiro 1.057.701,15 1.057.701,15 -

Marco 1.507.947,59 912.666,53 595.281,06
Abril 669.507,26 2.508.766,96 (1.839.259,70)
Maio 82.737,48 917.510,55 (834.773,07)

Junho 3.152.551,85 1.060.092,88 2.092.458,97
Julho 6.875.514,09 6.904.780,49 (29.266,40)

Agosto 1.202.164,86 776.229,88 425.934,98

Setembro 236.366,24 228.601,22 7.765,02
Outubro 6.607.254,37 6.621.317,51 (14.063,14)
Novembro 742.941,68 721.113,52 21.828,16
Dezembro 3.001.168,63 3.078.749,04 (77.580,41)
Total 25.135.855,20 24.787.529,73 348.325,47

105.

106.

O entendimento da auditoria é de que essas saidas nao identificadas (pendentes
na conciliacdo bancaria) se referem ao pagamento de despesas nao elegiveis, haja
vista sua nao correspondéncia com a Base de Pagamentos do Projeto ou com
qualquer outro relatério financeiro que nos foi apresentado. Ademais, nao nos foi
entregue composicdo dos débitos da diferenca evidenciada na conciliagdo
bancaria.

Em seu favor, é valido destacar que a UGP tem comunicado a SEFA sobre as
inconsisténcias observadas na conta designada, conforme observado, por
exemplo, nos Oficios n° 14/2018 e 02/2019. Em resposta, a SEFA, por meio da
Informacéo n° 037/2019, de 19 de marco de 2019, identificou parte do saldo
pendente, contudo, mesmo apds os ajustes realizados no exercicio de 2019,
permanece uma diferenca nao justificada na conciliagcdo bancaria de R$
229.523,38.
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107.

108.

109.

110.

Comentarios da Equipe de Auditoria: os fatos narrados acima, relacionados com
a conta designada, apontam fragilidades no gerenciamento dos recursos
destinados ao pagamento das despesas do Componente 2 do Projeto. Por
determinacao contratual, os recursos provenientes dos adiantamentos a conta
designada devem ser utilizados exclusivamente para o financiamento de despesas
referentes ao Componente 2. No entanto, a analise da movimentagdo bancéria
ocorrida ao longo de 2018 e a comparacao com os registros do SIGMA-PP revelam
a existéncia de pagamentos de despesas nao elegiveis para o referido
componente, no montante de R$ 348.325,47. Este fato se configura como
descumprimento das Clausulas 2.02, (b), do Artigo Il das Condicées Gerais do
Empréstimo e das Clausulas A.1 e A.3, da Sec¢éo IV, do Anexo Il do Contrato de
Empréstimo 8201 — BR.

Embora a existéncia de saidas bancarias nao identificadas seja uma deficiéncia de
controle significativa, o fato de a diferenca apontada ser pouco relevante em relacéao
ao movimento da conta bancaria no exercicio objeto desta auditoria (1,23%,
aproximadamente), aliado aos esforgcos da UGP que, em conjunto com a SEFA,
identificaram e reduziram parte da divergéncia em 2019, entendemos que a
distorcdo decorrente desta fragilidade nos demonstrativos financeiros néao
comprometem significativamente a qualidade da informacao disponibilizada.

Apébs a emissao do Relatério Preliminar de Auditoria, a UGP encaminhou a SEFA,
por meio do Oficio n.° 13/2019/UGP, de 13 de agosto de 2019, uma cépia do
referido relatério, mencionando, em especial, os comentarios da equipe de auditoria
sobre as movimentag¢des indevidas na conta designada do empréstimo, a fim de
reforcar a necessidade de apoio técnico da SEFA para regularizacdo dessas
inconsisténcias.

No decorrer da nossa analise sobre os Demonstrativos Financeiros do Projeto,
identificamos uma inconsisténcia no preenchimento do campo “Planejado” do IFR,
referente aos valores do Componente 2 para o exercicio de 2018. Enquanto havia
a previsao de recursos para a iniciativa orcamentaria 3039 na LOA do exercicio
2018, no valor de R$ 70.000.000,00, a linha correspondente ao valor planejado, no
demonstrativo citado, apresentava-se zerada. Questionada sobre a divergéncia, a
UGP, em e-mail datado de 19/06/2019, informou que “foi identificada uma falha no

cadastro da entrada do dado no sistema, por isso ndo havia recursos previstos”. Na
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111.

112.

mesma oportunidade, disponibilizou os IFRs ajustados do primeiro e segundo
semestres de 2018, em conjunto com a Nota Explicativa n° 14, contendo a
retificacdo dos demonstrativos.

Por dltimo, é dever da auditoria comentar sobre a permanéncia da
desproporcionalidade na apropriacdo entre recursos do BIRD e recursos da
Contrapartida Local, no valor aproximado de R$ 88.884,65. Referida diferenca (a
maior na execucao com recursos do BIRD e, portanto, a menor na execugao
acumulada com recursos locais) vem sendo apontada desde o Relatério de
Auditoria do exercicio de 2015. Na ocasidao, manifestou-se o gestor, afirmando que
a realizacao do ajuste, provocaria distorcdes no total desembolsado em relacao ao
Componente 1 do Projeto. Diante disso, a auditoria entendeu que “cabia ao
executor e ao Banco acordarem as eventuais medidas a serem tomadas”, porém
que manteria o relato sobre a desproporcionalidade na apropriagdo dos recursos.
Comentarios da Equipe de Auditoria: considerando que cumpre a auditoria
informar as distorcdes encontradas durante a execucao dos trabalhos e com fins
de dar transparéncia a questao, registra-se que a distorcdo na apropriagdo dos
recursos BIRD e da Contrapartida Local persiste nos demonstrativos do exercicio
de 2018.

3.1.4 LICITACOES E CONTRATOS

113.

114.

A avaliacdo dos procedimentos licitatorios € direcionada a verificagdo do
cumprimento das politicas que regem a aquisicao de bens e a contratacao de obras
e servicos técnicos em projetos financiados pelo BIRD. Dessa forma, foram
observados o Contrato de Empréstimo, o PAD, as Diretrizes para Aquisicoes de
Bens, Obras e Servigcos Técnicos Financiados por Empréstimos do BIRD e Créditos
e Doacgbes da AID, pelos Mutuarios do Banco Mundial, e as Diretrizes para Sele¢ao
e Contratacao de Consultores Financiada por Empréstimos do BIRD e Créditos e
Doacdes da AID, pelos Mutuérios do Banco Mundial, ambas de janeiro de 2011.
Também foram consideradas as Leis Federais e Estaduais que tratam das normas
para licitacao e contratos da Administracao Publica.

Considerando-se 0s processos em curso indicados no Plano de Aquisicdes, os
elencados no documento Licitacdes e Contratos, assim como os dados da Base de
Dados de Gastos Elegiveis, todos fornecidos pela UGP, formou-se a amostra
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116.

constante do ltem 1.2.2 — Amostra de Auditoria, acima. Observamos que a maioria
dos gastos sdo de execucdo de contratos oriundos de licitagdes iniciadas nos
exercicios de 2015 a 2017, que foram objeto de analise nos Relatérios de Auditoria
anteriores, mas com contratos assinados e execucao iniciada nos exercicios de
2016 a 2018. Nesse contexto, a verificacdo das condicdes acima acordadas
envolveu, prioritariamente, processos de aquisicdo dos Programas de Gastos
Elegiveis com contratos celebrados, ou com varias etapas da licitacao realizadas
no periodo auditado, independentemente do volume de despesas indicadas como
financiaveis nos Demonstrativos Financeiros, o que gerou uma amostra expressiva.
Da amostra selecionada, é valido citar o PE 339/2017, cujo objeto foi a “Contratacdo
de Empresa Especializada em Avaliagdo Educacional em Larga Escala e Avaliagdo
Institucional para Execugéo do Sistema de Avaliagdo da Basica do Parana — SAEP
e do Programa de Avaliacdo Institucional da Educacao Basica do Parana’. |sso
porque foi observado que toda a documentacdo referente ao procedimento
licitatorio para a aquisicdo do objeto em avaliacao seguiu as diretrizes e normas
aplicadas pelo BIRD. Assim, a sua contratagdo esta prevista no Plano de
Aquisigdes, o edital utilizado foi o Edital padrao do BIRD, e houve ainda a obtengéo
da “ndo objecdo” do Banco nas fases necessarias. Todavia, embora todo o
procedimento tenha sido realizado conforme as diretrizes e normas do Banco, as
despesas referentes a este contrato, executadas em 2018, conforme visualizado
na Base de Pagamentos, constam como “nao financiaveis”. Questionamos a UGP
a respeito do nao enquadramento destas despesas como “financiaveis” pelo BIRD
e nos foi apresentado e-mail da equipe técnica de aquisicées do Banco justificando
esse status das despesas oriundas desse contrato. O BIRD entendeu que a
contratacao da Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF - acaba ofendendo as
suas diretrizes de contratacdo no que tange a elegibilidade das despesas, mais
especificamente o paragrafo 1.13 (b), (ii) das diretrizes de consultoria, qual seja, a
UFJF nao opera de acordo com a legislacdo comercial.

E digno mencionar também o PE 89/2017 cujo objeto foi a “aquisicio de
ambulancias de simples remoc¢ao”, executado pela SESA. Conforme ja comentado,
a solicitacdo para verificagdo da existéncia e conformidade com os padrdes
previstos em edital ndo foram atendidas a tempo de incluir as anotacdes da visita

no Relatério Preliminar de Auditoria. No entanto, no dia 12 de agosto de 2019,
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118.

Foto 1 — Dianteira do veiculo de placa BBU -
7906

realizamos a inspecao “in loco” das ambulancias sobre a qual comentamos a
sequir.

Primeiramente, é importante mencionar que as visitas se concentraram apenas nas
ambulancias que estavam lotadas no Municipio de Curitiba. Neste sentido, com
base no controle disponibilizado pela SESA, foram selecionadas trés ambulancias,
distribuidas em dois pontos diferentes.

As 09h00 da manha, comparecemos ao Departamento de Urgéncia e Emergéncia
— SAMU, situado na Rua Atilio Bério, 668, em Curitiba. Fomos acompanhados pela
Servidora da UGP Sénia Maria dos Santos — Supervisdo de Monitoramento e
Avaliacdo do Projeto. Assim, em conformidade com o controle patrimonial
apresentado, havia dois automéveis lotados nesta unidade, de placas BBU-7906 e
BBU-7897. Ambos estavam em boas condi¢cées de conservacgao, disponiveis para
operacao e obedeciam aos requisitos contratuais, dentre eles, corrimao na parte
central do teto, suporte para o cilindro de oxigénio, ventilador, maca retratil e
prancha de imobilizacdo. Abaixo registro fotograficos das referidas ambulancias:

AIOMAJUGN\AW

Foto 2 — Dianteira do veiculo de placa BBU -7
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Foto 3 — Carroceria interna Foto 4 - Lateral do Veiculo

119. Na mesma data, as 11h45, comparecemos ao Hospital Oswaldo Cruz, situado na
Rua Ubaldino Amaral, 545, Alto da Gléria. Nos acompanharam nesta visita as
servidoras da UGP Sénia Maria dos Santos, responsavel pela Supervisdo de
Monitoramento e Avaliagdo e Fernanda Godo6i de Paula, Apoio Técnico ao
Coordenador Adjunto Financeiro. Na unidade encontrava-se uma Unica
ambulancia, compativel com a relacdo encaminhada pela SESA, de placa BCF-
5985. O veiculo inspecionado apresentava os padroes definidos no contrato e
estava em boas condi¢des de conservacao, conforme os registros fotograficos a

sequir:
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Foto 6 — Carroceria Interna

Comentarios da Equipe de Auditoria: de modo geral, no tocante a amostra
analisada, constatamos que: a) foram utilizados editais-padrdo do Banco,
mantendo-se a conformidade dos editais e contratos com as Diretrizes para
Aquisicdes, o que inclui a presencga das clausulas de fraude, corrupcao e auditoria;
b) as regras acordadas com o Banco Mundial para aquisicbes de bens e
contratac6es de obras ou servicos (Acordo de Empréstimo, Diretrizes para
Aquisicoes de Bens, Obras e Servigos e o PAD), assim como as normas pertinentes
da Legislacao Federal e Estadual foram seguidas pelas Secretarias responsaveis
pela execugao dos Programas; c) houve suficiente competitividade, publicidade dos
atos, adjudicacao do contrato ao licitante tecnicamente qualificado e com o menor
preco avaliado, cumprimento da confidencialidade nos processos, e entrega dos
produtos/servigos contratados com a qualidade desejada e no prazo acordado,
salvo esparsos e justificados casos de prorrogacao.

Observamos que as aquisicoes realizadas pela modalidade SBQC (SBQC
005/2005 e 008/2015) que objetivavam a contratacdo do “Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do eixo das Metropoles de Londrina,
Apucarana e Maringd” e da “Consultoria em Engenharia Especializada em
Cartografia e Sensoriamento Remoto para a Elaboragcédo de Sistema Metodolégico
e Mapeamento de Uso e Cobertura da Terra”, considerados os momentos de sua
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122.

abertura (2015) e assinatura do contrato (2018), tramitaram por mais de dois anos,
prazo que se mostrou extenso dentro de Projeto originalmente concebido para
durar quatro anos. Essa demora influenciou na alteracdo do Contrato de
Empréstimo, prorrogando-se sua data de encerramento por mais dois anos para
que alguns projetos pudessem ser concluidos.

Por fim, é necessario comentario sobre o atraso na realizacédo da inspecéao “in loco”
das ambuléncias adquiridas através do PE 89/2017. O ndo atendimento tempestivo
da solicitacao de auditoria ndo permitiu incluir os resultados deste procedimento no
Relatério Preliminar de Auditoria. Contudo, em momento posterior, no dia 12 de
agosto de 2019, a demanda da auditoria foi atendida, de modo que os comentarios

decorrentes da visita pudessem ser inseridos neste Relatério Final de Auditoria.
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4. CONCLUSAO

123.

124.

125.

126.

Os trabalhos de auditoria concentraram-se em emitir uma opinido sobre os saldos
apresentados nas Demonstracdes Financeiras, sobre o cumprimento das clausulas
do Contrato de Empréstimo 8201 - BR e sobre dos procedimentos de licitacao do
Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana do periodo findo em 31
de dezembro de 2018. Para cumprir estes objetivos, por meio de amostras,
aplicamos testes para verificacao da confiabilidade do sistema de controle interno,
revisamos procedimentos licitatérios e a documentacao referente a execucao de
atos contratuais e apuramos o reflexo dos procedimentos avaliados na
fidedignidade e integridade dos saldos das demonstracdes financeiras do Projeto.
A avaliacdo dos controles internos revelou que a Unidade de Gerenciamento do
Projeto — UGP - possui desenho que comporta uma boa estrutura de processos,
bem como pessoal qualificado para a execugao das tarefas administrativas. No
entanto, cabe a ressalva de que os controles atrelados a parte financeira do Projeto
apresentam margem para refinamento. A maioria das fragilidades detectadas esta
relacionada ao Sistema SIGMA-PP e a falta de padrdao e completude das
informacdes extraidas dos seus relatérios financeiros. Estas sdo de carater
continuo e vém sendo relatadas desde os primeiros trabalhos de auditoria. No
exercicio de 2018, chama atencdo, contudo, a diferenca apresentada na
conciliacdo bancaria da conta designada, cuja origem esta associada as
movimentacdes financeiras indevidas, sem relacdo com o Componente 2 do
Projeto.

As inconsisténcias detectadas no controle interno financeiro e no sistema de
informacao SIGMA-PP refletiram, consequentemente, no descumprimento das
clausulas contratuais relacionadas com estes itens.

No que se refere aos processos de licitagdo, de maneira geral e dentro da amostra
selecionada, as contratagdes cumpriram as diretrizes para contratacao do BIRD,
bem como as Leis Federais e Estaduais que tratam das normas para licitacao e
contratos da Administracao Publica. Entretanto, é valido ressaltar o atendimento
intempestivo por parte da SESA quanto a inspegéo “in loco” das ambuléncias
adquiridas por meio do PE 89/2017. Em virtude deste atraso, as observacdes

relativas a visita somente puderam ser incluidas neste Relatério Final de Auditoria.
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128.

Da mesma forma, o “Relatério sobre os Sistemas de Abastecimento de Agua”,
relativo a ligacéo dos pocos no ambito do Programa de Gasto Elegivel 2 — Melhoria
da Gestao de Agua e Solo Rural em Microbacias, foi apresentado somente ap6s a
emissdao do Relatério Preliminar de Auditoria. Por esse motivo, incluimos os
comentarios referentes ao progresso dessas acoes apenas neste relatério.

Portanto, a parte as limitacdes decorrentes da ndao apresentacdo tempestiva de
alguns documentos, e, especialmente das complicagdes identificadas no controle
financeiro do Projeto, com o consequente reflexo na opinido sobre o cumprimento
das clausulas do Contrato de Empréstimo 8201 — BR, a conclusao desta auditoria
€ de que as Demonstracbes Financeiras do Projeto Multissetorial para o
Desenvolvimento do Parana refletem razoavelmente, em todos os aspectos
relevantes, os recebimentos e pagamentos do Projeto em 2018, em conformidade

com o critério de caixa descrito nas notas explicativas.

E o Relatorio.

Paulo Costa Carvalho

Analista de Controle
Matricula n? 52.138-8
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