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FICHA DE CONTRATO

N° DO CONTRATO

SEPL ND04/2017

N° DO PROTOCOLO

14.979.6968

Governo do Estado do Parag&ecretaria de Estado do Planejamento

CONTRATANTE Coordenacéo GeralSEPL

CONTRATADO Consorcio Litoral Sustentavel

OBJETO Plano para o Desenvolvimento Sustentavel do LishoaParana
PDS_Litoral

PROGRAMA Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana

AGENTE .

FINANCIADOR Banco Mundial (BIRD)

N° DO EMPRESTIMO 8201-BR

TIPO DE SERVICO | Consultoria

METODO DE SELEC

Concorréncia Internacional do tipo SBRGelecdo Baseada r
Qualidade e no Custdl° 002/2015

TIPO DE

CONTRATACAO | "reco global
VALOR DO
g R$ 3.260.177,77 e EUR 485.557,89
DATA DA ORDEM DF
el 19/01/2018
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APRESENTACAO

Este documento integra a parte 3 dRvoduto 6: Relatorio de
Contextualizacdo Final (R.C.Fh)o qual € apresentado o
resultado da compilacdo do Relatorio de Contextualizacéo Inicial
(R.C.I.), do Relatério de Atividade 02: Oficinas de
Contextualizacdo ®elatério de Contextualizacdo Consolidado
(RAO2) e das contribuicBes recebidas durante as audiéncias

publicas de contextualizagéo.

Curitiba,marcode 2019.

PARANA @ THE WORLD BANK (CELONABRASILGROUP AMcrit  Qhidria @ Quanta

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP



@ PARANA

SUMARIQ; VOLUME 1

INDICE DE FIGURAS. ......cotiiiiitateiteete ettt see et see et nee e aneseeseeneeneseeneenenn e 8
INDICE DE QUADROQS........eiiiieicee e eteeee ettt eae et enaeaaeas 11
L INTRODUGAQ . ......eiueiteeeeeeeeeeeee ettt ee e enen, 14
2 INSERCAO REGIONAL ......ccoiiiieceeeie et eee e 19
3 ASPECTOS SOCIOTERRITORIAIS.....co e 26
3.1 DEMOGRAFIA E FLUXOS MIGRATORIQS.......coioieeeee e 26
3.1.1 Macrotendéncias demOgrafiCas. ........ccoooeeeeeiiiiiieeeeieeeeieeieeeeeeeeeieeieeeas 28
3.12. Dindmica demografica loCal...............cooiviiiiiiiriiiiii e 35
3.1.3 Projecdes demogréficas a partir dos investimentos levantados......... 53
3.1.4. CoNSIAEragies fINAIS.........ccuuiiuiuiiiiie et eeaeees 63

R
u.-- ?{,

om (%
PDS_LITORAL

3.2 PATRIMONIBISTORICO, CULTURAL NATURAL E SiTIOS ARQUEQOL®@ICOS

3.2.1 MArCO NOIMALIVO. .....eevreeriiiiiiiiiittiit e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e ern e 65
3.2.2 Instrumentos de protecao do patrimOnio..........cccevvveevveviieeeiiieeeeiiinnn, 69
3.2.3 Levantamento do p@monio historico, cultural e sitios arqueolégicos
Litoral do Paranai...........cccooeiiiiiiiiieeeiieieeeeeeeeeeeeeeee e 2
3.3 COMUNIDADES TRADICIONALS. . ..o 108
G0 700 111 0T U T o= T T 108
3.3.2 Planejamentoab Escutas as Comunidades............ccccceeeevveeevennnnnnn. 109

3.3.3 Entraves a Execucao do Planejamento das Escutas as Comunidad&a6
3.3.4 Contatos Iniciais RealizadQs..............ccovuviiiininiiiiiiii e eeeiens 132

3.3.4.1Visita as Comunidade de Pescadores Artesanais de Guaraquecatlis32

no

3.3.4.2 Comunidade Remanescente Quilombola BatUsaaraquecaba........ 137
() THE WORLD BANK AMcrit  Qhidria @ uanta



7 ( ol
)
Enll= %
ks o®
PDS_LITORAL
3.3.4.3. Visita as Comunidade de Pescadores Artesanais e Caicaras de Guaratuba
............................................................................................................... 141
3.3.4.4. Visita as Comunidade de Pescadores Artesanais de Matinhos....144
3.3.4.5. Visita a Comunidade do GUaraguagGU...........ccceeeeeeerieereeeeeeeeeeennne. 146
3.3.5. Escuta Qualificada Realizada as Comunidades Tradicionais do.Lita#9
3.3.5.1 Comunidades de Guaraquegaba..............cceeerrrrueriirieiiiiineeeeeeeennns 149
3.3.5.21HNA O MEL...eeceec 157
3.3.5.5 Comunidade de Pescadores Artesanais de Pontal do Parana......168
3.3.5 Escutas as Comunidades INdigenas..........c.ooeevvviiueeeiiieiiiiiinneeeeeee 173
ANEXO¢ CARTA /PROTOCOLO DE CONSULTA. ... 199

ANEXO i LEGISLACOES REFERENTES AS COMUNIDADES TRADICIQNAI

3.4 EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS......coeiieiecteeee e 202
G 3t I =T 11 o= o= T NS 202
4.2 SAUAE......ueii e 253
IR G I ST <o [ = U g Lo VPP 268
3.4.4 Esporte, Entretenimento € Lazer.........cccuoiieeiiiiieeeiie e 286

S5 HABITACAOD.......occee ettt e e ae et ete e ete e e ananeerens 302

3.6 QUESTOES FUNDIARIAS. .....c.oiiiiiiiiiiitniee sttt vsiee e 316
3.6.1 LItOral NOIE .. .uutiiiiiiiii ettt 322
3.6.3 LItOral SUL.....eeeeieie e e 329

3.7 FUNCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM.(FRICS).......cvcevmene.. 336

@ PARANA @ THE WORLD BANK « “AMcrit Qhidria @ Quanta

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP



8 (
‘\
u.-- \E ?{,

om (%
PDS_LITORAL

INDICE DE FIGURAS

Figura 1: Mesorregido Metropolitana de Curitiba..............ccccevviiieniiiiiiiin e, 21
Figura 2: Conexdes entre Curitiba e Regido Metropolitana...............cccccvueeeeeee. 23
Figura 3: Remanescentes florestais da Mata Atlantica.............ccccvviveeiiiiinnnnnn. 24

Figura 4: Gréfico taxa de fecundidade tat@rasil, Regido Sul e Paran&940/201030
Figura 5: Grafw Taxa especifica de fecundidadeBrasil, Regido Sul e Paraga
12210100720 1 O PN 31
Figura 6: Gréafico Taxa de mortalidade infanfirasil, Regido Sul e Paran£991/2010

....................................................................................................................... 32
Figura 7: Gréafico Esperanca de vida ao nas@&asil, Regido Sul e Paran&940/2010
....................................................................................................................... 33
Figura 8: Grafico Raz&o de dependéncia, 2000/2010.........ccoeeiiiiimimeereeeeriiinnnnns 40
Figura 9: Gréfico indice de envelhecimento, 2000/2010..........ccccoeeeeeeerenennen. 41

Figura 10: grafo de Populacdo segundo sexo e faixas etarias (piramides etéarias),
200072000, ...ttt e et eeeraa 42

Figura 11: Grafico de Imigrantes para a aresesgtido segundo faixas etéarias, 26005
20 1 PP 46

Figura 12: Imigrantes para a area de estudo segundo nivel de escolaridade, Litoral
Pamnaense 20020710 ........ccoiiiiiiiiiiii e 47

Figura 13: Grafico de Populacdo que trabalha em municipio diferente do de residéncia
segundo escolaridadeitbral Paranaense, 2010............ccoveiiiiiiiieeeiii e, 49

Figura 14: Gréfico de Fluxos pendulares no Parana,.2000...............ccccceveevnnn... 50

Figura 15: Grafico de niumero de pessoas que se deslocam para outro municipio para

trabalhar, 2010Fonte: CINTRA et all. Movimentos Pendulares no Paranda. IN: Cadernos

Ipardes, v.2, n.2, p.231, jul/dez. Curitiba, 2012...........cccceeviiiiiiiiiiieeeie e, 51
Figura 16: Comparacao entre o cenario tendencial e o ajustado;Z2®............. 61
Figura 17: Imagens da Serra do Malr..........ccooeeeviiiieieeeieeeie e eene e M 3

Figura 18: Imagens de bens patrimoniais tombados no municipio de Antonina.74

Figura 19:Fandingo de CaiCala.............oeevveiunieeeeeeeeeiie e e e eene e e e 79

@ PARANA @ THE WORLD BANK “AMcrit Qhidria @ Quanta

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP



@ PARANA

9 (
‘\
u.-- k f{,

om (%
PDS_LITORAL

Figura 20: Fortaleza Nossa Senhora dos Prazeres (esquerda) e vista aérea da llha do Mel
(o1 C=T1 = ) TP TPTT PSR 100

Figura 21: Registro da primeira etapa da escuta na Comunidade de Taghtzibale

Figura 22: Registro da atividade de cartografia social na reuniéo realizada em Superagui
SMAIO A 20L8..... e 124

Figura 23: Registro da mesa do café com produtos regionais na reunido da Comunidade
de TagagabaMaio de 2018..........oouuiiiiiiiiieiie e 125

Figura 24: Registro da atividade de construgdo coletiva da Matriz FOFA na reunido na
Comunidade do ItaquiJulno de 2018..........ccooeiiiiiieieee e 126

Figura 25: Convite para as Comunidades da Ilha do.Nteto! Indicador ndo definido.

Figura 26: Nova Brasili#lha do Mel (PR)..................... Erro! Indicador ndo definido.

Figura 27: Reunido Comunitaria na Nova Bradili@ do MeErro!  Indicador  néo
definido.

Figura 28: Encantadasiha do Mel (PR).......coooviiiiiiiii e 164
Figura 29: Reunid@omunitaria na Encantadaiha do Mel (PR)............ccccco.... 164
Figura 30: Convite reuni@n..........coocevvvieeeviieeeeiiineeeenns Erro! Indicador nao definido.

Figura 31: Registro da reunido realizada em Tagag#&haaraquecaba em 23 de maio
de 2018... . Erro! Indicador néo definido.
Figura 32: Registro da reunido realizada em Itagbuiaraquecaba em 24 de julho de
2008 . Erro!Indicador n&o definido.

Figura 33: Registro da reunido com as liderancas indigenas e a FUNAI em Paranagua

o To [0 1S] (o0 L= 0 PSP 176
Figura 34: Aldeia Tekoa Kuaray HaGaiaraquecaba (PR)...........cccccoeeeivivieeennnn. 177
Figura 35: Reunido Comunitaria na Aldeia Tekoa Kuaray..Haxa...................... 178
Figura 36: T.l. Sambaguiekoa Karagata Poty- Pontal do Parana (PR)............. 181
Figura 37: Reunidao Comunitaria na T.l. Sambatfekoa Karaguata Poty............ 182
Figura 38: T.l. Sambaguiekoa GuaviratyPontal do Parana (PR...................... 185
Figura 39: Reunidao Comunitaria na T.l. Sambatfgkoa Guaviraty..................... 186
() THE WORLD BANK AMcrit  Qhidria @ Quanta



@ PARANA

10 ‘t‘ \E

u-;“;[,
PDS_LITORAL

Figura 40: T.l. Cerco Grandeekoa Kuaray Guata Per&uaraquecaba (PR)....... 189

Figura 41: Reunido Comunitaria na TekcG Grande Tekoa Kuaray Guata Pora.190

Figura 42: T.1. llha da CotingRindoty- Paranagué (PR)..............cccoeeeiiiiiiennnnnnns 193

Figura 43: Reunido Comunitaria na T.l. llha da CotiRgaloty............................. 194

Figura 44: Gestao dos Equipamentos de Educagéo no Litoral do Rarana....... 207

Figura 45: Propgéo de leitos para cada 1.000 habitantes.............ccccooeeeeveennnn. 255

Figura 46: Gestao dos equipamentos de salde.............ooeeveeeieeeeeeiiieieiiieieee, 256

Figura 47: Numero de médicos da rede publica municipal para cada 1.000 habitantes

Figura 49: Dados estatisticos criminais do litoral do Payafaaiacédo % (1° sem 20417

12 SEM 2018) ...t aaaaa 274
Figura 50: Variacdo média por municipio (%): dados estatisticos criminais (2Q1%6/17
SEIM 20L7/L8). .. et aaraa 275
Figura 51: Variacdo meédia (%): dados referentes a homicidios dolosos (1° ser®017
=] 0 24 0 P 277
Figura 52: Equipamentos de Esporte, Entretenimento e Lazer....................... 287
Figura 53: Gestdo dos Equipamentos de Cultura.............ccceeveeeeeeeeieiieeeeeennnn, 290
Figura 54: Populacdo Urbana e Rural no LitayéPdrana................ccccoeevvvvieeennn. 303
Figura 55: Situacdo dos Domicilios no Litoral do Parana..................cccueeeeennn. 304
(@) e woRLD BanK AMcrit  Qhidria @ quanta



@ PARANA

11 (

‘\

™

F-I- ?{’

om (%
PDS_LITORAL

INDICE DE QUADROS

Quadro 1: Tabela Imigrantes, emigrantes e saldo migratorfoBrasil e Parand
periodos 19982000 e 20082010
Quadro 2: Tabela Populacao residente, segundo situacao de domicilio, 2000/3710
Quadro 3: Tabela Taxa de crescimento demografico (% ao ano), segundo situacao de
(o [ g a1 (o71 1o T2 0101072 0 1 0 38

Quadro 4: Tabela Grau de urbanizag&o, 2000/2Q10............uuiviieiiieemiiieeeeeeeennns 39
Quado 5: Tabela de Imigracdo, emigracdo, saldo migratorio e indice de eficacia
migratéria, 19952000 € 20052010.........ccceeeeeeeeeriiiiiieeeeeiiiieeeeeeeererininseeeeennnnneeeen 45

Quadro 6: Tabelde Populacédo ocupada segundo municipio de trabalho, 2010.48
Quadro 7: Tabela de Domicilios segundo condigdo de ocupagéao, 2010...........
Quadro 8: Populacéo total ajustada aos investimentos, Litoral Paranaens€@80.8
Quadro 9: Populacao total tendencial, Litoral Paranaense-2048...................... 61

Quadro 10: Outro patriménio material tombado estadual e municipal no municipio de

N 1 0] o] - TSP PPTPPRPPPRTPTI 75
Quadro 11: Patrimbnio material tombado estadual e municipal no municipio de
L0 =] (PP UPP 90
Quadro 12: Patrimdnio material tombado no mupioide Paranagua................... 98
Quadro 13: Tabela com as comunidades/associacdes identificadas por munidipto
Quadro 14: Entraves a Execucédo do Planejamento das Escutas as Comunida@8s
Quadro 15: Matriz FOFA da Nova Brasillza do Mel (PRrro! Indicador nao
definido.
Quadro 16: Matriz FOFA da Encantadidtza do Mel (PR).........cccoooviiiiiiiiieeennnnn. 168
Quadro 17: Matriz FOFA das Comunidades de Guaraquegatba Indicador nao
definido.
Quadro 18: Matd FOFA da Aldeia Tekoa Kuaray Haxa...............cccccceeeeeeennn. 181
Quadro 19: Matriz FOFA da Tekoa Karaguata.POty.............cccooeeeeeieiiiiineeennns 184
Quadro 20: Matriz FOFA da T.l. Sambadekoa Guaviraty.................cccceeeeeeen. 188

() THE WORLD BANK AMcrit  Qhidria @ Quanta



12 (

s
F-I- ?{’
cmr(’
PDS_LITORAL
Quadro 21: Matriz FOFA da T.l. Cerco Gradakoa Kuaray Guata Para........... 192
Quadro 22: Matriz FOFA da T.I. llha da CotHfJadoty............ccuvvuiiiiieeiiiieeee. 196
Quadro 23: Resumo da Sittio das aldeias.........cooevevviiiiiiiieeiineeeeee e 197
Quadro 24: Numero Absoluto e Percentual de Analfabetos...............ccoovuneeee. 203

Quadro 25: Ideb Observado e Metas Projetadasnos Iniciais Ensino Fundamental

(20072015). ..ottt 204
Quadro 26: Ideb Observado e Metas Projetada8nos Finais Ensino Fundamental
(20072015). ..ottt et 204
Quadro 27: Equipamentos de Educacéo no Litoral do Parana........................ 206

Quadro28: Equipamentos Municipais de Educa¢do Compartilhados com o Governo do

Quadro 29: Proporcdo de Professores pgowpulacdo na Faixa Etaria e Total de
Professores do EStadQ.........couuuuuiiiiiiiii e 209
Quadro 30: Caracterizacdo dos Equipamentos de Educacaa........................ 211
Quadro 31: Categorias dos Equipamentos de Educacéo no Litoral do.Rarana212

Quadro 32: Relacdo entre os Equipamentos Educacionais Existentes, a Populacédo na

@ PARANA

Faixa Etaria Adequada (2017) e a Possibilidade de Atendimenta................... 213
Quadro 33: Numero de Alunos por Classe na Educacéao Infantil (2017).......... 214
Quadro 34: Numero de Alunos por Classe no Ensino Fundamental (2017).....214
Quadro 35: Numero de Alunos por Classe no Ensino Médio (2017)................ 214
Quadro 36: Matriculas nBnsino Fundamental (2017)........cccccoeeevviiiiieenneeeennnn. 215
Quadro 37: Matriculas no Ensino Médio (2017).........ccouveieeiiiiieeeiiieeeeeieeeeeens 216
Quadro 38: Numero de cursos de graduacao oferecidos no litoral do Parana 218
Quadro 39: Numero de cursos de pgraduacao oferecidos no litoral do Parana218
Quadro 40: Equipamentos de saude no litoral do Parana.................cccouueee.. 253
Quadro 41: Equipamengopublicos e privados de sadde.............c.cccoeeeevvnenenen. 254
Quadro 42: Dados gerais dos servigos publicos de saude................cceeuuneennnn. 257
Quadro 43: Conselhos, Fundos e Planos Municipais de Saude...................... 259
Quadro 44: Equipamentos de Seguranca Publica.................ccooveeeiiiiieiinnnnnnn. 268

@ THE WORLD BANK

BRD « IDA | WORLD BANKGROUP

NAMcrit Qhidria

@ Quanta



13 ‘t‘ \B
FII- ?{’
om (%
PDS_LITORAL

Quadro 45: Dados estatisticos criminais do litd@Parana................................ 271

Quadro 46: Variagdo média por municipio (%): dados estatisticos criminais (2Q1%6/17

SEIM 20L7/L8).. e 276
Quadro 47: Equipamentos de CUlUIA ...........uiieiiiiiii e eeeanns 288
Quadro 48: Gestao dos Equipamentos de Cultura.............ccccevveveeeeeeeinneeeennn. 289
Quadro 49: Equipamentos de ESPOIE.......cocuuiieiiiiii e eeeanns 291
Quadro 50: Gestéo dos Equipamentos de Cultura..............coevvvieierieiiiiiinnneeenn. 292
Quadro 51: Situacao dos domicilios do Litoral do Parana.................cccceuun..... 302
Quadro 53: Domicilios com Uso Ocasional no Litoral do Parana..................... 305

Quadro 54: Percentual do Déficit Habitacional em Relacdo ao Total de Domicilios
PartiCUIAIES. ...t rrn e 306

Quadro 55: Quadro 5: Déficit Habitacional dos Municipios do Litoral do Parargd7

Quadro 56: Favat e Loteamentos Clandestinos/Irregulares Fonte: SISPEHIS/Cohapar
(2010, 2015, 2016); Censo IBGE 2010; Munic 2017; Ipardes (2018); PMM (2006); PMPP

Quadro 57: Unidades Habitacionais Produzidas com Recursos Publico2@28)®10
Quadro 58: Uniddes Habitacionais Produzidas com Recursos do MCMV -&@®)

..................................................................................................................... 311
Quadro 59: Unidades Habitacionais Produzidas pela Cohapar....................... 312
Quadro 60: Necessidades Habitacionais das Comunidades Tradicionais........ 314
Quadro 61: Ocupacao irregular e/ou clandestina no litoral do Parana............ 321
Quadro 62: Func¢des Publicas de Interesse Comum.............cceevvieeenieeeeennnnnnn. 340

@ PARANA @ THE WORLD BANK “AMcrit Qhidria @ Quanta

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP



14 ( ol
S

PDS_LITORAL

1 INTR@UCAO

A versdo consolidada do relatério de Contextualizagdo Regional traz as
complementacdes e ajustes solicitados pela Equipe Técnica Intersecret@fial bem

como as contribuigcdes advindas da realizacdo das Oficinas de Contextualizacéo.

O conteudo apsentado observa e busca atender tanto a escala do Plano, poistata

de um plano regional, como os principais propositos e objetivos, geral e especificos, a
serem atingidos durante o desenvolvimento das préximas etapas. Onde necessario ou
pertinente, as informacdes sao apsentadas em escala mais adequada a sua

compreensao.

Os oito volumes que compdem o relatério sdo apresentados da mesma forma como

foram publicados para a realizagcédo das oficinas:

OVolume Q Diagnosticog apresenta a sintese da visao regional e integrada dos temas
desenvolvidos, as principais conclusdes e prioridades setoriais identificadas, e as
contribuicbes da sociedade aportadas por ocasido da realizagdo dos eventos

participativos.

O Volume 1:Introducéo Insercdo Regiona6 ! 4 1LJSOG24a {20A23 SNNA G 2N
introduz a regido do litoral paranaense e apresenta dados e informacdes relacionadas

a: (i) Demografia e Fluxos Migratérios; (ii) Patriménio Historico, Cultural e Sitios
Argueoldgicos; i) ComunidadesTradicionais; i¥) Equipamentos Comunitaripgv)

Habitacdo; (vi) Questdes Fundiaria@i® Funcdes Publicas de Interesse ComiRIC

OVolume2:! aLJISOG2a {2 O0A 2 ( SMNdsentd Naddos e dnfornacbedldi S H €

relacionadas: (vii) Padrdes de Us@ Ocupacéo do Solo.

OVolume3: Aspectos Ambientaig traz dados e informacdes relacionados a: (i) Clima,
Geomorfologia e Solo; (i) Hidrografia e Hidrologia; (iii) Meteorologia; (iv) Clima
Maritimo; (v) Unidades de Conservacdo e Protecdo dpadbs Naturais; (vi)

Biodiversidade da Fauna e Flora do Litoral; e (vii) Areas de Risco.

@ PARANA @ THE WORLD BANK AMcrit Qhidria @ Quanta
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O Volume 4: Aspectos de Infraestrutura e Logisticaapresenta dados e informacdes

relacionados a: (i) Sistema Viario; (ii) Sistema Ferroviario; (iii) Tranddartémo e
Portos; (iv) Transporte Coletivo; (v) Caracterizacdo do spmate Aéreo; (vi)

Saneamento(vii) Residuos Sélidos e Efluentes; (viii) Energia; e (ix) Comunicagoes.

O Volume 5: Aspectos Econdomicos traz dados e informagdes relacionados a: (i)
Producéo e Desempenho; (ii) Cadeias Produtivas e Arranjos Produtivos Locais (APL); (iii)

Emprego e Renda; (iv) Investimentos Previstos ou em Andamento; e (v) Turismo.

OVolume6: Aspectos Institucionaig, apresenta dados e informacoes relacionados a:
() Araboucgo Legal; (ii) Instituigdes; (iii) Arrecada¢des Municipais e Dependéncia de

Repasses Fiscais; e (i) Orgdos de Fiscalizacdo e Licenciamento.

Finalmente, oVolume 8: Referéncias Bibliograficag apresenta ageferéncias que

foram encontradas de diversdontes e que apoiam a elaboracdo do PDS Litoral.

O controle de alteracdes a seguir identifica as complementacdes e ajustes realizados em

relacéo a verséao anterior do Relatorio de Contextualizagao.

VOLUME @ DIAGNOSTICO
Alteracao realizada

Menciona a incorporacdo das contribuicd
recebidas nas oficinas de contextualiza¢éo

Inclusdo de dados da lamina de agua / ambier|
marinhoscosteiros (Mar e Costa e monografia)

Ajuste das projecdes demograficas (tendencig
ajustado para investimentos)

Inclusdo de dados da llha do M@Plano de
Controle Ambiental e Uso do Solo da llhado M

8.7.1 Densidade urbana futura (pg. 51) Alteracao de todo o item
VOLUME & INTRODUGCAO, INSERCAO REGIONAL E ASPECTOS SOCIOTERRTBERIAIS
Item alterado Alteracao realizada

3.1.3 Projecdedemogréficas a partir dos
investimentos realizados (pg.50)

3.2 Patrimdnio cultural, natural e sitios
arqueologicos (pg. 59)

3.3.2.2 Escolha das comunidades (pg. 105)

Item alterado

8.1.1 Conteudo do relatério (pg. 14)

8.2 Principais elementos presentes no litoral
Parana (pg. 228)
8.3 Aspectos demograficos atuais e tendéng
gerais (pg. 333)

8.5 Municipio polo: Paranagué (pg-29)

Alteracao de todo o item

Insergéo de texto

Insergéo e ajuste de texto

Substituicdo do mapa das comunidades
tradicionais

Insergéo de texto

3.3.2.2 Escolhdas comunidades (pg. 106)

3.4.1 Educacao (pg. 1-135)

Qhidria @ quanta
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3.4.2 Saude (pg. 2224)

Insercéo de texto

PDS_LITORAL

3.4.3 Seguranga (pg. 2234)

Insercéo de texto

3.6.1 Litoral Norte (pg. 28339)

Insercéo de texto (Paranagud)

VOLUME2 ¢ ASPECTOS

SOCIOTERRITCGMARIEE 2

Item alterado

Alteracao realizada

3.5.4.2 Planos Diretores e legislacédo de uso e
ocupacao do solo urbano no Municigpolo

(pg-35)

Insercdo de informacdes sobre o plano de uso
ocupacao do solo da llha do Mel.

3.5.6.4 Densidade urbana futugag. 150)

Alteracdo de todo o item devido ao ajuste das
projecdes demogréficas

Varios itens

Apenas os mapas: Correcéo da sigla
PARANACIDADE, corre¢éo das Unidades de
Conservacao segundo a fonte de informacéo
mais atualizada recebida nas oficinas de
contextualizag&o.

VOLUME ¢ ASPECTOS AMBIENTAIS

Item alterado

Alteracdo realizada

4.2.3.3Conservacédo da natureza (pg. 64)

Insercao de texto

4.8.1 Organizacao do sistema estadual de
unidades de conservacéo (SEUC) (pg. 196)

Insercao de texto

4.8.2 Mapeamento e diagnéstico das UC publi
federais e estaduais do litoral do Parana (pg.-1
200)

Ajustes de texto

4.8.3 Manejo das UC e regularizacdo fundiarial
(pg. 209)

Ajustes no Quadro 23

4.8.3 Manejo das UC e regularizacao fundiarial
(pg. 219)

Ajustes no Quadro 24

4.8.5 UC privadas (RPPN) federais e estaduai
estado do Parana (pg. 223)

Ajustede texto

4.8.5 UC privadas (RPPN) federais e estaduai
estado do Parana (pg. 225)

Ajustes no Quadro 25

4.8.5 UC privadas (RPPN) federais e estaduai
estado do Parana (pg. 228)

Ajustes no Quadro 26

4.8.6 Unidades de conservacao e parques
municipas (pg. 232)

Insercéo de texto e de tabela

4.8.6.1 UC do municipio de Antonina

Insercéo de texto

4.8.4 Infraestrutura das unidades de conserva
(pg. 218)

Ajustes de texto e insercao de novo texto

4.8.7 Problemaéticas e conflitos na gestéo das
(pg. 24 - 247)

Insercéo de texto

4.8.8 Potencialidades para a melhora da
conservacao nas areas protegidas do litoral do
Parand (pg. 250251)

Insergéo de texto

ANEXO4Protocolo de avaliacdo de areas

prioritarias para a conservacao dos

Insergéo do protocolo
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remanescentes a mataatlantica no
litoral do Rarana(pg. 365)

VOLUME 4 ASPECTOS DE INFRAESTURUTA E LOGISTICA

Item alterado

Alteracao realizada

5.1.3 Inventario de vias do litoral (pg. 51)

Inserg&o de observagdo no item da PR 405

5.1.5Acessibilidade (pg. 73)

Insergéo de observagéo no final do texto

5.1.7.9 Pavimentacéo da PR 405 até
Guaraquecaba (pg. 110)

Insergéo de texto complementar

5.3.2.3 Interface Port€idade (pg. 171)

Insercdo de texto

5.3.2.4.1 Acesso rodoviério (pg. 179)

Insercdo de texto

5.3.2.5 Arranjos logisticos (pg. 228)

Insercdo de texto

PDS_LITORAL

5.3.2.5 Arranjos logisticos (pg. 232)

Insercdo de contribuicdo da oficina

5.4.1 Servigos de 6nibus interurbanos (pg. 291

Insercdo de contribuicdo da oficina

5.4.2 Servigos dénibus urbanos (pg. 311)

Insercdo de texto e de contribui¢édo da oficina

5.4.2.4 Servicos em Guaratuba (pg. 328)

Insercdo de contribuicdo da oficina

5.4.2.2 Travessias da Baia de Paranagua
transporte regular de pessoas (pg. 342)

Complementacéo de texto

5.4.2.2 Travessias da Baia de Paranagua
transporte regular de pessoas (pg. 343)

Insercdo de contribuicdo da oficina

5.5 Sistema cicloviario

Inserg&o de novo item

5.8 Sistemas de energia (pg. 602)

Insercao de novo item

5.9 Comunicacfes (pg. 628)

Insercdo de novo item

VOLUMES ¢ ASPECTOS ECONOMICOS

Item alterado

Alteracao realizada

6.3.2 Caracteristicas gerais dos residentes (pg
111)

Complementacdo de texto

6.5.1 Potencialidades para o desenvolvimento
geral (pg. 164161)

Insercéo eomplementagéo de texto

6.5.1 Potencialidades para o desenvolvimento
geral (pg. 163)

Insercéo de texto

6.6.2 Situacgédo atual do turismo no litoral
paranaense b) turismo de natureza / parque d¢
onca (pg. 186)

Insercéo de texto

6.6.2 Situacgédo atual darismo no litoral
paranaense f) turismo comunitario (pg. 191)

Insercéo de texto

VOLUMES ¢ ASPECTOS INSTITUCIONAIS

Item alterado

Alteracao realizada

7.1.3.5 Decreto Estadual n. 2.722/1884 e Decre
estaduais que ratificam leis municip§ig. 35)

Insercéo de texto a partir da contribuicdo da
oficina

7.1.3.7 Conselho de Desenvolvimento Territo
do Litoral ParanaenseCOLITpg. 40, 41 e 42)

Insercéo de texto a partir da contribuicdo da
oficina

7.1.3.8 Lei Estadual n° 16.037/2009. 43- 46)

Insercéo de novo item a partir de contribui¢éo
oficina
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7.1.4.3 O conflito de normas expedidas p
Estado do Parana e pelos Municipios e a pos|
dos tribunaigpg. 59 e 65)

Insercéo de texto a partir da contribuicdo da
oficina

7.1.5.1 PerimetroUrbano do Municipio de
Paranagua e as areas do Parque Estadua
Palmito e da Estacdo Ecologica de Guaragt
(pg. 74- 76)

Mudanca no titulo do item e inser¢éo de novo
texto a partir de contribuicdo da oficina

7.1.5.3 O Parque Estadual do Boguagu e qLie
fixou o perimetro urbano do Municipio d
Guaratubapg. 81- 82)

Insercdo e complementacgéo de texto a partir d
contribuicdo da oficina

7.1.5.4 O Parque Nacional de SdtifaireLange
e as leis que fixaram os perimetros urbanos dd
Municipios de Garatuba e Matinhogpg. 83-
84)

Insercdo de novo item a partir de contribui¢cdo
oficina

7.1.10 Auséncia de Plano de Manejo: ineficaci
protecdo ambiental e mora do Poder Publ{pg.
95-98)

Insercdo de novo item a partir de contribui¢cdo
oficina

7.1.10.1 Zona de Amortecimenfpg. 98)

Mudanca na numeragéo do item

7.1.12 Tombamento da paisagem da ¢
maritima de Matinhos

Mudanca no titulo do item e inser¢éo de novo
texto a partir de contribuigdo da oficina

7.1.13 Zoneamento EcoldgiceEcondmico do
Litoral do Estado do Parana

Insercdo de novo item a partir de contribuicao
oficina

7.1.14 Aspectos Juridicos sobre a prestacac
servicos de saneamento pela SANEPAR no L
do Parana

Mudanca na numeracao do item

7.1.15 Goveranca Interfederativa

Mudanca na numeracao do item

Quadro 1: Aspectos Juridicosdo Litoral
Paranaense

Mudanca no titulo do quadro

Quadro 1: Aspectos Juridicosdo Litoral
Paranaense

Mudanca e insercdo de texto linha Bnidades
de Conservacéo sem plade manejo

Quadro 1: Aspectos Juridicosdo Litoral
Paranaense

Mudanca e insercdo de texto linha 9
Sobreposi¢bes entre APA de Guaratuba (U.C.
Uso Sustentavel) e perimetro urbano de
Guaratuba

7.2 Instituicdes (pg. 130)

Complementacéo de texto

7.2.1Guaraquecabgpg. 134)

Complementacéo de texto

7.2.3 Guaratubgpg. 138)

Complementacéo de texto

7.2.4 Matinhogqpg. 141)

Complementacéo de texto

7.2.5 Morreteqpg. 143)

Complementacéo de texto

7.2.6 Paranagugpg. 145)

Complementacéo de texto

7.3 Arrecadacgdes municipais e dependéncias
repasses fiscaipg. 167)

Complementacéo de texto a partir de
contribuicdo da oficina

7.3 Arrecadacdes municipais e dependéncias
repasses fiscaipg. 170-171)

Insercéo de figuras 4 e 5 e complementacdes
texto.

VOLUME ¢

REFERENCIAS

Item alterado

Alteracao realizada

Varios itens

Inser¢des de referéncias
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2 INSERCAO REGIONAL

O Litoral do Parand é composto por sete municipgiodntonina, Guaraquecaba,
Guaratuba, Matinhos, Morretes, Paranagué e Pontal do Patapé& no seu conjunto
representam aproximadamente 3% do territério paranaense. A populacao total é de
265.362 habitants (IBGE 2010), sendo que mais da metade sdo habitantes do municipio

de Paranagua.

Uma das regides mais bem preservadas da costa brasileira, a regidao do litoral
paranaense é marcada pela existéncia de duas baias, a extensa Baia de Paranagua e a
Baia de Guatuba, por planicies litoraneas com florestas relativamente bem

preservadas, e pela imponente presenca da Serrsldo

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP
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A regido litoranea forma, junto com a Regiao Metropolitana de Curitiba, a Mesorregiao

Metropolitana de Curitiba, situada na porcao leste do Estado do Parana. Um aspecto
peculiar dessa mesorregido consiste na nitida compartimentacao de seu territério, pois
nele é possivel identificar trés subgides fisiograficas: a dos Planaltos, a das Serras e a

Planicie Litoranea.

O documento Os Vérios Parandddentificacdo de Espacialidades Socioeconémico
Institucionais como Subsidio a Politicas de Desenvolvimergmiie, elaborado pelo

IPARDES Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econbmico e Social, permite, ao
FyFfA&FN a SALISOAFAOARFRSE R2 GSNNAGs5 NR2
potencialidades econdmicas de determinados setores e regides desafios sociais e

sua vinculacgéao territorial, como os marcos reguladores das contradi¢des do processo de
RSaSy@2t OAYSy(iz2¢o

Esse estudo identifica uma regido de maxima relevanoiaprimeiro espago relevante

¢ composta pela aglomeracédo metropolitada Curitiba, pelo entorno de Ponta Grossa

e por Paranagua.

Figural: Mesorregido Metropolitana de Curitiba

ESTADO DO PARANA
MESORREGIOES GEOGRAFICAS

4
s

Argentina
SANTA CATARINA

k3 3 ] i e 2

FONTE.IBCE ar s etha
BASE CARTOGRAFICA: ITCE (2010} 3

Fonte: Os autores
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Os municipios da regido do litoral paranaense sitisgnentre os paralelos 28 26° S.

As cidades dedPanagua, Antonina e Guaraquecaba localizande frente a Baia de
Paranagua, sendo que Pontal do Parana, Matinhos e Guaratuba se desenvolvem em uma
faixa continua de ocupacgédo urbana ao longo da costa. A cidade de Morretes {sealiza
junto ao rio Nhundiagara, ao longo do caminho histérico que interliga a planicie

litordnea com o primeiro planalto paranaense.

Centro econémico da regido, a cidade de Paranagua destasabretudo pelo porto,
principal elemento dinamizador da sua economia, bem como podaties industriais,
comerciais e de servigos. O Porto de Paranagué € o maior porto exportador de produtos
agricolas do Brasil, além de movimentar fertilizantes, contéineres, liquidos, automoveis,
madeira, papel e agucar, entre outros. A atividade portuégeendese, embora em

menor escalaao Portode Antonina.

A proximidade com a capital paranaense, Curjtdd@dos a existéncia de um conjunto
diversificado de atrativos turisticos, fazem com que o turismo seja uma atividade
econdmica importante em todos os municipios do Litdgglgundo o PDIKSPlano de

Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (2010

G2 SALI ce2 GdzZNNadAO2 Yyl idaNFtf R2 € A02NY
elementos da paisagem reconhecidos como as praias, baias, serra e
cachoeiras. Esses ambientes configuram a paisagem natural rica em
diversidade biologica, nos diferentes ecossistenga® a compdem,
destacandese que a regido possui 0 maior remanescente continuo de
floresta atlantica do pais. A diversidade ambiental caracteristica da regiao
permite a provisdo de mercado ampliada em relacdo aos segmentos
GdzNNadGAO2a NBIFA&a S LRGSYOAlFAasd

A esses atrativos naturais somage o patrimonio material e imaterial & diversidade

sociocultural existente.
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O principal acesso rodoviario-g& pela BR 277, corredor de exportacdo que interliga o

Porto de Paranagua com a cidade de Curitiba e as jpaiiscregides produtoras do
estado do Parana. As duas Unicas alternativas de acesso sao a ligagcdo rodoviaria Garuva
(SC¥, Guaratuba, a sul, e a ja mencionada historica Estrada da Graciosa, que liga a cidade

de Morretes com a BR 116, a rodovia Regis Bitteric

Figura2: Conexdes entre Curitiba e Regido Metropolitana

ey g ARSI SA0PAULO

Ligr ®
; "\Sv_;{moNINA

*9ORTO (

o ! y e,
 ALEGRE 1010 3
\ ‘_/‘f{wcu praizi: R -
AGUDCSCO SULY . | 2 N hma S P

Dece Granc

oo f e 3 | ol DNITes

Fonte: Ministério dos Transportes/DNIT.
A faixa continua de areas naturais que se estende desde o sul do estado de Sdo Paulo
até o estado de Santa Catarina, compdea das regides mais preservadas do litoral
brasileiro, incorporando todo o litoral paranaense, onde se destacam a Serra do Mar e

as baias de Paranaguéa e de Guaratuba.

De acordo com o Centro de Estudos do Mar (CENBpia de Paranagua, ou Complexo
Estuay 2 RS t | &&layhkeHddzlad norte da planicie litoranea do estado do
Parand, possuindo uma superficie liquida de 601 km2. Geograficamente é considerada
uma baia, e oceanograficamente, um estuério. Nela desaguam inimeros rios, formando
estuarios menees, por isso considerada um complexo. Esta dividida entdo em: Baia de
Antonina e Baia de Paranagua propriamente dita no eixo 1es$¢e, e Baias das

Laranjeiras, de Guaraquecaba e Pinheiros, no eixo ssuiteEntre as muitas ilhas,
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destacamse a Ilha ddvel, um dos principais centros de visitagdo do estado, e as de

Superagi e da Cotinga, locais por onde dse inicio a colonizacdo do Parana.

O Complexo faz parte do Complexstuarino Lagunar ParanagGananéidguape,
considerado o 3° maior estuario doundo em termos de producdo priméatialunto

com a Serra do Mar, esta regiao foi tombada pela Unesco em 1995, como Patriménio da
Humanidade, pois abriga os ultimos remanescentes da Floresta Tropical Pluvial Atlantica
R2 . Nl aAféod | LINS&iddhlegdn Boralea arahaenSe2lgliéu s NI
criacao de diversas Unidades de Conservacao, que atualmente cobrem mais de 80% da

area do Litoral e integram o Mosaico de areas protegidas do Lagamar

Figura3: Remanescentes florestaia Mata Atlantica

Fonte: SOS Mata Atlantica INPE.

Esse mosaicé composto por 55 unidades de conservacao (UCs), sendo 32 no Parana.
Compreende uma area de 1.622.168 ha, das quais 677.659 ha (42%) correspondem a
porcdo marinha e 944.509 ha (58%) repres@mia porcao terrestre. A regido se destaca
pelas belas paisagens naturais terrestres e marntsieiras, incluindo montanhas,

estuarios, ilhas e praias com florestas de planicie e encosta, restingas, dunas e

manguezais.

! Sintese de matéria organica a partir de compostos inorganicos.
2 Baia ou golfo abrigado, no interior de um rio ou de uma ensesldgamar
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Esta variabilidade de ecossistemfaz com que ocorram uma alta diversidade de

espécies de fauna e flora, incluindo muitas espécies endé&nmuatas delas ameacadas

de extingcdo. Ainda, abriga comunidades tradicionais cai¢aras e indigenas, que mantém

viva sua culturaslocas e conhecimenbs tradicionais seculares.
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3 ASPECTOS SOCIOTERRITORIAIS
3.1 DEMOGRAFIA E FLUXOS MIGRATORIOS

As interrelagbes entre populacdo, género, migracdo, urbanizagdo, crescimento
econdbmico e desenvolvimento sustentavel tiveram sua primeira formulacéo
programaticaefetiva na conferéncia sobre Populacdo e Desenvolvimento realizada no
Cairo em 1994. Essas relagfes foram postas em evidéncia nos principios orientadores da
conferéncia e em seu programa de acéo, que colocaram a populacao simultaneamente
como objeto e prtagonista do desenvolvimento sustentavel e recomendaram a adogéo

de uma perspectiva demografica no planejamento de politicas publicas e a¢fes voltadas
ao desenvolvimento. A decisdo decorre da constatacao de que temas como pobreza,
geracdo de renda, violéia; direitos humanos, padrao de utilizagéo de recursos naturais

e demais questdes que afetam o nivel de bestar (das comunidades aos paises)
possuem forte relacdo com o0s componentes basicos da dinamica demografica:

natalidade, mortalidade e migracaq que incidem de modos distintos e com

intensidades variaveis nos diferentes grupos que formam uma populacéo.

A natalidade é fortemente condicionada pelo nivel educacional das mulheres, assim
como pelo seu grau de participacdo no mercado de trabalho e plidades de acesso

aos métodos contraceptivos. A queda observada nas taxas de fecundidade desde a
década de 1960 (BRITO; CARVALHO, 2005) esta fortemente relacionada a modernizacéo
da sociedade brasileira, com a ampliacdo da participacdo feminina no medeado
trabalho formal e o aumento de sua escolaridade média, apesar da persisténcia de

diferencas importantes decorrentes da discriminacao.

A mortalidade incide diferencialmente segundo a faixa etaria e 0 sexo das pessoas:
criancas geralmente morrem de doescinfectocontagiosas evitaveis ou de causas
relacionadas a saude materna. Em adultos, especialmente entre os homens, ha uma
maior incidéncia de 6bitos por causas externas. Entre os idosos ha maior incidéncia de
Obitos decorrentes de doencas crénidegeneantivas. As possibilidades analiticas da

relacdo entre estrutura etaria e padrbes epidemioldgicos sdo exploradas desde a década
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de 1970 (OMRAN, 1971) e j& produziram diversas transformac¢8es nas politicas publicas

de saude.

A migracgéo é seletiva por idadex® e nivel educacional, além de estar relacionada aos
desequilibrios econbmicos regionais, que motivam as pessoas a migrarem em busca de
emprego e melhores condi¢des de vida. A relagéo entre migracao e mobilidade social foi
constatada a partir da andliss fluxos migratorios nacionais desde a década de 1960
(HAKKERT; MARTINE, 2006) e continua a desempenhar um papel importante no
fendbmeno migratorio atual, adquirindo novas configuracdes, a despeito da introducao

das politicas de transferéncia condicionaftarenda pelo governo federal.

Os efeitos dos componentes da dinamica demografica no ritmo de crescimento da
populacdo dependem da escala geografica em que se analisa o fenbmeno. Enquanto
para um pais as taxas de fecundidade e de mortalidade sdo maistamigs para o
crescimento demografico, no ambito local esses fatores perdem importancia relativa,
enquanto que a migracdo ganha um peso maior no computo do crescimento

demografico.

Nesse sentido, a demografia busca analisar as principais caracteréstmasessos
demograficos ou relacionados a questbes populacionais presentes no territorio
estudado. Devido ao seu carater interdisciplinar, a demografia possui diversos pontos
de ligacdo com outras dimensdes do estudo, como a social, a econémica, atighanis

e territorial e a histéricecultural, podendo fornecer subsidios para aprofundamentos

analiticos nessas dimensoes.

No presente relatorio estao dispostos elementos teméaticos que servirdo de base para a
elaboracéo de prognosticos a partir de cenariesceescimento econdmico e projecdes
demograficas, que permitirdo a avaliacdo das demandas futuras do territério por

servicos sociais e infraestrutura.

O perfil da populacao residente € um aspecto relevante para o planejamento e execucéo

de qualquer intervacéo ou implantacdo de empreendimento que se pretenda fazer em
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algum territério. Nesse sentido, a compreensao do ritmo de crescimento, da dispersao
geografica, das alteracées na estrutura etaria e da distribuicdo por sexo permite o
estabelecimento de critos mais precisos para a elaboragéo de politicas e programas
publicos voltados ao atendimento de questdes especificas, que obtém maior grau de

Sucesso.

3.1.1 Macrotendéncias demogréficas

Nos ultimos cinquenta anos, a dinAmica demografica brasileira api@s um
aprofundamento do processo de transicdo demografica, o que significa que a populacéo
passou de um regime de alta mortalidade e alta fecundid@dea um regime de baixa
mortalidade e baixa fecundidade, provocando, consequentemente, o declinrd\ss

de mortalidade e natalidade. Nesse periodo, a transicdo demografica ocorreu em todos
0s paises desenvolvidos e encorsaem curso, em estagios diferenciados, em quase
todos os paises em desenvolvimento. Seu modelo tedrico se caracteriza porfqasaso

distintas:

ffum primeiro momento no qual taxas elevadas de mortalidade e de fecundidade
produzem um crescimento demografico baixo;

o declinio acelerado da taxa de mortalidade sem uma queda correspondente na taxa
de fecundidade, produzindo um elevado crescimento demografico;

fo declinio da taxa de fecundidade, culminando na desaceleracdo do crescimento
demografico; e

fla manutencdo de m padrdo novo, no qual as baixas taxas de mortalidade e
fecundidade conduzem ao baixo ritmo de crescimento demogréafico, ao aumento da

expectativa de vida e ao envelhecimento relativo da populacéo.

3 A taxa de fecundidade total (TFT) € o indicador que expressa o nimero médio de filhos tido por uma mulher ao

longo de sua vida reprodutiva (15 a 49 anos).
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No Brasil, a transicAo demografica ocorreu de forma aced&ratendo sido
potencializada pelas mudancgas socioecondmicas que 0 pais vivenciou ao longo dos
tltimos cinquenta anos, dentre as quais: a maior difusdo do saneamento, em particular
o abastecimento de agua tratada; o processo de urbanizacdo; o aumentdveis ae
educacdo da populacdo; o ingresso maci¢co das mulheres no mercado de trabalho; a
difusdo de métodos contraceptivos modernos e a introducdo de novos padrbes de
consumo. No entanto, por causa das fortes desigualdades socioecondmicas regionais
existertes no pais, o processo de transicdo demogréafica encesgtr&m niveis

diferenciados dependendo da regido ou até mesmo da localidade.

Outro fenbmeno importante decorrente do processo de transicdo demografica € o
envelhecimento relativo da populacdo, quensste no aumento do peso relativo das
faixas etarias mais velhas em detrimento das mais jovens. Os fendmenos descritos sao,
a um s6 tempo, condicionantes e, também, condicionados pela dinamica demografica,
num sistema de influéncias mutuas que conduz wasoconfiguracdes sociais. Desse
modo, justificase a necessidade da compreensdo e incorporacdo das questdes

demograficas a qualquer agenda de desenvolvimento.

3.1.1.1 Fecundidade

A taxa de fecundidade total (TFT) € o indicador que mensura o0 numero netiibad
nascidos vivos que teria uma mulher ao final de seu periodo fértil em um determinado
espaco geografico e ano. Para efeitos de operacionalizacdo do indicador, séo
consideradas em idade fértil aquelas mulheres com idade entre 15 e 49 anos, que

concentram a quase totalidade dos nascimentos.

A TFT é o principal indicador da dinamica demografica, representando a condicdo
reprodutiva média entre as mulheres. Seu declinio pode estar associado a varios fatores
como aumento da urbanizacdo, melhoria do higducacional, maior participacdo da

mulher na forca de trabalho, ampliacdo do uso de métodos contraceptivos, reducéo da

mortalidade infantil e crises econdmicas, dentre outros.
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O Brasil vem experimentando um forte declinio de sua TFT desde 1960, quando a
fecundidade era de 6,16 filhos por mulher, tendo atingido, em 2010, 1,9 filhos por
mulher, valor inferior a0 minimo necessério para que uma geracao seja reposta pela
geracdo seguinte (nivel de reposicao). Esse declinio ocorreu em graus e niveis
diferenciads a depender da regido ou estado brasileNaRegido Sul o declinio iniciou

se somente na década de 70, quando a fecundidade ainda era de 6,4 filhos por mulher.
Em 2010, a taxa de fecundidade total da Regido Sul era de 1,7 filhos por mulher, inferior
ataxa brasileira, que era de 1,87. A trajetoria da taxa de fecundidade total do Parana é
similar a apresentada pela Regido Sul, porém seu declinio ksieiae forma mais
acentuada, quando a TFT passou a 6,4, um nivel ainda muito superior a média nacional

para 1,76 em 2010, significativamente abaixo da média nacional.
Figurad: Grafico taxa de fecundidade totaBrasil, Regido Sul e Paran940/2010
7,00
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TFT
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Parana
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Fonte: IBGE, Séries Estatisticas. Disponivel em http://seriesestatisticapiobgDefault.aspx Acesso

em 1/06/2012. Censo Demografico 2010.

A queda da TFT também veio acompanhada de uma mudanca na distribuicdo da
fecundidade segundo as idades das mulheres. Ao se observar a distribuicdo percentual
das taxas especificas de fecudmtle entre 2000 e 2010 é possivel perceber que a

fecundidade passou a se concentrar nas mulheres mais velhas, nas faixas etarias de 30
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aos 34 e 35 aos 39 anos, decolando a Regiao Sul e o Parand do padrédo nacional. Essa

mudanca esta associada ao adiamenéodgcisdo de ter filhos por parte das mulheres.

Figurab: Grafico Taxa especifica de fecundidgd&rasil, Regido Sul e Paran2000/2010
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Fonte: DATASUS. H2B11. Disponivel erttp://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2010/a06.htm Acesso
em 1/06/2012.

O principal efeito do declinio da fecundidade, como se vera mais adiante, &€ o processo
de envelhecimento relativo da populacéo, que consiste no aumento do peso relativo da
populacdo nasfaixas etarias mais velhas, que nasceram sob um regime de alta
fecundidade, em detrimento das faixas etarias mais jovens, nascidas sob um regime de

baixa fecundidade.

3.1.1.2. Mortalidade

A mortalidade, assim como a fecundidade, vem apresentando uma teralgeral de
gueda em decorréncia da melhoria das condicbes de saneamento bem como da

ampliacdo do acesso aos servi¢os de saude e do aumento da escolarizacdo da populacao.

Esses fatores tiveram um forte impacto nas taxas de mortalidade, sobretudo na
mortalidade infantil, que ja foi da ordem de 44,4 6bitos por mil nascidos vivos em 1991,
tendo sofrido uma forte reducédo ao longo dos ultimos 30 anos, atingindo 16 6bitos por
mil nascidos vivos em 2010, uma reducdo de 64%. No mesmo periodo, a Regido Sul
passoude 26,9 6bitos por mil nascidos vivos em 1991 para 11,6 6bitos por mil nascidos
vivos em 2010, uma reducdo igualmente grande, de 57%. No Parana, os dados

disponiveisa partir da década d80 permitem situar o estado na mesma tendéncia de
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sua regido, ou saj la também houve um forte declinio da mortalidade infantil, que

passou de 33 em 1991 para 12 6bitos por mil nascidos vivos em 2010.
Figura6: Grafico Taxa de mortalidade infargiBrasil, Regido Sul e Paranf991/2010
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Fonte:IBGE, Séries Estatisticas.

Um indicador que sintetiza a reducao geral dos niveis de mortalidade no Brasil é a
esperanca de vida ao nascer, que aumentou em 78% entre 1940 e 2010, passando de
uma expectativa de 41,5 anos em 1940 para 73,9 anos em 20L0eA&ana também
seguiram a tendéncia nacional, porém, em patamares superiores. Em 2010, a esperanca
de vida ao nascer do Parana era de 75,2 anos, ou seja, 1,3 anos a mais que a media
nacional e ligeiramente superior a meédia regional. A reducédo da ndatkd infantil

esta fortemente relacionada a esse aumento da esperanca de vida ao nascer, sendo um
de seus componentes principais. No entanto, a reducdo da mortalidade adulta também

tem sua parcela de contribuicdo ao aumento da esperanca de vida ao nascer.

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP

@ PARANA @ THE WORLD BANK : GROUP AMcrit @hidria @ Quanta



41 ‘t\ k
\FII- ﬁ
'q“ (e
PDS_LITORAL

Figura7: Gréfico Esperanca de vida ao nasgBrasil, Regido Sul e Paran940/2010
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Fonte: IBGE, Séries Estatisticas.

3.1.1.3 Migracoes

A migracdo é a variavel demografica com maior numero de determinacdes
socioecondmicas) que impde algumas dificuldades para prever seu comportamento
futuro. Segundo sua conceituacao classica, a migracdo € uma mudanca do local de
residéncia habitual que tende a ser permanente. No entanto, a migracdo ndo pode ser
considerada somente um comjto de decisdes individuais, pois na hora da decisdo pela
migracdo o contexto local, ou seja, o conjunto de oportunidades que incide sobre a
gualidade de vidg emprego, habitacdo, educacéo, salude, segurancageixistentes

no local de origem do migra@ttambém é considerado. E nesse sentido que surgem
areas de expulsdo e de atracdo demografica, pois essas oportunidades enceatram

distribuidas desigualmente no territério, produzindo desigualdades regionais.

Singer (1973), ao analisar o processo de nitaEcao e industrializacdo brasileira dos
anos 60 e 70 afirmou que a concentracdo de atividades econdmicas nas areas urbanas
exerceu uma atracao sobre os excedentes populacionais do campo, que acabavam por
se deslocar para a cidade, sendo parcialmente alidos pela crescente demanda por

mao de obra industrial, ou constituindo um exército de reserva marginalizado nas
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periferias dos centros urbanos. Esse processo configurou os fluxos migratérios de longa

distancia, a partidas areas economicamente subdeselvidas em dire¢do as areas
economicamente desenvolvidas ou em desenvolvimento. Desse modo, a tipologia de
migragdo ruralurbano encontrase fortemente associada a esse periodo historico,
tendo contribuido para o processo acelerado de urbanizagdo vivdmgielo pais
durante as décadas de 60 e 70, que teve como principal polo de atracdo migratoria a

regiao sudeste.

Martine (1980) avaliou os diferenciais socioecondmicos e demogréficos a partir do

Gadl ddza YAINF GsNRA2¢ RS  dzY leitosBalndipiaddoparada RS Y 2
populacdo migrante. Acabou por concluir que, no Brasil, a mobilidade espacial da
populacao €, também, de certa forma, mobilidade social, pelo menos para aqueles a

j dzZSY 2 | dzi2NJ RSYy2YAy2dz da20NBou@Swid&aé R?2
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municipio e a posi¢cao na hierarquia social e econémica ocupada pelos migrantes. Para

ele essa relacdo denota duas hipéteses que conduzem ao mesmo resultado: agprimei

de que o0s migrantes estariam se adaptando progressivamente as condi¢cdes
socioecondmicas de sua nova residéncia; a segunda, de que o0s migrantes menos
capacitados estariam reemigrando para outras areas. Martine acaba por dar mais

crédito a segunda hipo®eSz 2dz aSa2l > FFONBRAGF 1jdzS F aNB
seria mais plausivel para explicar a melhoria progressiva da condicdo social dos

migrantes.

Ao longo da década de 80 as migracdes de longa distancia passaram a conviver com
outras tipologias, cmo a migracdo urbanrarbano, a migracdo intrametropolitana e a
migracao de retorno. A abertura de novas fronteiras de ocupac¢ao no territoério nacional
também exerceu uma forte influéncia na transformacdo dos fluxos migratérios
correntes, contribuindo forterante para a reducdo da migracdo para o sudeste. O

processo de ocupacédo da regido sudeste paraense surge nesse contexto, com o inicio do
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projeto Grande Carajas no final dos anos 70 e inicio dos anos 80, estersieatd a

atualidade.

Entre os censos d000 e 2010 o volume nacional de migrantes mantsse
praticamente o mesmo, na ordem de 5 milhGes de pessoas apesar da pequena reducao
apontada pelos censos. O Parand manteve o saldo migratério negativo nos dois
periodos, apesar da reducéo desse saldoa Esducéo devese sobretudo a diminuigédo

do volume de emigrantes.

Quadrol: Tabela Imigrantes, emigrantes e saldo migratég®rasil e Paranéperiodos 19958000 e

20052010
19952000 20052010
Localidade . . Saldo ' . Saldo
Imigrantes Emigrants . Imigrantes Emigrantes »
migratorio migratorio
Brasil 5.196.093 5.196.093 0 5.018.898 5.018.898 0
Parana 297.311 336.998 -39.686 293.471 319.579  -26.288

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2000/2010.

Ao longo do periodo 1998000 o Parana teve um volume @86.998emigrantes e um
saldo migratério negativo de 39.686 migrantes. No periodo mais recente, entre 2005 e
2010 houve uma diminuicdo da emigracdo no Parana, contudo, saldo migratério

paranaense maeve-se negativo, em 26.288 migrantes.

3.1.2. Dinamica demografica local

Os componentes da dindmica demografica: fecundidade, mortalidade e migracdes
possuem comportamentos e influéncias distintas a depender da escala em que se
analisa o fendmeno. Enquiemque a fecundidade e a mortalidade sao fenbmenos mais
agregados cujas regularidades podem ser mais bem observadas nos ambitos regional e
nacional¢ as localidades seguem as grandes tendéncgiasio produzindo grandes

variac6es no ambito local, as migrasdnfluenciam fortemente a dindmica demografica
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guando mais proxima da escala local for a andlise, alterando completamente a dindmica

demografica.

Serdo apresentados os efeitos dos processos migratdrios no ritmo de crescimento

populacional, bem como na@cesso de redistribuicdo populacional no territorio.

Em virtude dessas caracteristicas, neste capitulo serdo analisados com maior detalhe os
movimentos migratorios e deslocamentos de populacdo, pois afetam mais rapidamente
as dinamicas locais. Por outtado, também serdo analisados os efeitos locais das
grandes tendéncias de fecundidade e mortalidade analisadas anteriormente. O efeito
mais notavel dessas tendéncia® processo de envelhecimento relativo da populagéo

¢ ja produz alteracdes na composic@&taria da populacao, afetando as demandas

sociais especificas desses grupos e sera evidenciado a seguir.

3.1.2.1 Tamanho, crescimento populacional e urbanizacéo

O Litoral Paranaense € composto predominantemente por municipios de pequeno
porte, com populacés inferiores a 40 mil habitantes, excecédo feita a Paranagua,
municipio central, com populacdo da ordem de 140 mil habitantes segundo o censo
2010.
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Quadro2: Tabela Populagéo residente, segundo situagédo de domicilio, 2000/2010
Total Urbana Rural
Localizacéo
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Antonina 19.174 18.891 15.837 16.063 3.337 2.828
Guaraquecaba |8.288 7.871 2.582 2.683 5.706 5.188
Guaratuba 27.257 32.095 23.156 28.805 4.101 3.290
Matinhos 24.178 29.428 23.994 29.279 184 149
Morretes 15.275 15.718 7.153 7.178 8.122 8.540
Paranagua 127.339 140.469 122.347 135.386 4.992 5.083
Pontal do Parang 14.323 20.920 14.149 20.743 174 177
Estado do Paran; 9.563.458 |10.444.526 | 7.786.084 |8.912.692 |1.777.374 |1.531.834
Brasil 169.799.17Q 190.755.799 137.953.959 160.925.792 31.845.211 | 29.830.007

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2000 e 2010.

A despeito de suas populacdes relativamente pequenas, 0os municipios do Litoral
Paranaense apresentaram taxas de crescimento demografico significativamente
distintas entre 2000 e 2010 conforme exposto@oadro3. Enquanto municipios como
Antonina e Guaraquecaba apresentaram taxas negativas, ou seja, sua populacéo
residente diminuiu no periodo intercensitario, outros, como Pontal do Parana e, em
menorgrau, Guaratuba, apresentaram taxas positivas elevadas, ou seja, um acelerado
crescimento de sua populacdo. Este crescimento-skusobretudo em suas areas
urbanas, que também apresentaram taxas elevadas, superiores ao crescimento total do

municipio.

Cabedestacar que alguns municipios apresentaram baixo dinamismo demografico,
como € o caso de Morretes e Pasgua,quetiveram taxas de crescimento muito baixas

ao longo do decénio.
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Quadro3: Tabela Taxa de crescimento demografiécao ano), segundo situacao de domicilio,
2000/2010
Localizacéo Total Urbano Rural
Antonina -0,15 0,14 -1,64
Guaraquecgaba -0,51 0,38 -0,95
Guaratuba 1,65 2,21 -2,18
Matinhos 1,98 2,01 -2,09
Morretes 0,29 0,03 0,50
Paranagua 0,99 1,02 0,18
Pontal doParana 3,86 3,90 0,17
Estado do Parana 0,89 1,36 -1,48
Brasil 1,17 1,55 -0,65

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2000 e 2010.

Outro fato importante que foi observado foi a reducéo das populagdes rurais desses

municipios, que sofreu reducdo em numemdssolutos em pelo menos metade deles

(Antonina, Guaraquecaba e Guaratuba) além de apresentar um crescimento muito baixo

nos demais.

Quando se observam os graus de urbanizac&o fica evidente o continuo processo de

urbanizacdo desses municipios, sendo quenical onde a populacédo rural teve

incremento foi Morretes, fato que pode estar associado ao crescimento de populagéo

urbana em areasiada classificadas como rurais.
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Quadro4: Tabela Grau de urbanizacdo, 2000/2010
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Localizacéo 2000(%) 2010 (%) Variacao (%)
Antonina 82,6 85,0 29
Guaraquecgaba 31,2 34,1 9,4
Guaratuba 85,0 89,7 5,6
Matinhos 99,2 99,5 0,3
Morretes 46,8 45,7 -2,5
Paranagua 96,1 96,4 0,3
Pontal do Parana 98,8 99,2 0,4
Estado do Parana 814 85,3 4,8
Brasil 81,2 84,4 3,8

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2000 e 2010.

3.1.2.2. Estrutura etaria € composiCao por sexo

O envelhecimentaelativo da populacdo consisteum aumento do peso relativo das

geracOes mais velhas em detrimento das novas geracfes. Essa transformacéao ja alterou

e continuara a alterar as demandas sociais especificas dos grupos etérios, tais como

criancgas, jovens, adultos, idosos, e tambémeapnta um forte viés de géner@esse

modo, apresenta desafios e oportunidades para os planejadores das politicas publicas,

como, por exemplo, uma potencial diminuicdo da demanda por educacédo basica, em

virtude da diminuicdo das novas gera¢des de alunos, awyutoo lado, um significativo

aumento da demanda por servigos de saude de maior complexidade (e custo), devido

ao aumento geral da esperanca de vida da populacéo e o crescimento do numero de

pessoas idosas.

Historicamente, o processo de envelheciment@ateo da populagdo surgiu como um

efeito do declinio da fecundidade, iniciado no paismeados da década de.6®Figura
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8 e aFigura9, a seguir apresentam dois indicadores que sintetizam o ritmo desse

proceso: a razdo de dependéncia e o indice de envelhecimento.

I NIXTnAn2 RS RSLISYRsyOAl NBfFOAZ2Yl | LI Lz | cen
de 0 a 14 e idosos acima de 65 anos com a populagédo em idade ativa (pessoas de 15 a
64 anos), mostrando apropmr 2 RS LIS&daz2l 4 AGRSLISYRSyGSaé¢ Lk

O indice de envelhecimento relaciona os grupos etarios extremos da populagéo, ou seja,
idosos de 65 anos ou mais e criancas de até 14 anos, evidenciando, desse modo o

namero de idosos para um igual nUmete criancas.

Como se pode notar riaigura8, todos os municipios estudados tiveram um declinio da
razdo de dependéncia ao longo da ultima década seguan tendéncia regional e
nacional. No entanto, ainda permanecem num nivel superior ao observado no estado
do Parand, aproximandse da média nacional em decorréncia da maior propor¢céao de
criancas e idosos em sua estrutura etaria (vide a piramide etasandmicipios)De

modo geral, a diminuicdo da razdo de dependéncia desonera a populacdo em idade

ativa, permitindo uma maior disponibilidade para a atividade econdémica.

Figura8: Grafico Razdo de dependéncia, 2000/2010
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Fonte: IB&, Censo Demografico, 1970/2010.
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Apesar da diminuicdo da carga de dependéncia, provocada principalmente pela

diminuicdo do numero de filhos, h4 uma tendéncia consistente de envelhecimento
populacional. Esse envelhecimento, que num primeiro momento é velaténde, no
limite, a tornarse absoluto. A evolucdo do indice de envelhecimento, mostrada pela

Figura9 evidencia o ritmo desse processo.

Figura9: Gréafico indice de envelhecimento, 2000/2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico, 1970/2010.

Observando as piramides etéarias, a estrutura etaria desses municipios fica evidente,
demonstrando o processo de envelhecimento relativo daydacdo assim como uma
RAYAYdzZAcen?2 R2 LJSaz2 NBflIiAgP2 RIa ARIFIRSa O2y:
e 44 anos. Esse fendmeno ja podia ser observado nas piramides de 2000, podendo ser

um indicio de emigracao das pessoas nessas faixas etariaspdeeam estar saindo

desses municipios em busca de emprego.

Somado a essa possivel emigracdo de pessoas em idade ativa, o processo de
envelhecimento relativo ocasionado pela queda daddéba sendo potencializado e se

acelerando.

@ PARANA THE WORLD BANK BARCELONA GROUP AMcrit @hidria @& quanta

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP



42

“6shs 0
PDS_LITORAL

FiguralO: grafico de Populagdo segundo sexo e faixas etérias (pirAmides etarias), 2000/2010
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3.1.2.3 MigracoOes e mobilidade populacional

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico, 2000/2010

Os municipios estudados apresentam situacdes distintas em termos migratorios. Isso

também se aplica aos movimentos populacionais diarios. Em ambos 0s casos as

diferencas incidem ndo somente sobre os volumes de chegadas e saidas, mas também

X

municipio.
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Quadro5 apresenta os volumes de imigrantes, emigrantes, o saldo migratério e o indice

de eficacia migratdria (IEM) dos municipios analisados padboigsultimos periodos
censitarios. A informacéo apresentada versa sobre o local de residéncia dos individuos
h& exatos cinco anos antes da data de referéncia do censo. O IEM é um indicador que
0dzaOF YSRANI I aOI LI OARI RS R ScipibBolrefagiandr 2 ¢

seu saldo migratério com a circulagdo migratoria, isto €, com o volume de imigrantes

RS

mais o de emigrantes num dado periodo. Seus valores variam elbsgige representa
a total expulsdo dos migrantes a 1, que significa a total retedgBomigrantes que
chegam ao municipio. Valores proximos de zero indicam que o municipio € uma area de

circulagcdo migratoria, ou seja, uma etapa no processo migratorio.

Os municipios do litoral paranaense apresentaram uma circulacdo consideravel de
migrantes nos dois periodos considerados, sendo que tanto a imigracdo quanto a
emigracao para a regiao aumentaram entre os periodos -P83@® e 20052010. Esses

periodos refererrse a informacao sobre o local de moradia em uma data exata ha cinco
GFrYyosSy OKFIYIFIR2 RS GRI

anos antes do ce@sy G

confiavel que se tem sobre a migracdo em uma dada area.

Apesar da circulacdo migratéria na regiao ter aumentado, o saldo migratério regional
diminuiu ligeiramente, como se pode notar, passando devatnme da ordem de 13

mil migrantes no periodo 199%000 para algo na ordem de 12 mil migrantes no periodo
seguinte, entre 2002010. Ainda assi aregido manteve sesaldo migratorio positivo,
podendo ser considerada uma regido com grande capacidadectd® migrantes,

conforme demonstrado pelo IEM de 0,20 no periodo 200%0.

Os municipios com maiores saldos migratorios foram Matinhos, Pontal do Parana,

Guaratuba e Paranaguda, que nos dois periodos mantiveram saldos migratérios muito

by

significativos, quepotencializaram seu crescimento demografico, a excecdo de
Paranagua, cujo saldo torneag negativo entre 206-2010. Matinhos, por outro laal

ampliou o seu saldo migratorio
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Quadro5: Tabela de Imigracao, emigracéo, satugratério e indice de eficacia migratdria, 192800 e
20052010
Imigracéo | Emigracéo| Saldo |IEM |Imigracdo | Emigracdo| Saldo |IEM
Antonina 1.459 1.766 -307 -0,10|1.559 1.514 45 0,01
Guaraquecaba |463 804 -341 |-0,27 | 395 728 -333 |-0,30
Guaratuba 5.615 1.888 3.727 0,50 |6.282 3.381 2.901 |0,30
Matinhos 6.821 2.709 4.112 |0,43 | 7.965 2.646 5.319 |0,50
Morretes 1.747 1.387 360 0,11 |1.711 1.022 689 0,25
Paranagua 8.756 6.685 2.071 |0,13 |9.376 9.930 -554 |-0,03
Pontal do Parana| 4.699 851 3.848 |0,69 |6.696 2.342 4.354 (0,48
Total 29.560 16.090 13.470| 0,30 |33.984 21.563 12.42110,22

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2000 e 2010. Microdados da amostra.

Considerandese o total de imigrantes para a regido no periodo 22050 (33.984

pessoas), observee que seu perfil @omposto em grande medida por pessoas nas

idades mais produtivas, sendo que aproximadamente 70% encordeaemtre 15 e 59

anos, 0 que sugere uma migracado motivada pela busca de emprego.
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Figurall: Gréfico de Imigrantes para aearde estudo segundo faixas etarias, 22080
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. Microdados da amostra.

No entanto, o afluxo de pessoas em idade ativa para a regido ndo se reflete
necessariamente em uma melhora da qualificacdo da méo de obra local conforme
exposto naFigural2. Praticamente metade dos migrantes para a regido nao possuem
instrucdo alguma ou possuem apenas o fundamental incompleto, 18,3% apenas o
fundamental completo e médio incompleto, 22,4% ensino médio completo ou superior
incompleto e apenas 9,6% dos migram@ossuem nivel superior completo. Esse perfil

€ compativel com haixa qualificacdo da mao de obra residente no territério e com as
principais ocupac¢des, com prevaléncia do trabalho sem carteira assinada além de niveis

de desocupacéo relativamente elevado
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Figural2 Imigrantes para a area de estudo segundo nivel de escolaridade, Litoral Paranaerse 2005

2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

A despeito da proximidade com a Regido Metropolitana de Curitiba os municipios do

litoral apresentam um volume pequeno de deslocamentos pendulares. Apenas 0s

municipios de Antonina, Pontal do Parana, Matinhos e Morretes apresentam

percentuais significativos de sua populacdo se deslocando para trabalhar em outro

municipio Quadro6).

THE WORLD BANK

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP

BARCELONABRASILGROUP

AMcrit Qhidria

@ quanta



@ PARANA

48

Quadro6: Tabela de Populacdo ocupada segundo municipio de trabalho, 2010

PDS_LITORAL

Municipio onde trabalha Total

Local No municipio dd Em outro
% %

residéncia municipio ou pais
Antonina 5.822 84,7 1.055 15,3 6.877
Guaraquecgaba 3.353 98,7 44 1,3 3.397
Guaratuba 13.274 95,6 611 4,4 13.885
Matinhos 12.651 89,7 1.457 10,3 14.108
Morretes 6.529 91,0 644 9,0 7.173
Paranagua 59.235 97,4 1.594 2,6 60.829
Pontal do Parana | 8.470 88,7 1.075 11,3 9.545
Total 109.334 94,4 6.480 5,6 115.814

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.

Quando se observa a escolaridade das pessoas que se deslocacufrarmunicipio

para trabalhar notese que as pessoas com ensino superior completo representam 16%

dos deslocamentos, ao passo que aqueles com ensino médio completo ou cursando o

superior representam outros 36% da populacdo que trabalha em outro muniqipeo,

nao o de sua residéncia. Esse fato pode estar ligado a auséncia de oportunidades de

trabalho em seu municipio de residéncia e a forte influéncia exercida pela Regido

Metropolitana de Curitiba, localizada a menos de 100km de distancia, e que pode estar

atraindo méao de obra qualificada residente no Litoral Paranaense.
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Figural3: Gréfico de Populagéo que trabalha em municipio diferente do de residéncia segundo

escolaridade, Litoral Paranaense, 2010
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Fonte: IBGE, CenBemografico 2010.

AFigural4, a sequir, elaborada a partir de dados do Censo 2000, demonstra ndo apenas
a forte polarizacdo exercida por Curitiba spliodo o Parana, mas principalmente a
forte integracéo entre o Litoral Paranaense e a Regidao Metropolitana de Curitiba, devido
principalmente a sua pequena distancia geografica. Essa proximidade se traduz na
pratica em uma integracdo do Litoral Paranaeasecondémica metropoltna. Além

disso, por se tratade uma informacéao referente ao Censo 2000, demonsé&r@ue o
fendbmeno do deslocamento pendular ja ocorre ha algum tempo no Parana e esta

bastante consolidado, observande as polarizacdes regionais ekiado.
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Figural4: Gréafico de Fluxos pendulares no Parana, 2000
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Fonte: MOURA, Rosa. Movimento Pendular da popula¢édo no Parana: uma evidéncia da desconexao

moradia/trabalho. In: Cadernos da Metropole, v. 12, n. 23, jan/jun, 2010.
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Um estudo mais recente, realizado a partir dos dados do Censo 2010 confirma essa

assertiva, apresentando as regides paranaenses com maiores volumes de deslocamento

pendular Figuralb)

Figural5: Gréafico de nimero de pessoas que se deslocam para outro municipio para trabalhar, 2010
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Fonte: CINTRA et all. Movimentos Pendulares no Parana. IN: Cadernos Ipardes, v.2;312fidEx .
Curitiba, 2012.

Contudo, é sabido que a populacéo flutuante que se desloca para esses municipios
durante o periodo de férias, feriados e finais de semana € grande. Apesar das estimativas
nao serem muito precisas é possivel inferir o tamanho dessénieno a partir da
condicdo de ocupacao dos domicilios da regido, conforme exposfuadro7: Tabela

de Domicilios segundo condi¢édo de ocupacao, 2010
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Quadro?: Tabela de Domicilios segundo condi¢&o de ocupagéo, 2010
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N&o ocupados

Ocupados Coletivos | Total
Local Uso ocasional Vagos

N° % N° % N° % N° | %
Antonina 5.825 71,8 |1.211 14,9 |1.059 13,1 14 0,2 |8.109
Guaraquecaba |2.303 66,6 | 670 19,4 |440 12,7 47 1,4 |3.460
Guaratuba 10.061 [41,8 |12.178 50,6 |1.734 7,2 74 0,3 |24.047
Matinhos 9.761 29,4 |121.411 64,6 |1.928 5,8 65 |0,2 [33.165
Morretes 4.747 66,4 | 1.452 20,3 |921 12,9 29 (04 |7.149
Paranagua 40.561 |87,1|1.710 3,7 4.099 8,8 208 (0,4 |46.578
Pontal do Parang 7.099 26,0 | 17.695 64,7 |2.470 9,0 72 (0,3 |27.336
Total 80.357 |53,6 [56.327 [37,6 |12.651 |84 509 | 0,3 |149.844

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.

Como se pode notar a proporcdo de domicilios ndo ocupdéosso ocasional varia

bastante entre os municipipsnas € sempre elevada, com uma média de 37,6% na

regido como um todo. Cabe destacar que em Pontal do Parana ehmyaa de 64%

dos domicilios do municipio, proporcéo idéntica a de Matinhos seguidoysrateiba,

onde cerca de 50% dos domicilios sdo de uso ocaslmaitetes, Guaraguecaba e

Antonina também apresentam proporcdes elevadas de domicilios de uso ocasional, de

respectivamente 19,4% e 14,9%penas Paranagua destoa desse padrao, apresentando

cerca de 3,7% de seus domicilios como sendo de uso ocasional e cerca de 8,8%

desocupados.
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3.1.3 Projecdes demogréficas a partir dos investimentos levantados

As projecBes demogréficas foram elaboradas em dois estagios, de modo a se produzir
um cenario najual pudessem ser incorporados 0s impactos demograficos decorrentes
do volume de novos postos de trabalho gerados pelos investimentos previstos pelo PDS

Litoral.

A projecdo demogréfica elaborada pelo IPARBESCenso 2010 serviram de base para

a elaboraéo de uma nova projec¢ao ajustada aos impactos anteriormente mencionados.
A partir da projecdo IPARDES, tomada como base e tendéncia vigente no territorio,
estimouse a oferta bruta de méo de obra no Litoral Paranaense no periodo

considerado.

Essa estimata foi comparada com as projecdes de empregqse fornece o estoque
e o ritmo de criacéo de postos de trabathde modo que sua diferenca permita tse
uma ideia da magnitude da migracdo potencial para a regido, estimsm@ssim o0s

eventuais saldos mgratérios futuros.

A partir dessa comparacao, estimea o saldo migratério futuro, de modo a ajustar a
projecdo demografica tendencial, produzindo um cenario no qual se incorpora o

impacto dos investimentos sobre o territorio.

Apés a estimativa do saldmigratorio futuro, baseado na projecdo de empregos,
elaborouse uma nova projecdo demografica através do método dos componentes do

crescimento demografico considerando os saldos migratérios futuros estimados.

3.1.3.1 Incorporacao dos empregos gerados pelmpreendimentos

A influéncia do empreendimento na dinamica migratoéria local e regional foi estimada a

partir da projecdo das taxas de atividade e de ocupacdo da populacdo dos municipios

4IPARDES. Proje¢éo da Populacao dos Municipios do Parana para o Periodo 2018 a 20dtnibkata
Disponivel em: http://www.ipardes.pr.gov.br/ipardes/pdf/nota tecnica populacao projetada.pdf
Consulta em 16/11/2018.
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A taxa de atividade representa o percentual de pessoas economicamente ativas no total
da populacéo, estejam elas ocupadas ou n&o. Por outro lado, a taxa de ocupacgao
representa o percentual de pessoas empregadas dentre a populacdo ewamoemte

ativa, seja em empregos formais ou informais.

Esse procedimento teve por base uma projecdo demografica tendencial, no caso, a
projecdo do IPARDES, a partir da qual foi possivel determinar o volume futuro de
pessoas em idade ativa (PIA), e da m&@&oabra potencial disponivel, através da
aplicacao da Taxa combinada da desocupacéo e da forga de trabalho potencial, calculada

pela PNAD Continua, para o 2° trimestre de 2018.

Uma vez obtido o volume de mao de obra disponivel localmente okteveela sua
diferenca simples com o volume de empregos novos gerados pelos investimentos, a
jdzZt yYGARFRS RS (NI} olfKFR2NBa GRS FT2Nl ¢ 2dz YA

a demanda.

3.1.3.2 Projecdo do numero total de habitantes ajustada aos novos empregao®gera

O método dos componentes do crescimento demografico consiste em simular a
dindmica demografica de uma mesma geracéo de pessoas (coorte) ao longo de sua vida,
tendo em vista que essa coorte esta exposta a diferentes niveis de mortalidade,
fecundidade emigracdo ao longo do tempo. As interacfes desses fatores produzem
novas coortes, além de alterar o tamanho, a distribuicdo etaria e por sexo da coorte

analisada.

Tal método esta baseado na equacédo compensadora da dindmica demografica, expressa

por:
Pn=R+(N-O)+(1E),

onde a populacéo final {R) é a resultante da populacao iniciaf)(Pais o crescimento

vegetativo, representado pelo saldo entre nascimentos e Obite®)Nmais o saldo
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migratorio, representado pelo nimero de imigrantes menos o nimererdarantes

para uma mesma areaf).

Desse modo, tomandsee uma populacdo classificada por sexo e faixas etarias como
populacaebase, aplicanse taxas de mortalidade, fecundidade e migracao
correspondentes a cada uma das faixas etarias durante o peristijmukado para a

projecéo, obtendese a populagao projetada ano a ano.

Considerandese um ano t como anbase da projecdo, as populagcdes masculina e

feminina em uma dada idade x poderiam ser representadas por:
MPy e FB

A proporcdo de pessoas de uma idadspecifica que sobrevive 1 ano (relacdo de

sobrevivéncia) é representada por:
MSyxe F&

Considerandese que a populacdo sobrevivente € um ano mais velha, a populacao

feminina (por exemplo) numa idade x+1 num ano t+1 pode ser representada por:
Fp+1x+1= FR(F&"‘GX
Onde G representa a migracao liquida para cada faixa etaria.

No procedimento para a projecdo, essas formulas sdo aplicadas a todos os grupos
etarios, com excec¢ao do grupo menor de 1 ano de idade e do grupo aberto representado

pelas pessaacom idade acima de 80 anos. Neste caso apécaseguinte formula:
FRo+= FRo+FSg++ Go-

Para obter a populacdo com menos de 1 ano de idade ao final do ano t, primeiro-calcula
se 0 numero de nascimentos durante esse mesmo ano, o que é feitoiadmantimero
de mulheres em idade fértil e suas taxas especificas de fecundidade por idade. A soma

dos nascimentos é o total de nascimentos no ano t.

B = fx. FFDX
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onde:

B:é o nimero total de nascimentos no ano t
fly & a taxa de fecundidade especifica por idade

Em funcdo da complexidade de implementacdo do modelo de componentes do
crescimento demogréfico, optese por uma versao simplificada do modelo utilizago
o software Spectrum Policy Modeling System, dispoighiio livremente pela&venir

Healtl?, com farta documentacgéo publicada a respeito de seu uso.

Tratase de unsoftwareespecifico para projecao populacional, que reproduz fielmente

o0 modelo dos componentes. Apresenta grande flexibilidade, permitindo disetados

de entrada (por exemplo, taxas centrais de mortalidade, nascimentos, oObitos, saldo
migratorio, taxa liqguida de migracdo, taxas especificas de fecundidade, taxa de

fecundidade total, populacéo por sexo e faixas etarias quinquenais ou simples etc.).

Alem disso, osoftware tem uma biblioteca de tabuagsadrdo de mortalidade,
permitindo a escolha de modelos de mortalidade adequados a realidade local das areas

projetadas.

Em funcdo da indisponibilidade de alguns dados para os municipios do Litoral
Paranaense individualmente, opteae por uma projecao de suas populacdes somadas,
agregadas em uma unica regido, para depois desagdaagdvamente pelos municipios,

através de sas tendéncias de crescimento pelo métatamreof-growth (SMITH, 2001).

Desse modo, tornae possivel fazer simulacdes a respeito do comportamento futuro de
uma populacéo levandse em consideracdo o comportamento futuro da migracéo, da

fecundidade e da nrtalidade, o que possibilita a criacdo de cenérios de crescimento

populacional.
5Avenir Health. Spectrum Policy  Modelling System.  Disponivel em:
https://www.avenirhealth.org/softwarespectrum.phpAcesso em: 09/11/2018
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3.1.3.3 Desagregacéao da projecdo por municipios

A desagregacédo da populacéo projetada segundo os municipios do Litoral Paranaense
foi realizada pelo métodshareof-growth, segindo o qual se considera que a taxa de
crescimento de uma area menor dentro de outra area durante o periodo projetado sera

a mesma taxa de um periodo anterior conhecido. Esse periodo conhecido é chamado
periodobase. Desse modo, o método bass&na contibuicdo da populacdo da area

menor para o crescimento populacional total da area maior estudada.
Pe: B +[(R-Po)/[(Pi-Po)X(Re-Py)

onde i é a area menor (municipio), j € a area maior (somatoria dos nucleos focais), t é o
ano a ser projetado, | € dltimo ano com dados censitarios e b € um ano anterior,

também com dados censitarios.

3.1.3.4 Premissas

Foram utilizadas as seguintes premissas para a elaboracéo da projecdo ajudada:

1 Populacédo em idade ativgconsiderouse o grupo etario de 14 anos (coleis) ou
mais como a populacédo em idade ativa;

1 Taxa de desocupacapfoi utilizada a Taxa combinada da desocupacéo e da forca
de trabalho potencial referente a PNAD Continua, 2° trimestre de 2018, e mantida
conetante até o final do periodo projetado;

1 Popuacdo desocupadg Egimada a partir da aplicacdo dBaxa combinada da
desocupacéo e da forca de trabalho potencial & populacdo em idade ativa fornecida
pela Projecdo IPARDES;

1 Populacédo base Utilizourse como populacdbase para a projecdo ajustada aos
impactos a populacdo censitaria do Litoral Paranaense referente ao Censo 2010;

i Taxas de fecundidade e de mortalidagiéltilizaramse as taxas de fecundidade e

de mortalidade referentes ao Estado do Parand, disponibilizadas pelo IBGE na
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Projecdo da Populaca&dicdo 2018 em sua planilha de indicadores implicitos na

projecad.

3.1.3.5 Resultados (vide planilha anexa: Projecao ajustd8iase projecdoes IPARDES
20182040)

Devido as taxas negativas de crescimento apresentadas pelos municipios de Antonina e
Guaragecaba apresentadas na projecéo tendencial elaborada pelo IPARDES;s&lotou
essa projecdo como a mais provavel, sendo que esses municipios ndo devem ter
alteracdes significativas em suas trajetdrias demogréficas teeduor base o conjunto

de informacdeglisponiveis atualmente.

De acordo com as analises apresentadas no item 3.2. Demografia e fluxos migratorios,
0s municipios do Litoral Paranaense encontisandentro das grandes tendéncias
nacionais e regionais em termos de fecundidade e mortalidade apmragpequenas

diferencas de nivel, sem que, contudo, apresentem um padrao distinto.

Destacouse tanto no item 3.2 quanto no item 6.3 a importancia de a estrutura etaria
dos municipios apresentar uma diminuicéo proporcional da populacdo em idade ativa,
em particular nas faixas de 20 a 44 anos, 0 que sugere a emigracao dessas faixas para
outras regides com maior dinamismo econémico e, consequentemente, maior oferta de

empregos.

Em termos migratorios cabe ressaltar a intensa circulagéo migratéria da regraquse
contudo, essa circulacao se converta em saldos migratérios muito elevados. Os saldos
migratorios mais elevados ocorrem nos municipios de Pontal do Parana, Matinhos e
Guaratuba, o que potencializou o crescimento demografico desses municipios rm ultim
periodo censitario. Entre 2000 e 2020 houve uma pequena diminuicdo do saldo

migratorio do Litoral como um todo, mas ha de se supor que a migracdo continuara a

6 IBGE. Projecdo da PopulacgoEdicdo 2018.Indicadores implicitos narojecdoDisponivel em:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Projecao da Populacao/Projecao da Populacao 2018/projecoes 2018 indicador
es.odsAcesso em9/11/2018
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ser o motor do crescimento populacional regional por bastante tempo. Além disso, caso
sejam re#izados investimentos produtivos que ampliem a oferta de postos de trabalho
a tendéncia de diminuicdo do saldo migratério certamente sera revertida,

potencializando o crescimento demogréfico.

O deslocamento pendular, isto €, o deslocamento diario paraosubnunicipios por
motivo de trabalho ndo é muito intenso na regido, sendo que apenas Antonina,
Matinhos e Pontal do Parana se destacam pelo percentual de pessoas que praticam essa

modalidade de deslocamento.

Além dos deslocamentos intregionais, o Litoda Paranaense estabelece trocas
populacionais importantes com a Regiao Metropolitana de Curitiba, cuja proximidade
influencia os processos migratorios e de deslocamentos diarios (pendulares). Nesse
sentido, verificouse uma maior participacdo da méo de oftalificada (ensinos médio

e superior) nos deslocamentos pendulares, o que pode representar um dificultador para
a retencao dessa mao de obra na regido. Por outro lado, a proximidade com a Regiao
Metropolitana de Curitiba também representa uma oportunidada medida em que
investimentos realizados no Litoral podem atrair méo de obra qualificada tendo a sua
disposicdo o mercado de trabalho local e o metropolitano, sem o afluxo imediato de
migrantes uma vez que o deslocamento diario entre os municipiogvél\e bastante

praticado.

Uma caracteristica do Litoral, sua elevada proporcéo de domicilios de uso ocasional em
todos 0s municipios da regido excetuarst Paranagua, é um indicativo claro do
desenvolvimento das atividades turisticas e sazonais bem dantapacidade local de
absorcéo de uma grande populacéo flutuante em periodos de temporada de vetaneio
Além da atividade portuaria e da cadeia logistica associada em Paranagud, o turismo e

servicos relacionados séo as atividades que devem continuangaadir e ampliar sua

7 A estimativa de populacdo sazonal € apresentada no capitulo 3.5.6.3.3 Padrdes de Verticalizacdo e
Densidade Urbana no Litoral Sul.
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importancia no rol das atividades econdémicas locais, independentemente de quaisquer

outros investimentos realizados no Litoral.

A projecdo demogréfica elaborada a partir dessas tendé&h@aslta num crescimento
relativamente baixp de 1,46% ao ano entre 2018 e 2040, sendo que a populagao
regional chegaria a cerca de 405 mil habitantes em 2040. Os municipios com 0s
crescimentos mais vigorosos seriam Pontal do Parané (3,27% a.a), Matinhos (2,01% a.a.)

e Guaratuba (1,72% a.a.), queitan aumentos expressivos em sua populacao.

Quadro8: Populacéo total ajustada aos investimentos, Litoral ParanaenseZZ18

Ano 2018 2020 2025 2030 2035 2040
Antonina 19.64¢ 19.74% 19.94% 20.017 19.94t 19.721
Guaraquecaba 8.17C 8.21¢€ 8.307 8.32¢ 8.28¢ 8.19¢
Guaratuba 37.312 41.41¢ 44.87¢ 48.73¢ 52.49¢ 54.442
Matinhos 35.31¢ 40.10( 44.06¢ 48.48( 52.782 55.012
Morretes 16.40¢4 16.78i 17.18¢ 17.62¢ 18.057 18.28(
Paranagua 151.71: 164.44; 173.35¢ 183.27¢ 192.941 197.95¢
Pontaldo Parana 25.04¢ 33.63¢ 38.35¢ 43.61¢ 48.74C 51.397
Total 293.60z2 324.34: 346.09< 370.074 393.24¢ 405.00¢

Fonte: Os autores

A figura 16, a seguir, apresenta a comparacao entre a projecéo elaborada pelo Ipardes
para o Litoral Paranaense e o cendrio ajustado aos investimentos previstos, ressaltando
a diferenca da ordem de 63 mil habitantes em 2040, em relacdo a projecao teridencia

elaborada pelo Ipardes.

8 Foi utilizado o método dos componentes do crescimento demogréfico.
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Quadro9: Populacéo totalendencial Litoral Paranaense 202840.

Ano 2018 2020 2025 2030 2035 2040
Antonina 19.64¢ 19.74¢ 19.947 20.017 19.94¢ 19.721
Guaraquecaba 8.17C 8.21¢€ 8.307 8.32¢€ 8.288 8.198
Guaratuba 37.31z 38.48¢ 41.412 44.12¢ 46.60¢ 48.847
Matinhos 35.31¢ 36.70(C 40.27 43.78 47.16% 50.36¢
Morretes 16.40< 16.48: 16.65¢ 16.68¢ 16.59¢ 16.38¢
Paranagua 151.71% 153.64¢ 157.62% 160.33( 161.75¢ 162.08¢t
Pontal do Parana 25.04< 26.01C 28.50: 30.92¢ 33.272 35.544
Total 293.60z 299.28¢ 312.72: 324.201 333.63( 341.15¢

PDS_LITORAL

Fonte:IPARDES, 2018. Disponivel em: http://www.ipardes.pr.gov.br/imp/index.php Consulta em

16/11/2018.

Figural6: Comparacdo entre o cenério tendencial ajustado, 2012040
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A desagregacao da populacdo segundo os municipios do Litoral Paranaense seguiu a

tendéncia ja apresentada, de um maior crescimento populacional em Paranagud, Pontal

do Parana, Matinhos e Guaratuba.

Isto se deve m parte por Paranagua ser o grande polo econémico da regido, cujas
atividades em expansao congregariam a maioria dos trabalhadores migrantes. Contudo,
devido a pequena extensao territorial do municipio e a sua proximidade e integracdo
com os demais, espatimente com Matinhos e Pontal do Parand, provavelmente havera
dzY aUN}yaoz2NRIYSyGz2é RS LJ2 LJdzf |

majoritariamente turistico tende a se transformar, com uma ampliacdo de parcela

a dzk @en 2
residencial. Por outro lado, balneariosnco Guaratuba continuardo sua expansao,
porém sempre com uma grande parcela de domicilios de uso ocasional e,

consequentemente, uma enorme populacao flutuante.
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3.1.4. Consideracg0es finais

Podese dizer que os municipios do Litoral Paranaense encorgsedentro das grandes
tendéncias nacionais e regionais em termos de fecundidade e mortalidade apenas com

pequenas diferencas de nivel, sem que, contudo, apresentem um padrao distinto.

Um fato que cabe destacar é que a estrutura etaria dos municipios apresenta uma
diminuicdo proporcional da populacdo em idade ativa, em particular nas faixas de 20 a
44 anos, 0 que sugere a emigracao dessas faixas para outras regides com maior

dinamismo econdmice, consequentemente, maior oferta de empregos.

Em termos migratorios cabe ressaltar a intensa circulagéo migratéria da regido, sem que,
contudo, essa circulagdo se converta em saldos migratorios elevados. Os saldos
migratérios mais elevados ocorrem nos mizipios de Pontal do Parana, Matinhos e

Guaratuba, o que potencializou o crescimento demografico desses municipios no ultimo

periodo censitario.

O deslocamento pendular, isto é, o deslocamento diario para outros municipios por
motivo de trabalho ndo € mta intenso na regido, sendo que apenas Antonina,
Matinhos e Pontal do Parana se destacam pelo percentual de pessoas que praticam essa

modalidade de deslocamento.

Por outro lado, a elevada proporcdo de domicilios de osasionalem todos os
municipios da egidq excetuandese Paranaguya é um indicativo claro do
desenvolvimento das atividades turisticas e sazonais bem como da capacidade local de
absorcéo de uma grande populacao flutuante, que, conforme relatos, efe§anilhdo

de pessoas/ano, coexpressiaconcentracdo nos periodos de alta temporéda

No capitulo 6, referente a dimensao econémica do Plano de contextualizacao inicial, sdo

realizadas projecdes para o movimento demografico baseadas nas reflexdes aqui

9 Bem Parana. Disponivel enhttp://www.be mparana.com.br/noticia/364444/litoratio-paranavai
aumentarsetevezesa-populacaenestefim-de-ano> Acesso em 15/02/2018.

@ THE WORLD BANK AMcrit @hidria @ Quanta

«IDA | WORLD BANK GROUP



@ PARANA

64

PDS_LITORAL
apresentadas e nos dados obtidos sobrecasacteristicas econémicas e sociais da

populacao, considerandse 0s investimentos previstos levantados

3.2 PATRIMONIO HISTORICOLTURANATURAL E SiTIOS ARQUEOLOGICOS

O patrimdnio historico e cultural paranaense, testemunha da histéria e do lega€o q
outros povos e civilizagbes deixaram no territério, engloba todos os bens que possuem

representatividade para a identidade do Estado.

Conformam este patrimonio um amplo e variado rol de bens culturais materiais e
imateriais, dentre os quais se incluepmioritariamente, os bens tombados, registrados
e os legalmente protegidos, como € o caso dos sitios arqueoldgidas unidades de

conservacgao (UCs)

O litoral Paranaense possui sitios arqueoldgicoscpieéniais, representados pelos
sambaquis eocupacOes de grupos pié@Estoricos de pescadores, e dispde de um
patrimdnio cultural vinculado a historia da colonizacéo brasileira, como sdo os centros
histéricos de Antonina, Paranagua e Morretes, que guardam remanescentes
arquitetbnicos deste periodo,saim como o0 seu tracado urbano, caracteristico da

organizacao colonial portuguesa no Brasil.

As antigas redes de comunicacao estabelecidas entre os portos, vilas e freguesias do
litoral paranaense com o planalto tém também um destacado valor patrimonial,
exercendo papel chave no periodo de desenvolvimento nesta época. Dessacassim

o Caminho do Itupava e a Estrada da Graciosa.

Outro caminho histérico presente no territérionas que ndo esta investigad@ o
caminho do Peabiru. Tratge de um caminho degproximadamente, 3.500 km, que
levava ao Deusol, conectando litcal com a ©rdilheirados Andesatravessando o

Parana e dPaiaguai
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As formas de expresséao cultural, de carater intangimelsentes no territério sédo o
fandangg a culinaria local e tdicional, etc., aspectos que refletem a riqueza dos
saberes e costumedas diferentes comunidades se convertem em elementos que

fazem parte da identidade estadual e nacional.

Por ultimo, cumpre destacar o patriménio natural, j& que o litoral conta clyunaas
paisagens consideradas Unicas e de valor inestimavel, como a Serra doRdesqagem

da Orla de Matinhgsa Ilha do Mel e a Ilha de Superagtii.

O objetivo deste capitulo é identificar, levantar e analisar a situacao atual, tanto desde
0 ponto de viga do reconhecimento como da sua preservacao. Este reconhecimento é
importante para sua recuperacao e salvaguarda e, além disso, para ordenacao e gestao

do territorio.

Ao mesmo tempo é analisada sua relevancia no desenvolvimento de uma atividade
econdmicacomo € a vinculada ao turismo cultural que, dependendo do planejamento

ou da sua auséncia, pode trazer beneficios ou prejuizos a comunidade receptiva.

3.2.1 Marco normativo

A salvaguarda, difusdo, conservacao e gestdo dos bens patrimoniais sdo procediment
necessarios para preser@s e impedir sua destruicdo. O marco normativo sobre o qual
se assenta a preservacao patrimonial do Brasil esta formado por leis e decretos leis de
ambito federal, estadual e municipal. Além disso, h4 que mencionar o refaddo

patrimdnio mundial.

3.21.1 Patrim6nio mundial

O Decreto Legislativo n°® 74, de 30 de junho de 1977, aprovou o texBodaencao a
Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e NaturaD patrimoénio cultural seria

formado por: os monumentos, conjuntos, dugares notaveis que tenham valor
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universal excepcional do ponto de vista historico, da arte, da ciéncia, etnolégico ou

antropolégico.

A Convencéo a protecéo do patrimdnio mundial, cultural e natural estabelece que cada
um dos estados signatarios da cong&a reconhece a obrigacdo de identificar,
proteger, conservar, valorizar e transmitir as futuras gerac6es o patriménio cultural e

natural situado em seu territorio.

No que se refere a protecao do patriménio cultural imaterial, € importante mencionar
0 Deceto n° 5.753, de 12 de abril de 2006, que aprovolwCanvengao para a

Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterj@aldotada em Paris, em 2003.

Ademais, &Convencao sobre a Protecdo e Promocéo da Diversidade das Expressoes
Culturais aprovada pelo Decretbegislativo n°485, de 20 de dezembro de 2006,
promulga o respeito e protecdo dos sistemas de conhecimentos tradicionais, a

diversidade das expressoes culturais, etc.

3.2.2.2 Ambito federal

A nivel nacional, o inicio esteve marcado p2éxreto Lei n°® 25 dé937que organiza a
protecdo do Patriménio Historico e Artistico Nacional e o seu tombamento. E o primeiro

instrumento legal de protecdo do patrimonio cultural do Brasil e das Américas.

Anteriormente, alLei n°® 378, de 13 de janeiro de 193@ssentava asbases que
orientavam a atuacao do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN),

gue € o organismo responsavel por proteger e promover os bens culturais do pais.

Em 1938 tém lugar as primeiras iniciativas de protecdo com o tombamentunaadie

edificios e acervos museoldgicos.

Além disso, aartigo 216 da Constituicdo Federal de 198®iclui uma definicdo do
LI G NAYSY A2 Odzf GdzNY € O02Y2 a2a o0Sya RS ylI G
individualmente ou em conjunto, portadores de referéndiadentidade, a acédo, a

YSYsNAI R23a&8 RAFTSNBydSa 3INHzZIRZE F2NXIFIR2NBA R
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endossa uma preocupagdo por preservar o pluralismo cultural e étnico da sociedade

brasileira e reconhece matrimdnio arqueoldgicocomo parte integrate do Patriménio

Cultural Brasileiro, que é protegido pélai 3.924, de 26 de julho de 1961.

9adl fSA y2 aSdz FNIA3I2 wmo6 SadroStSOS | dzS
historicos de qualquer natureza existentes no territério nacional e todos os elesiento

jdzS yStSa aS SyO2ydNlyY FAOFY a2o6 | 3IdzZ NRI S

O Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2Q00stituiu o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial, criou o Programa Nacional do Patrimbénio Imaterial (PNPI) e

consolidou o Invetario Nacional de Referéncias Culturais (INRC).

Também nao se pode deixar de apontdrean© 6.513, de 20 de dezembro de 19dide
dispbe sobre a criacdo de Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico e sobre o

inventario com finalidades turistisados bens de valor cultural e natural.

3.2.2.3Ambito estadual

A politica patrimonial no Parana iniega, de forma pioneira, na década de 30 através

da criacao do Conselho Superior de Defesa do Patriménio Cultural do Parana, mediante

alei n. 38/1935Tratase de um 6rgao consultivo para atuar na defesa do patrimdnio

Odzft GARNIHSYSRSINI & NRIjdzSTFa yIFaGdzNI Aaz | NINada
GSOAGIENI I S@lan2 Rl O02fSen2 RS AYyRdzYSydt NA I
relacioram com a riqueza cultural e estética do Parana, propondo a sua aquisi¢ao pelo

Estadé o6 %! bLw! ¢hX HAAdO

A consolidacdo do marco legal paranaense para a salvaguarda do patriménio cultural
produziuse a partir dd_ei Estadual 1.211 de 16 de setembro de 19%& dispbe sobre
0 patriménio histérico, artistico e natural do Estado (alinhado com o Detsto

25/1937) e o seu tombamento.

Em 1979 crise a Secretaria de Estado da Cultura (SEEC), a Coordenacédo do Patrimonio
Cultural (CPC) e a Curadoria do Patrirn@distérico, como unidade técnica do CPC,
responsavel pelo cumprimento da Lei 1.211.
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O Decreto 708, de 26 de junho de 197@gula a estrutura da Secretaria de Estado da

Cultura, no que se inclui o Conselho Estadual do Patrimdnio Histérico e Artistico
(CEPHA). Este Conselho constitui 6rgdo normativo e consultivo, auxiliar na formacéo,
acompanhamento e avaliagdo da politica relativa ao patriménio historico, artistico e

natural do Parana.

(.)

3.2.2.4 Ambito municipal

Conforme a Constituicdo Federal de 1988 municipios, da mesma forma que a Uniéo,

2a SadlrR2a S 2 5Aai0NARG2 CSRSNYrfxX GFYoSY
documentos, obras e outros bens considerados de valor historico, artistico e cultural,

além de paisagens naturais notaveis e sitios@rguf s IA 02a ¢ ® b2 deNIAI2 o
j dzS§ O2YLISGS 2a YdzyAONLIA2&Y dat NP-oGBUBISNJI | LIN
f20rfs 20aSNDIRF | f£S3Axattoen2 FAAOFEATFR2NI

No ambito municipal, é possivel preservar areas de interesse cudtwaibiental por
meio de instrumentos legais de planejamento, como os Planos Diretores (obrigatorios
para cidades de mais de 20.000 habitantes), que estabelecem diretrizes para a protecéo

do patriménio cultural.
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A seguir, detalharse as leis municipaisgpa a preservagao do patrimonio municipal:

IMorretes:

» Lei N° 52/2001 que dispbe sobre a preservagao do patriménio cultural e
natural do municipio de Morretes, cria 0 Conselho Municipal do Patrimdnio
Historico Artistico e Natural e institui o Fundo Munitida protecdo do

patrimdnio cultural.
fParanagua:

» Lei Complementar Municipal n°® 60/200que institui o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado e estabelece os objetivos, instrumentos e
diretrizes para as acdes de planejamento no municipio, entre oseureclui
I aLINBAaSNDFenz2s NBOdzZLISNI cen2 S GFt 2NRAT I
S Odzt GdzNI f ¢ @

» Lei complementar Municipal n® 62/200®as Unidades de Interesse de
Preservacao (UIP), constituida por edificacbes que apresentam interesse
histérico, patrimomal e arquitetdnico significativos para a manutencéao da
memoria do Municipio de Paranagua. ConsidesemUIP todo imovel
edificado até o final da década de 1940, situado nas areas delimitadas como

Setor Historico e Setor da Area Envoltoria

3.2.2 Instrumentos de protecdo do patrimoénio

O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) é uma autarquia federal,
criado por meio da Lei 378, vinculada ao Ministério da Cultura que responde pela

preservacao do Patriménio Cultural Brasileiro.

Nos artigos 215 e 216, a Constituicdo reconhece a existéncia de bens culturais de
natureza material e imaterial, além de estabelecer as formas de preservacdo desse

patrimdnio: oregistro, oinventario e otombamento.
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TREGISTRO

O Registro de Bens Culturdis Natureza Imaterial, instituido pelo Decreto n° 3.551, é
0 instrumento legal de preservacéo, reconhecimento e valorizacdo do patrimonio

imaterial. Os bens que se incluem neste registro classifg@mem:

» Saberes Relnem conhecimentos e modos de fazewaizados no
cotidiano das comunidades. Geralmente estao associados a producéo de
objetos e/ou prestacdo de servicos que podem ter sentidos praticos ou
rituais.

» CelebracdesRelne os rituais e festas que marcam vivéncia coletiva,
religiosidade, entretenimento e outras praticas da vida social.

» Formas de Expressadratase da apreenséo das performances culturais
de grupos sociais, como manifestacdes literarias, musicais,igagst
cénicas e ludicas, que séo por eles consideradas importantes para a sua
cultura, memoria e identidade.

» LugaresNele sao inscritos os mercados, feiras, santuarios e pracas onde

se concentram e/ou se reproduzem praticas culturais coletivas.

TINVENTARIO

O Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC) contempla edificacbes associadas
a certos usos, as significacdes historicas e a imagens urbanas, independentemente de

sua qualidade arquitetbnica ou artistica.

TTOMBAMENTO

O tombamento é o instrumentde reconhecimento e protecdo do patrimdnio cultural
mais conhecido, e pode ser feito pela administracdo federal, estadual e municipal. Ha

guatro livros do tombo:

» Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagjstizie sdo recolhidos

os bens cultura em funcdo do valor arqueoldgico, etnografico ou
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paisagistico como vestigios da ocupacdo humanehistérica ou historica,

areas naturais, conjuntos arquiteténicos, etc.

» Livro do Tombo Histéricdormado pelo conjunto de bens méveis e imoveis
existentesno brasil e cuja conservacdo seja de interesse publico por sua
vinculacdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil.

» Livro do Tombo de Belas Artgsie retne as inscrigcdes dos bens culturais em
funcdo do valor artistico.

» Livro Tombo das Artes Aplicagdasde s&o inscritos os bens culturais em

funcdo do valor artistico.

O objetivo do tombamento de um bem cultural é impedir sua destruicdo ou mutilacéo,

mantendoo preservado para as geracoes futuras.

Além destes instrumentos, o patrimdnio conta com outros runsientos mais

especificos como:
'VALORACAO DO PATRIMONIO CULTURAL FERROVIARIO

Aqui séo inscritos os bens oriundos do espolio da extinta Rede Ferroviaria Federal
(RFFSA). ei n° 11.487/2007tribuiu ao IPHAM2 6 NA 3| een2 RS aNBOSo6 SN
0s bens mueis e imdveis de valor artistico, histérico e cultural, oriundos da extinta

wCC{!X S TStIFINI LSt adz 3Idz NRI S YI ydzi Sy cen 2
f{TCHANCELA DA PAISAGEM CULTURAL

Este instrumento foi lancado em 2009 pelo IPHAN, conforme a Portaria IPHAN n°
127/2009. Reconhece a portancia cultural de porcbes peculiares do territorio
nacional, representativas do processo de interacdo do homem com o meio natural, a

gual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram valores.

O IPHAN ¢€ o principal articulador de ac6esaerizacéo, planejamento e gestao desse

patrimonio.
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3.2.3 Levantamento do patriménio historico, cultural e sitios arqueoldgicos no Litoral

do Parana

A sequir, descrevee o0 patriménio histdrico, cultural e sitios arqueoldgicos identificados

no litoraldo Parana, para cada um dos sete municipios que o integram.

Previamente a apresentacao dos bens patrimoniais histéricos e culturais, é preciso fazer
referéncia a aqueles bens reconhecidos que tém uma abrangéncia-swprigipal,

como € o caso d8erra do Mar, que integra seis dos 7 municipios do Litoral (Antonina,
Guaraquecaba, Guaratuba, Matinhos, Morretes e Paranagua) e cinco da Regido
Metropolitana de Curitiba (Piraquara, Campina Grande do Sul, Quatro Barras, Sao José

dos Pinhais e Tijucas do Sul).

A Sera do Mar foi oficialmente tombada pelo Governo do Parana em 1986, por meio da
Secretaria de Estado da Cultura e do Esporte, Coordenadoria do Patrimdénio Gultural
Curadoria do Patriménio Historico e Artistico e inscrita no Tombo arqueoldgico,

etnograficoe paisagistico.

A area tombada, de 386 mil hectares, compreende unidades ambientais diferenciadas
pela conformacdo e pela caracteristica da vegetacdo, distingigeda serra

propriamente dita, os vales intermediarios, o planalto e a planicie costeira.

A Serra inclui drea Especial de Interesse Turistico do Marupdsiada através da Lei
Estadual n® 7.919/84 com o objetivo de proteger parte significativa de Mata Atlantica
do Estado do Parand, disciplinar a ocupacao do solo e proteger 0s recursos nasurais,
paisagens e os acidentes geograficos. Do litoral, abrange os municipios de Antonina e

Morretes.
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Figural?7: Imagens da Serra do Mar

&

Fonte: SEET, 2018.

Em 1991, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacado, a CiéGeiliueaa

(UNESCO) reconheceu parte da regido como Reserva da Biosfera da Mata Atlantica.

3.23.1 Antonina

Antonina € uma das mais antigas ocupacoes do Parana, foi colonizada em meados do
século XVII, criandse a Freguesia de Nossa Senhora do Pilar dacSaa¢i719),
tornando-se Vila de Antonina em 1797 (PREFEITURA ANTONINA, 2018). Sua posicéo
estratégica na baia e a transposicdo da Serra do Mar através do histérico Caminho da

Graciosa favoreceu sua ocupacao.

O municipio conta com bens tombados de imporiarfederal, estadual e municipal,

destacandese principalmente seu Centro Historico.

O Centro Histdrico de Antoninz@onta com edificacdes remanescentes da arquitetura
eclética e arquitetura romantica, caracterizada pela forma do telhado, com cumeeira
perpendicular a fachada, utilizando o s6tdo, e o uso da camarinha em ornamentacao de
beiral (lambrequins). Esta riqueza arquiteténica foi reconhecida e protegida pelo IPHAN,

com o tombamento em 2012.

@ PARANA @ THE WORLD BANK BARCELONA GROUP ﬂMcrii thgfjg ’ QUGQEQ

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP



3

TR
v
PDS_LITORAL

O tombamento compreende o centro historico da cidade e o dertpdas Industrias

74 “‘?ﬁ
%3\«&

Reunidas Francisco Matarazzo. Dentre 0os espacos tombados destacamigreja
Matriz de Nossa Senhora do Pilar (1714), Igreja S&o Benedito (1824), Teatro Municipal
(1906) e Estacao Ferroviaria (1922).

Cabe ressaltar que a Igreja Matde Nossa Senhora do Pilar ja era tombada como

patriménio pelo governo estadual e inscrita no Tombo Histérico em 1999.

Figural8 Imagens de bens patrimoniais tombados no municipio de Antonina

Fonte: Prefeitura Antonina, 2018.

O complexo das Industrias Reunidas Francisco Matarazzo, fechadas em 1972, sdo o
reflexo do periodo de crescimento econémico da cidade no final do século XIX e primeiro
terco do século XX com a fase de ouro do ciclo da erva mate. Na época o porto de

Antoninachegou a ser o quarto mais importante do pais (RIBEIRO; TARLOMBANI, 2015).

Além destes, ha no municipio outros bens tombados a nivel estadual e municipal que

sao apresentados no seguinte quadro:
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Quadrol10: Outro patrimdnio material tombado estadual e municipal no municipio de Antonina

Nome atribuido Descricéo Ano tombamento Ambito
Acervo da Farmacii E uma edificagéo de referéncia pare 2007 ESTADUAL
internacional de cidade desde o inicio do século XX

Antonina mobiliario e equipamentos formam ur

conjunto, guardando referéncia ¢

antigas boticas.
Fonte da Carioca Segundo dados da CPC, o uso de ¢ 1969 ESTADUAL

aguas dataria do inicida ocupacgédo de

Antonina no final do século XVII e init

do XVIII, possibilitando o assentamer

dos colonizadores europeus.
Igreja do Bom Jesu Igreja construida no final do Século X 1970 ESTADUAL
do Saiva Segundo dados da CPC é o 0r

exemplar antigo de arquitetur:

religiosa de Antonina que n&o softe

modificacdes irreparaveis.
Arquivo municipal de Estd composto pela documentacé 1990 ESTADUAL
Antonina produzidapela Camara da Prefeitura c

Antonina. Contempla a ocupacdo (

litoral paranaense, a histéria politic

das rela¢des entre Antonina, Paranag

e Curitiba, documentos referentes ¢

Porto e industrias Matarazzo, etc.

Fonte: Os autores.
Sitiosarqueoldgicos

No municipio de Antonina estdo cadastrados varios sambaquis que falam das
populacdes indigenas que exploravam os recursos do litoral, localizados na zona costeira
da baia. Um grande numero destes sambaquis estd destruido ou parcialmente
destruido. Um dos maiores sambaquis identificados no litoral do Parana € o Jodo Godo

| (além do Guaraguacu B em Paranagua) que possui 300x100x5 metros (PARELLADA,

1993), um dos poucos sambaquis pesquisados neste municipio.
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3.2.3.2 Guaraquecaba

O territério geografico de Guaraquecaba € constituido basicamente de Floresta
Atlantica, baias geograficas e mar aberto. Os vestigios mais antigos da presenca humana

no entorno de Guaraquecaba sdo os sambaquis, com cerca de 6.500 anos.

O legado colonialacidade estd composto por algumas obras arquitetdnicas do século
XIX, com caracteristicas do estilo colonial. Contudo, a maior parte do conjunto de
edificacdes passou por muitas reformas e modificagbes, 0 que provocou uma
importante perda de patriménio btérico e descaracterizacdo da ar@dlIRANDA DE
SOUZA, 2010).

Os bens patrimoniais mais destacados do municipio sSerea do Mare allha do

Superaguiincluida no tombo arqueoldgico, etnografico e paisagistico em 1985.

Reconhecese assim a paisagem tdgante do processo de transgressodes e regressdes
marinhas do litoral do Parana, na qual se insere o Superagui, planicie de restingas

formada pela superposicéo de varias camadas de depdsitos marinhos.
Sitios arqueoldgicos

A ocupacédo humana na ilha data@@cas prénistoricas, como testemunha a presenca
de diversos sambaquis. Em 1852 esté registrada a fundacdo de uma colénia de origem

suica, da qual restam vestigios arqueoldgicos e humanos.

Os sambaquis como sitios arqueolégicos formam parte do patrimdait/nido. O
levantamento e cadastramento destes sambaquis foram realizados em grande medida
pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) na Area

de Protecdo Ambiental (APA) de Guaraquecaba (IPARDES, 2001).
Patriménio Imaterial

Fruto da interacdo entre a populacdo nativa e o europeu, nasce a cultura caicara,
formada ao longo do processo de ocupacédo entre o litoral norte do Parana e Sul do Rio

de Janeiro. Esta cultura desenvolve praticas culturais complexas que se mamnesta
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um modo de vida préprigentre asquaisse aponta o fandango como um dos elementos

centrais(IPHAN, 2011).

OFandango Caicangcebeu o reconhecimento como Patriménio Cultural Brasileiro de
Natureza Imaterial em 2012. Esta € uma forma de expressao profierta enraizada
no cotidiano das comunidades caicaras, um espaco de reiteracdo de sua identidade. Esta

manifestacao cultural também ocorre nos municipios de Morretes e Paranagua.

Figural9: Fandango de Caicara

Fonte: IPHAN2018.
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