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1 INTRODUCAO

O Plano para o Desenvolvimento Sustentdvel do Litoral do Parana tem como objetivo
geral “tracar diretrizes e acOes estratégicas para o desenvolvimento sustentdvel do
Litoral do Parand, respeitando as peculiaridades de cada municipio e fragilidade
ambiental da regido, protegendo o patriménio natural, histdrico e cultural, e garantindo
o protagonismo dos atores locais no processo de elaboracdo e implementacdo do
PDS_LITORAL” (PARANA, 2016, p.72). A elaborac3o do Plano envolve esfor¢os conjuntos
do Governo do Estado do Parana, das Prefeituras Municipais, da Equipe Técnica
Intersecretarial (ETI), da Equipe de Acompanhamento (EA), da Equipe de Consultoria, e

da comunidade.

Anteriormente, a etapa 2: contextualizacdo da regido contemplou o levantamento e a
andlise de dados primdrios e secundarios, mapas georreferenciados, diagndstico da
realidade, matriz FOFA (Fortalezas, Oportunidades, Fraquezas e Ameacas) e

benchmarking de boas praticas internacionais.

O diagnéstico do PDS Litoral elencou um conjunto de desafios ao desenvolvimento do
Litoral do Parana para serem debatidos e amadurecidos durante a elaboracdo do plano:
a protecdao do meio ambiente e da biodiversidade, a indicacdo das melhores alternativas
para a implantacdo de novas estruturas logisticas e portuarias na regido, o
fortalecimento das atividades agropecuarias e da pesca, a diversificacdo do turismo
como alternativa importante para a mitigacdo da sazonalidade e dinamizacdo da
economia regional, a regularizacdao fundidria, a oferta de servicos e equipamentos
sociais suficientes e de qualidade, a instituicdo da gestdo regional e a criagcao de novas
oportunidades de emprego e renda. A esses é possivel acrescentar outros elementos
como infraestrutura urbana, transporte publico, protecao do patrimonio histérico e

cultural, bem como das comunidades tradicionais, entre outros.

A atual etapa do PDS Litoral — etapa 3: construcdo de cendrios e visdo de futuro —
corresponde a fase inicial de construcao do prognéstico para o futuro, e atua como uma

ponte entre o diagndstico da etapa anterior e a elaboracdo dos Planos e Propostas da

BRD « IDA | WORLD BANKGROUP
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etapa 4: Estratégias de Acdo. Para tal, o objetivo do presente documento é desenvolver
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quatro cenarios de futuros hipotéticos que servirdo de subsidio aos debates publicos
gue ocorrerdao durante as oficinas de construcdo de cendrios e visdo de futuro. Os
cenarios sdo considerados como horizontes de futuro de curto, médio e longo prazo, e
propdem a constru¢ao de uma visao para 2035 em que o desenvolvimento sustentdvel
é alcancado por meio de estratégias de complementariedade entre as dimensdes social,
econdmica, ambiental e institucional do Litoral. O resultado desse processo consiste na
elaboracdo de cendrio desejaveis e complementares em marcos temporais distintos, e
que culminam com a consolidagao de uma “Visdo de Futuro”, compartilhada por todos,

em busca do desenvolvimento sustentavel que se almeja para a regido do litoral.

O desenvolvimento de cendrios auxilia na adogdo de uma visao de longo prazo, em um
mundo em que a incerteza é constante. Assim, o planejamento a partir de cendrios tem
como propdsito auxiliar os atores na mudanca de sua visdao em relacdo a realidade. A
intencdo é combinar a visdo da realidade atual com a realidade futura, buscando a partir
dessa sintese a proposta de um conjunto de acdes robustas no presente e que tenham

impactos no futuro.

O principal desafio dessa etapa reside no tratamento equilibrado entre os diversos
componentes econémicos, sociais, institucionais e ambientais existentes no Litoral do
Paranda. Ou seja, em conciliar a necessdria preservacao ambiental, que assume uma
dimensdo maior nessa regido, com a busca de melhores condi¢des socioeconémicas e
com a pressdo decorrente do crescimento das cidades, das atividades portudrias, da
ampliacdo da infraestrutura e das rodovias, entre outros. Outro desafio estd na
consolidacdo de um processo de planejamento das politicas regionais que busque o
equilibrio entre os movimentos exégenos e enddgenos, com uma consciéncia de mutua

valorizacao das iniciativas locais e das politicas nacionais.

Posteriormente, a etapa 4: Estratégias de Acdo trara os Planos e Programas, bem como
os instrumentos necessarios para garantir a implementacdao eficaz do PDS Litoral,

contemplando o macrozoneamento da regido, as estratégias de financiamento, a

BRD « IDA | WORLD BANKGROUP
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estratégia institucional e de gestdao da implementacao do Plano, além dos indicadores
de monitoramento e avalia¢do. Por fim, a etapa 5 — Conferéncia Regional — celebrara o

fim dos trabalhos de elaboragao do PDS Litoral.

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP

@ PARANA @ THE WORLD BANK BARCELONA GROUP AMcrit E]h'grjw ‘ Quanta



i
o el k iy

‘Cxﬁ (X
PDS_LITORAL

2. METODOLOGIA

O Relatdrio de Construcdo de Cenarios e Visdo de Futuro (P7) é desenvolvido como uma
grande sistematizacdo metodoldgica que se propde a estabelecer as lentes e categorias
mobilizadas para transformar o diagndstico da regido do Litoral em Progndstico.
Seguindo as determinacdes do Termo de Referéncia que rege a elaboracdo do PDS,
neste produto é apresentada a ldgica utilizada para a definicdo dos eixos, principios,
politicas, e metas que serdao utilizados para transformar questées e problemas do

diagndstico em potenciais solugdes para a fase propositiva.

Dando continuidade ao exercicio de sintetizacdo do diagndstico na Matriz FOFA (Forcas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameacas) apresentada na etapa 2, a construcdo dos
cenarios é um processo de mao dupla. Por um lado sdo definidos os principios, eixos e
metas que devem orientar a projecdo dos cenarios para o Litoral até 2035. Por outro, é
feito o exercicio de potencializar os temas e questdes levantados em cada um dos quatro
eixos da Matriz FOFA, com o objetivo de sustentar quatro possiveis cendrios imagindrios

para a regiao do Litoral Paranaense.

Nesta secdo sdo apresentados os processos metodoldgicos de construcao dos cendrios
e da visao de futuro para 2035. Em um primeiro momento elaboramos a construc¢ao das
ferramentas utilizadas para construcdo dos cenarios: eixos, principios, politicas e metas
do PDS. Em uma segunda etapa apresentamos o processo de contru¢dao dos cenarios a

partir da Matriz FOFA.
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2.1 Construgao das Ferramentas Metodolégicas do PDS

As quatro ferramentas metodoldgicas do PDS foram elaboradas com o objetivo de
conectarem e sintetizarem as informag¢des produzidas durante a primeira etapa do
PDS. A primeira ferramenta é a dos EIXOS que dao continuidade a estrutura da
contextualizagdo, sintetizando as cinco principais dimensGes de analise: Ambiental,

Econb6mica, de Infraestrutura, Institucional, e Socioterritorial.

A segunda ferramenta é a dos PRINCIPIOS, e foi elaborada a partir das principais
categorias de analise utilizadas para constru¢ao do diagndstico. Ou seja, a partir do
conteudo construido na fase de contextualizacdo, foram identificados os Principios que
nortearam a analise e prioritizacdo das questdes e potenciais da regido dentro de cada
eixo. Assim, é possivel afirmar que os Principios organizam o diagndéstico em grupos de

guestdes interconectadas e permitem a relacdo entre questdes de eixos distintos.

A terceira ferramenta é a das POLITICAS que foram elaboradas a partir da sintetiza¢do
das definicoes de desenvolvimento sustentavel apresentadas pelo Termo de Referéncia.
Ao agrupar defini¢cdes dialdgicas, foi possivel identificar Politicas que deveriam exercer
o papel de orientacGes éticas a elaboracdo de cenarios e prospectivas propostas de
planos e projetos, com o objetivo de garantir o alinhamento entre o PDS e o
entendimento de desenvolvimento sustentavel apresentado pelo governo no Termo de

Referéncia.

A sobreposicdo das ferramentas de Principios com a de Politicas gera a MATRIZ
ANALITICA do PDS, o enquadramento metodoldgico fundamental para orientacdo da
construcdo de cenarios, da visdo de futuro, e da elaboracdo de propostas na etapa 4. A
Matriz em si ndo é uma ferramenta, mas o produto da soma de duas ferramentas. Este

tema é apropriadamente elaborado ainda nesta secao.
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Por fim, a ultima ferramenta é a das METAS, que nesta etapa exercem papel de

7

norteadores do que o PDS objetiva alcangar com a Visdao de Futuro 2035. As Metas foram
definidas a partir de uma leitura dos ODS a partir da lente dos Principios e Politicas do
Plano. Cabe ressaltar que na proxima etapa de Elaboragdo de Propostas sera
desenvolvido um Plano de Monitoramento e Avaliagdo que apresentard metas e
indicadores especificos para quantificar as expectativas de resultado e impacto dos
Programas e Projetos propostos. Portanto, as Metas utilizadas nesta fase sao
intencionalmente mais abrangentes e menos especificas e servem ao propdsito de
sustentar uma visao unificada do que oi PDS propde para o futuro da regido;; além de
garantir o alinhamento com instrumentos e propostas ja existentes e pactuadas pelo
governo, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU. Abaixo é possivel
visualizar o encadeamento entre as ferramentas metodolégicas do PDS, bem como suas

definicdes :

Figura 1: Encadeamento das Ferramentas Metodoldgicas do PDS

PRINCIPIOS

=30 5 Eixos: Ambisntal,
Econdmico, de Infraes-

POLITICAS
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textualizagdo.
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gramas & Projetos do PDS.
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2.1.1 Eixos e Principios Norteadores do PDS

Seguindo a orientacdo do Termo de Referéncia, o Relatdrio de Contextualizagdo Inicial
foi desenvolvido com base em cinco pilares: (1) Ambiental que inclui os temas de
Sustentabilidade e Qualidade Ambiental, Preservacdo da Mata Atlantica, Ecoturismo,
Unidades de Conservagdo e Saneamento e Residuos Sdlidos; (2) Econémico que
contempla as tematicas de Crescimento Econ6mico, Agropecuaria, e Turismo; (3)
Infraestrutura, que trata das Atividades da Industria e da Logistica, e da Infraestrutura
de Logistica e Transporte (4) Institucional que inclui dentre outros os temas de
Equipamentos Sociais, Qualidade da Governanga, Capacidade Financeira das
Administracdes Locais, e Capacidade Técnica das Instituicdes Locais; e (5) Socioterritorial
que inclui Populagao, Crescimento Urbano, Uso e Ocupag¢ao do Solo, Habitagao e
Questdes Fundiarias, Patrimonio Histdorico e Cultural, Turismo de Sol e Praia, e

Comunidades Tradicionais.

Para o melhor alinhamento e coeréncia entre as etapas de elaboragdo do PDS, optou-se
por transformar os pilares de andlise da Contextualizacdo nos Eixos que irdo orientar as
fases propositivas. Desta forma, os cinco Eixos que orientam a andlise dos cenarios sao:
Ambiental, Econdmico, de Infraestrutura, Institucional, e Socioterritorial. A partir desta
definicdo foram elaborados os Principios quanto caregorias analiticas que organizam e
priorizam as questdes do diagndstico com o objetivo de viabilizar a transformacao de
guestoes e problemas em propostas de solucdo. Foram definidos dois Principios por Eixo
gue sao elencados abaixo, e que podem ser melhor analisados na Figura 2 apresentada

em seguida.

e Ambiental: Conservacao e Valorizacao

e Econdmico: Dinamismo e Capilaridade

e Infraestrutura: Conectividade e Produtividade
e Institucional: Cooperacdo e Eficiéncia

e Socioterritorial: Inclusdo e Identidade

DA | WORLD BANK GROUP

@ PARANA @ THE WORLD BANK AMcrit hidria @ Quanta



17 ‘/ ’qé.‘r*:i
\

3jﬁi:§#h$u

ST AN LA ]

N TR )

PDS_LITORAL

Figura 2: Eixos e Principios Norteadores do PDS

Fonte: Os autores.
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2.1.2 Desenvolvimento Sustentavel e as Politicas do PDS

As politicas de um plano ou projeto sdo fundamentais quanto garantidores do
alinhamento ético entre as acdes propostas e os conceitos e definicdes apresentados na
justificativa para a formulagdao de uma nova politica publica. No caso do PDS nado é
diferente. A justificativa para elaboragdo do Plano foi feita com base na necessidade de
alinhar o modelo de desenvolvimento existente no Litoral com conceitos e defini¢cdes
especificas de Desenvolvimento e de Sustentabilidade. Dessa forma, o processo de
elaboracdo das politicas que vao orientar a elaboracdo dos cenarios, e posteriormente
das Propostas do PDS, deve necessariamente refletir o entendimento das defini¢cdes e
conceitos estabelecido pelo Termo de Referéncia que determina os parametros de

atuacdo do PDS.

De acordo com o Termo de Referéncia, o PDS deve estar alinhado com a estratégia para

o NOVO PARANA, que tem como objetivos e prioridades (PARANA, 2016, p. 65/161):

e “Atingir um maior indice de desenvolvimento humano direcionando o Estado
para politicas voltadas para a desconcentracao do desenvolvimento.”

e “Aumentar licitamente a riqueza do Estado ampliando a integracdo e o valor
agregado em distintos campos da economia com governanca local e seguranca
juridica de investimentos.”

o “Diversificar as regides por meio da conformacdo de politicas de
desconcentracdo econbmica que privilegiem as organizacbes e segmentos
potenciais em atividades que priorizem as situacdes em que o desenvolvimento

Ill

se mostra mais necessario e sustentave

Ao longo do documento é possivel identificar doze definicGes de desenvolvimento,

sustentabilidade, e desenvolvimento sustentdvel, conforme apresentadas a seguir:

DA | WORLD BANK GROUP
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“E o desenvolvimento sustentado na cooperacdo humana, o que significa o
incentivo a mecanismos democraticos, como participacdo publica, aprendizado
social, sustentabilidade e empoderamento.” (PARANA, 2016, p.65.161)
“Desenvolvimento como transformac¢do de mentalidade significa que todos os
agentes assumem responsabilidades no processo através da participagdo ativa e
eficaz.” (PARANA, 2016, p.67/161)

“O desenvolvimento como transformacdo, o que significa: fomentar processos
domésticos, valendo-se da riqueza do conhecimento e das capacidades locais e
expandindo-os para atingir objetivos e aspiracdes que o pais definir” (PARANA,
2016, p.67/161)

“Sen adota dois entendimentos de liberdade, como processo e como
oportunidade. Estas duas vertentes configuram-se como constitutivas do
desenvolvimento: (i) processos de tomadas de decisdo; e (ii) oportunidades de
obter resultados considerados valiosos.” (PARANA, 2016, p.68/161)

“Como um processo que se retroalimenta, o desenvolvimento permite o agir em
conjunto dos individuos, pois contribui para o despertar de sua consciéncia
cidada, da mesma forma como a capacidade de escolher, agir e transformar
contribui para o desenvolvimento.” (PARANA, 2016, p.68/161)

“O desenvolvimento humano, definido como uma constante expansdao das
oportunidades dos individuos e sociedades merece e precisa da defesa das
liberdades culturais de todo e cada individuo.” (PARANA, 2016, p.68/161)

“O processo de desenvolvimento pode ser descrito como a expansdo da
liberdade substancial, a saber, das capacidades das pessoas de levar o tipo de
vida que valorizam ou tém razdes para valorizar.” (PARANA, 2016, p.68/161)
“Desenvolvimento sustentavel é aquele que satisfaz as necessidades das
geragOes presentes sem comprometer a capacidade de as futuras geragdes

satisfazerem suas préprias necessidades.” (PARANA, 2016, p..71/161)
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“Desenvolvimento local sustentdvel como um processo endégeno de mudanca
que leva ao dinamismo econdmico e a melhoria da qualidade de vida da
populagdo em pequenas unidades territoriais.” (PARANA, 2016, p.71/101)

“A equacado do desenvolvimento sustentdvel para um recorte territorial envolve
muitas outras varidveis além do dinamismo econémico e melhor qualidade de
vida da populacdo, como a criagcdo de novas institucionalidades, mudancas nas
relacdes de trabalho, crescimento econ6mico seletivo, maior competitividade
dos investimentos, novos padrdes de consumo e producdo e o crescimento de
setores terciarios e quaterndrios da economia.” (PARANA, 2016, p.71/161)

“0 desenvolvimento sustentavel é entdao aquele que consegue fazer todas essas
varidveis oscilar em torno de valores 6timos relativos a complexa trama
ambiental-social-politico-economica-territorial, buscando-se um equilibrio que
considere a preservacdao ambiental e a qualidade de vida da populagdo.”
(PARANA, 2016, p.72/161)

“Pensar em desenvolvimento regional sustentdvel é promover o
desenvolvimento e a gestao de politicas publicas para uma légica baseada em
projetos que valorize as vocacdes e os recursos especificos do territério.”

(PARANA, 2016, p.72/161)

A partir do estudo destes conceitos e do entendimento de como estas lentes de andlise

sobre o desenvolvimento sustentdvel dialogam entre si foi possivel agrupar o material

apresentado pelo Termo de Referéncia em quatro grandes definicdes:

1. Desenvolvimento Sustentavel é alcancado pela cooperagao humana por meio da

participacdo ativa responsavel que proporciona o didlogo entre diferentes atores
da sociedade
Desenvolvimento Sustentavel é alcancado pelo dinamismo econdmico inclusivo

com acesso amplo as oportunidades de capacitacdo e empregabilidade.
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3. Desenvolvimento Sustentavel é alcancado pela defesa e valorizagdo das
liberdades culturais e individuais em prol da relagdo sustentdvel entre demandas
econOmicas e ambientais.
4. Desenvolvimento Sustentdvel é alcangado pelas novas institucionalidades para

gestdo de politicas e projetos publicos que valorizem as especificidades do

territorio.

A partir destas quatro definicdes foram criadas as politicas que devem reger a fase
propositiva do PDS, conectando os cendrios, a visdo de futuro e a elaboracdo de
propostas com o entendimento de Desenvolvimento Sustentdvel apresentado pelo
governo no Termo de Referéncia. Todas as propostas de cenarios, visdo de futuro e
elaboragao de propostas deverdo, obrigatoriamente, estar alinhada com pelo menos

uma das politicas apresentadas na Figura 3, a seguir:
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Figura 3: Construgao das Politicas do PDS
EMPODERAMENTO DESCONCENTRACAO
COMUNICACAO DIVERSIFICACAO
PARTICIPACAO ACESSIBILIDADE
INTEGRACAO CAPACITACAO
RESILIENCIA INOVACAO
sociedade.
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Novas  Defesa e valorizagao
institucionalidades
para gestao de
EFICACIA politicas e projetos RESPEITO
PREVENCAO publicos que COEXISTENCIA
EFETIVIDADE _‘%al_‘(;“zem ;‘S COMPENSACAO
PLANEJAMENTO g el t:rrﬁsz RESPONSABILIDADE
TRANSPARENCIA ' COMPROMETIMENTO

Fonte: Os autores.

2.1.3 A Matriz Analitica do PDS

O objetivo da construcdo de uma Matriz Analitica é o de definir lentes claras para
orientar a construcdo dos cenarios e, futuramente, dos Programas e Projetos do PDS. A
transformacdo do diagndstico do PDS em progndstico resulta do processo de
sobreposicdo dos Principios do Plano quanto categorias analiticas da contextualizacdo

com as Politicas do PDS quanto diretrizes conceituais, como ilustrado na Figura 4 abaixo:

THE WORLD BANK
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Figura 4: Construgao da Matriz Analitica do PDS
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Fonte: Os autores.
A sobreposicdo dos Principios com as Politicas do PDS gera interse¢des que refletem os
objetivos da transversalidade e interdisciplinariedade, fundamentais para construcdo de
uma visao holistica ds Regido do Litoral. A partir desta equacdo torna-se possivel propor
solucGes orientadas pelo prisma do desenvolvimento sustentdvel para os problemas e
guestoes identificados na fase de contextualizacdo. Por exemplo, o Principio da Inclusdo
organiza as questdes relativas ao isolamento e a marginalizagdo social, econ6mica e
ambiental no Litoral, que pode ser ilustrada pela deficiéncia no sistema de saneamento,
pelo isolamento das comunidades tradicionais, pela dificuldade de acesso e mobilidade
entre municipios, entre outros. Quando sobrepomos o Principio da Inclusdo a Politica
de Integracao, criamos um olhar especifico para orientar as solu¢des que serao definidas
pelo PDS na construcdo de cendrios, na visdo de futuro, e na elaboracdo de Propostas
da proxima etapa. Ou seja, quando aplicamos a Politica da Integragdo ao Principio da
Inclusdo estamos orientando as solugdes a propostas que visem otimizar as estruturas
existentes, sugerindo a complementacdo com canais que aumentem a capilaridade, que
promovam a integracdo social de setores sociais diferentes e grupos identitdrios
distintos, que fomentem a integracdo entre modos de vida e producdo com o meio
ambiente de forma sustentavel, entre outros. A sobreposicdo dos Principios com as

Politicas do PDS é ilustrada abaixo na Figura 5:
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Figura 5: Interse¢6es dos Principios com as Politicas do PDS

QSIIUCIONAL

EFICIENCIA
COOPERACAD

INTEGRACAO RESPONSABILIDADE %
PARTICIPACAD PREVENCAQ 7

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

RESPEITO INOVAGAD
ACESSIBILIDADE EFICACIA

DESCONCENTRACAO
DIVERSIFICAGAD

A partir das intersecdes entre Principios e Politicas é possivel criar a Matriz de Andlise
do PDS, que estabelece de forma clara quais Principios possuem conexao mais explicita
a quais Politicas e, portanto, precisam ter esta relacdo estabelecida da forma clara na
fase propositiva do PDS. A Figura 6 apresenta de forma grafica as conexdes estabelecidas
entre Principios e Politicas, e deixa claro quais Principios, e consequentemente eixos,
precisam obrigatoriamente ser pensados de forma integrada para que as Politicas sejam

traduzidas em agdes e propostas na proxima etapa do PDS.
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Figura 6: Matriz Analitica do PDS
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Fonte: Os autores.

Os Principios Norteadores do Plano atuam como o norte da bussola, servindo como
referencial do processo decisdrio, e dando propdsito e perspectiva para o Plano que esta
sendo construido. Os Principios sdo apresentados nesta fase de construcdo de cenarios,
mas também serdo fundamentais quanto norteadores da proposicdo de planos e
propostas na etapa seguinte. Ao longo deste documento, em especial durante a
apresentacdo dos cendrios e na avaliagdo de impactos, os Principios Norteadores
enguadraram a analise feita pelos consultores sobre os possiveis desdobramentos e

consequéncias dos cenarios, além de embasar as narrativas usadas para elaboracao dos

imagindrios acerca do Litoral.
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Figura 7: Sintese da Matriz Analitica do PDS
Comunicacao Participacao Empoderamento Resiliéncia

Integracao Desconcentracao Diversificacao Acessibilidade

COOPERAQAO PRODUTIVIDADE m CONECTIVIDADE

Capacitacao Inovacao Eficacia Prevencao

Efetividade Transparéncia Planejamento Respeito

CAPILARIDADE EFICIENCIA m IDENTIDADE
COOPERAGAO PRODUTIVIDADE m PRODUTIVIDADE

Responsabilidade Compensacao Coexisténcia Comprometimento

coormicio Jfl cousmvci

Fonte: Os autores.
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2.1.4 Metas Orientadoras do PDS

As Metas Orientadoras do PDS resultam da convergéncia entre os Principios e Politicas
apresentados anteriormente e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das
Nag¢bes Unidas. O propdsito das Metas é o de orientar a agdo do Plano de
Desenvolvimento Sustentdvel, garantindo que o PDS esteja de acordo com as
macrodiretrizes de desenvolvimento sustentdvel ja existentes. Ou seja, as Metas

Orientadoras sao traducdes dos ODS para a realidade do Litoral Paranaense.

Para construg¢do dos cenarios as Metas Orientadoras dos ODS cumprem o papel de
direcionar a construcdo da Visdao de Futuro. Ou seja, a Visdo de Futuro 2035 do PDS é
um imagindrio da Regido Litoranea em que as Metas dos ODS sdo alcangadas. Dessa
forma, estas metas influenciardo a préxima etapa de Elaboracdo de Propostas, uma vez
gue os projetos e a¢des do PDS deverao corroborar em escalas distintas com o alcance

global das ODS.

Na estapa seguinte de Elaboracdo de Propostas as Metas Orientadoras se tornardo
guarda-chuvas do Plano de Monitoramento e Avaliacdo do PDS desdobrando-se em
indicadores de produto/processo, resultado e impacto com metas quantificaveis
especificas para cada a¢do e atividade proposta. Entende-se que na etapa de construcao
de cendrios e visdo de futuro ainda ndo é possivel definir indicadores e metas
guantificaveis, uma vez que estes precisam estar vinculados a marcos légicos dos
projetos contendo atividades, detalhamentos quanto a viabilidade, e demais

informacgdes que permitam a realizacdo da proposta.

No Quadro 1 sdo apresentadas as Metas Orientadoras escolhidas dentre os ODS e

correlacionadas com os Principios e Politicas do PDS.
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Quadro 1: Metas Orientadoras do PDS

PRINCiPIOS

COOPERACAO

CONSERVACAO

EFICIENCIA

COOPERACAO

CONSERVACAO

POLITICAS

ODS

METAS

Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas
em todos os lugares, atualmente medida como pessoas vivendo
com menos de USS 1,90 por dia.

Capacitagao

Até 2030, reduzir pelo menos a metade a proporgdo de
homens, mulheres e criangas, de todas as idades, que vivem na
pobreza, em todas as suas dimensdes, de acordo com as
defini¢Ges nacionais.

Acessibilidade

Até 2030, garantir que todos os homens e mulheres,
particularmente os pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais
aos recursos econdmicos, bem como o acesso a servicos
basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas
de propriedade, heranca, recursos naturais, novas tecnologias
apropriadas e servigos financeiros, incluindo micro financas.

Resiliéncia

Até 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em
situacdo de vulnerabilidade, e reduzir a exposicio e
vulnerabilidade destes a eventos extremos relacionados com o
clima e outros choques e desastres econdmicos, sociais e
ambientais.

Planejamento

Garantir uma mobilizacdo significativa de recursos a partir de
uma variedade de fontes, inclusive por meio do reforco da
cooperagdo para o desenvolvimento, para proporcionar meios
adequados e previsiveis para que o0s paises em
desenvolvimento, em particular os paises menos
desenvolvidos, implementem programas e politicas para
acabar com a pobreza em todas as suas dimensdes.

Integragao

Criar marcos politicos sélidos em niveis nacional, regional e
internacional, com base em estratégias de desenvolvimento a
favor dos pobres e sensiveis a género, para apoiar
investimentos acelerados nas acdes de erradica¢do da pobreza.

Capacitagao

Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos
pequenos produtores de alimento, particularmente das
mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores e
pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra,
outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servigos
financeiros, mercados e oportunidades de agregagao de valor e
de emprego ndo agricola.

Inovagao

Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de
alimentos e implementar praticas agricolas resilientes, que
aumentem a produtividade e a produgdo, que ajudem a manter
os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de adaptacgdo as
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mudancgas climaticas, as condigdes meteoroldgicas extremas,
secas, inundagGes e outros desastres, e que melhorem
progressivamente a qualidade da terra e do solo.

Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas
VALORIZACAO cultivadas, animais de criagdo e domesticados e suas
respectivas espécies selvagens, inclusive por meio de bancos de
sementes e plantas diversificados e bem geridos em nivel
nacional, regional e internacional, e garantir o acesso e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios decorrentes da
utilizacdo dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais
associados, como acordado internacionalmente.

Eficacia 2

" Aumentar o investimento, inclusive via o refor¢o da cooperacgdo
CONSERVAGAO internacional, em infraestrutura rural, pesquisa e extensdo de
servigos agricolas, desenvolvimento de tecnologia, e os bancos
de genes de plantas e animais, para aumentar a capacidade de
produgdo agricola nos paises em desenvolvimento, em
particular nos paises menos desenvolvidos.

Inovagao 2

Até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos

Acessibilidade 3 . .
globais por acidentes em estradas.

Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e
adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive
competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho
decente e empreendedorismo.

Capacitagao 4

VALORIZACAO Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacgdo e
garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educacgdo e
Empoderamento 4 formacgdo profissional para os mais vulneraveis, incluindo as
pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em
situacdo de vulnerabilidade.

Até 2030, garantir que todos os alunos adquiram
VALORIZAGCAO conhecimentos e habilidades necessédrias para promover o
desenvolvimento sustentdvel, inclusive, entre outros, por meio
da educacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de
vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género,
promocdo de uma cultura de paz e ndo violéncia, cidadania
global e valorizagdo da diversidade cultural e da contribuigdo da
cultura para o desenvolvimento sustentdvel.

Empoderamento 4

VALORIZACAO Garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a
Empoderamento 5 igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis
de tomada de decisdo na vida politica, econémica e publica.
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Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos
recursos econémicos, bem como o acesso a propriedade e
Desconcentragdo 5 controle sobre a terra e outras formas de propriedade, servigos
financeiros, heranga e os recursos naturais, de acordo com as
leis nacionais.

COOPERACAO Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as
Comunicagao 5 tecnologias de informagdo e comunicagdo, para promover o
empoderamento das mulheres.

Cooperagao

Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a agua

Efetividade 6 .
potavel e segura para todos.

. Até 2030, melhorar a qualidade da 4gua, reduzindo a poluigdo,
COOPERAGAO eliminando despejo e minimizando a liberagdo de produtos
quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a
proporgao de daguas residuais ndo tratadas e aumentando
CONSERVACAO substancialmente a reciclagem e reutilizagdo segura
globalmente.

Responsabilidade 6

Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da
agua em todos os setores e assegurar retiradas sustentaveis e
Prevencdo 6 0 abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de
agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que
sofrem com a escassez de agua.

EFICIENCIA

VALORIZACAO

COOPERACAO Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos
Responsabilidade 6 em todos os niveis, inclusive via cooperagdo transfronteirica,
CONSERVACAO conforme apropriado.

Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com
Compensagao 6 a agua, incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas, rios,
CONSERVACAO aquiferos e lagos.

EFICIENCIA

Apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais, para

Participacao 6 ~ .
pac melhorar a gestdo da dgua e do saneamento.

Até 2030, aumentar substancialmente a participagdo de

Comprometimento 7 . L . .
energias renovaveis na matriz energética global.

VALORIZACAO

Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia

Eficacia 7 (o
energética.

VALORIZACAO

Até 2030, reforcar a cooperagdo internacional para facilitar o
Inovagdo 7 acesso a pesquisa e tecnologias de energia limpa, incluindo
energias renovaveis, eficiéncia energética e tecnologias de
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combustiveis fosseis avangadas e mais limpas, e promover o
investimento em infraestrutura de energia e em tecnologias de
energia limpa.

Diversificacdo

Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias
por meio da diversificagdo, modernizagdo tecnoldgica e
inovacgdo, inclusive por meio de um foco em setores de alto
valor agregado e dos setores intensivos em mao de obra.

Efetividade

Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que
apoiem as atividades produtivas, geracdo de emprego decente,
empreendedorismo, criatividade e inovagdo, e incentivar a
formalizagdo e o crescimento das micro, pequenas e médias
empresas, inclusive por meio do acesso a servigos financeiros.

Coexisténcia

Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos
globais no consumo e na produgdo, e empenhar-se para
dissociar o crescimento econdmico da degradacdo ambiental,
de acordo com o Plano Decenal de Programas sobre Produgao
e Consumo Sustentaveis, com os paises desenvolvidos
assumindo a liderancga.

Desconcentragao

Até 2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas as mulheres e homens, inclusive para os
jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneragao igual para
trabalho de igual valor.

Integragao

Até 2020, reduzir substancialmente a proporg¢do de jovens sem
emprego, educagao ou formagao.

Empoderamento

Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o
turismo sustentavel, que gera empregos e promove a cultura e
os produtos locais.

Transparéncia

Desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel, sustentavel
e resiliente, incluindo infraestrutura regional e transfronteirica,
para apoiar o desenvolvimento econdémico e o bem-estar
humano, com foco no acesso equitativo e a pregos acessiveis

EFICIENCIA
para todos.
5 Promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e, até 2030,
CONSERVACAO aumentar significativamente a participacdo da indudstria no

Compensacgao

setor de emprego e no PIB, de acordo com as circunstancias
nacionais, e dobrar sua participacdo nos paises menos
desenvolvidos.

Diversificacdo

Aumentar o acesso das pequenas industrias e outras empresas,
particularmente em paises em desenvolvimento, aos servigos
financeiros, incluindo crédito acessivel e sua integragdo em
cadeias de valor e mercados.
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Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as industrias
para torna-las sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso
de recursos e maior adogdo de tecnologias e processos
industriais limpos e ambientalmente corretos; com todos os
paises atuando de acordo com suas respectivas capacidades.

Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades
tecnoldgicas de setores industriais em todos os paises,
particularmente os paises em desenvolvimento, inclusive, até
2030, incentivando  a inovagdo e  aumentando
substancialmente o niumero de trabalhadores de pesquisa e
desenvolvimento por milhdo de pessoas e os gastos publico e
privado em pesquisa e desenvolvimento.

Facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e
resiliente em paises em desenvolvimento, por meio de maior
apoio financeiro, tecnolégico e técnico aos paises africanos, aos
paises menos desenvolvidos, aos paises em desenvolvimento
sem litoral e aos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento.

Diversificacdo

Apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa e a inovagdo
nacionais nos paises em desenvolvimento, inclusive garantindo
um ambiente politico propicio para, entre outras coisas, a
diversificagdo industrial e a agregacdo de valor as commodities.

Comunicagao

Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de
informacdo e comunicagdo e se empenhar para oferecer acesso
universal e a pregos acessiveis a internet nos paises menos
desenvolvidos, até 2020.

Integragao

10

Até 2030, empoderar e promover a INCLUSAO social,
econdémica e politica de todos, independentemente da idade,
género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condicdo
econdmica ou outra.

Desconcentragao

10

Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as
desigualdades de resultados, inclusive por meio da eliminagdo
de leis, politicas e praticas discriminatérias e da promocdo de
legislacdo, politicas e agGes adequadas a este respeito.

Acessibilidade

11

Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura,
adequada e a prego acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar
as favelas

Acessibilidade

11

Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte
seguros, acessiveis, sustentdveis e a prego acessivel para todos,
melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansao dos
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transportes publicos, com especial atengdo para as
necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos.

EFICIENCIA Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e as
. capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos
Planejamento 11 P p . 'p . ) § .
humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos os
paises.
. Fortalecer esforcos para proteger e salvaguardar o patriménio
Respeito 11 sosp P g g P

cultural e natural do mundo.

Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o
VALORIZACAO nimero de pessoas afetadas por catdstrofes e
substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas
Comprometimento 11 | causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto global,
incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em
proteger os pobres e as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade.

CONSERVACAO Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das
Compensagao 11 | cidades, inclusive prestando especial atengdo a qualidade do ar,
gestdo de residuos municipais e outros.

Apoiar relagGes econdmicas, sociais e ambientais positivas
Coexisténcia 11 entre dareas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o
planejamento nacional e regional de desenvolvimento.

CONSERVACAO ) . ) -
Até 2030, alcangar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos

recursos naturais.

Responsabilidade 12
COOPERACAO

Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per
capita mundial, nos niveis de varejo e do consumidor, e reduzir
as perdas de alimentos ao longo das cadeias de produgdo e
abastecimento, incluindo as perdas pds-colheita.

Respeito 12

Até 2020, alcancar o manejo ambientalmente saudavel dos
produtos quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo
de vida destes, de acordo com o0s marcos internacionais
acordados, e reduzir significativamente a liberagdo destes para
o0 ar, dgua e solo, para minimizar seus impactos negativos sobre
a saude humana e o meio ambiente.

CONSERVACAO

Compensacgao 12

EFICIENCIA
Até 2030, reduzir substancialmente a geragdo de residuos por

meio da prevencao, reducgao, reciclagem e reuso

Prevencdo 12
VALORIZACAO

@ e @ THE WORLD BANK BARCELONA GROUP :!Mcrit B h'gr.!.q ’Quamg

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP



34 )
S

Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e
Transparéncia 12 |transnacionais, a adotar praticas sustentdveis e a integrar
EFICIENCIA informacgdes de sustentabilidade em seu ciclo de relatoérios.

Promover praticas de compras publicas sustentdveis, de acordo

Transparéncia 12 - . L
com as politicas e prioridades nacionais.

EFICIENCIA

Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham
informagcdo  relevante e  conscientizagdo para o
desenvolvimento sustentdvel e estilos de vida em harmonia
com a natureza.

Comunicagao 12
COOPERACAO

Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os
impactos do desenvolvimento sustentavel para o turismo

Eficacia 12 i
_ sustentavel, que gera empregos, promove a cultura e os
VALORIZACAO produtos locais.

Reforcar a resiliéncia e a capacidade de adaptacdo a riscos
Resiliéncia 13 relacionados ao clima e as catastrofes naturais em todos os
CONSERVACAO paises

Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias

Respeito 13 . . .
e planejamentos nacionais.

EFICIENCIA Melhorar a educagdo, aumentar a conscientizagdo e a
Prevencdo 13 | capacidade humana e institucional sobre mitiga¢do, adaptacao,
VALORIZACAO reducdo de impacto e alerta precoce da mudanga do clima.

Promover mecanismos para a criagdo de capacidades para o
planejamento relacionado a mudanga do clima e a gestdo
eficaz, nos paises menos desenvolvidos, inclusive com foco em
EFICIENCIA mulheres, jovens, comunidades locais e marginalizadas.

b

Planejamento 13

VALORIZACAO Ate'2025, prevenir e rgduzw S|gn|f|_cat|vamente a Poluu;ao
marinha de todos os tipos, especialmente a advinda de
atividades terrestres, incluindo detritos marinhos e a poluigao
por nutrientes.

Prevencgao 14
EFICIENCIA

Até 2020, gerir de forma sustentdvel e proteger os
ecossistemas marinhos e costeiros para evitar impactos
Resiliéncia 14 adversos significativos, inclusive por meio do refor¢co da sua
capacidade de resiliéncia, e tomar medidas para a sua
restauracdo, a fim de assegurar oceanos saudaveis e produtivos

CONSERVACAO

Até 2020, efetivamente regular a coleta, e acabar com a
Coexisténcia 14 sobrepesca, ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada e as
praticas de pesca destrutivas, e implementar planos de gestdo
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com base cientifica, para restaurar populacGes de peixes no
menor tempo possivel, pelo menos a niveis que possam
produzir rendimento maximo sustentavel, como determinado
por suas caracteristicas bioldgicas

COOPERACAO Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e
Responsabilidade 14 | marinhas, de acordo com a legislagao nacional e internacional,
CONSERVACAO e com base na melhor informacdo cientifica disponivel.

Até 2030, aumentar os beneficios econémicos para os
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises
Coexisténcia 14 menos desenvolvidos, a partir do uso sustentavel dos recursos
marinhos, inclusive por meio de uma gestdo sustentavel da
pesca, aquicultura e turismo.

Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena

Desconcentragao 14 .
escala aos recursos marinhos e mercados.

VALORIZACAO Até 2020, assegurar.a conservagao, recuperagao e uso
sustentdavel de ecossistemas terrestres e de agua doce
Comprometimento 15 interiores e seus servigos, em especial florestas, zonas umidas,
montanhas e terras aridas, em conformidade com as
obrigacGes decorrentes dos acordos internacionais.

Até 2020, promover a implementacdo da gestdo sustentavel de
todos os tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar

Resiliéncia 15 .
. florestas degradadas e aumentar substancialmente o
CONSERVACAO florestamento e o reflorestamento globalmente.
EFICIENCIA Tomar n’:edldas urge.ntes e S|gn'|f|cat|vas para reduzir a
Prevencio 15 degradacdo de habitat naturais, deter a perda de
- s biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a extingdo de
VALORIZACAO .
espécies ameacadas.
Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as
Compensagao 15 fontes, os recursos financeiros para a conservagdo e o0 USO
CONSERVACAO sustentdvel da biodiversidade e dos ecossistemas.
Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e
Participacdo 16 |internacional, e garantir a igualdade de acesso a justica para
EFICIENCIA todos.
A Desenvolver instituicGes eficazes, responsdveis e transparentes
Transparencia 16 em todos os niveis
EFICIENCIA '
- L Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva,
Participagao 16 articipativa e representativa em todos os niveis
EFICIENCIA particip P '
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Assegurar o acesso publico a informagdo e proteger as
Comunicagdo 16 |liberdades fundamentais, em conformidade com a legisla¢do
COOPERACAO nacional e os acordos internacionais.

Promover e fazer cumprir leis e politicas nao discriminatdrias

Respeito 16 . .
para o desenvolvimento sustentavel.
Fortalecer a mobilizagdo de recursos internos, inclusive por
. meio do apoio internacional aos paises em desenvolvimento,
Planejamento 17 . . «
. para melhorar a capacidade nacional para arrecadagdo de
EFICIENCIA impostos e outras receitas.
~ Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento
Integracdo 17 sustentdvel
COOPERACAO '

Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e
Diversificacdo 17 |com a sociedade civil eficazes, a partir da experiéncia das
estratégias de mobilizagdo de recursos dessas parcerias.

Até 2020, reforgar o apoio a capacitagdo para os paises em
desenvolvimento, inclusive para os paises menos
desenvolvidos e pequenos Estados insulares em
desenvolvimento, para aumentar significativamente a
disponibilidade de dados de alta qualidade, atuais e confiaveis,
desagregados por renda, género, idade, raga, etnia, status
migratério, deficiéncia, localizagdo geografica e outras
caracteristicas relevantes em contextos nacionais.

Capacitagao 17
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2.2 A Construgao dos Cendrios e da Visao de Futuro 2035

As politicas publicas ndo podem negligenciar as especificidades e necessidades dos seus
territérios e populacdes. Porém, dada a natureza da globalizacdo e das novas
tecnologias de comunicagao, geralmente pouco sensiveis a especificidades, os impactos
que derivam das macrotendéncias exdgenas sobre as popula¢gdes que moram e
trabalham em uma determinada localizacdo sdo muito mais fortes agora do que foram

nas décadas anteriores.

Para Giovinazzo e Fischmann (2002 apud CAMARGO, 2005: pp. 231), no “contexto de
grandes mudancas, o planejamento estratégico, apoiado pela prospeccdo de tendéncias
do futuro, torna-se cada vez mais importante para o sucesso e sobrevivéncia das
organizacdes”. O mesmo pode ser aplicado a sobrevivéncia dos territérios. Para analisar
a incerteza desse futuro, a ferramenta dos cenarios prospectivos e cendrios normativos

torna-se bem dutil.
2.2.1 A Construgao de Cendrios como Metodologia

Podemos entender um cenario como um “conjunto formado pela descricdo coerente de
uma situacgao futura e pelo encaminhamento dos acontecimentos que permitem passar
da situacdo de origem a situacdo futura” (MARCIAL e GRUMBACH, 2008: pp. 11). Os
futuros que nés somos capazes de imaginar sao fortemente influenciados por nossas
memdrias e preocupagdes atuais, e buscam dar respostas as nossas expectativas por

meio de estratégias alternativas.

A técnica de criagdo de cenarios pode ser entendida como um marco para pensar e
imaginar conjuntamente possiveis futuros de forma estruturada e de maneira
construtiva, considerando alternativas e implicacdes de cada uma dessas alternativas. O
objetivo final da técnica de criacdo de cendrios ndo é apenas pensar no futuro, mas

apoiar processos mais informados de tomada de decisGes e criacdo de politicas publicas.

A prospectiva territorial € uma abordagem orientada para o futuro caracterizada por:

DA | WORLD BANK GROUP
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(a) um pensamento critico sobre a evolugdo do territério no longo prazo, e dos

impactos sobre o seu desenvolvimento econémico, social e ambiental;
(b) um envolvimento participativo;
(c) informagdo dos processos de tomada de decisado.

A prospectiva territorial fornece um quadro para apoiar um pensamento estruturado
sobre o desenvolvimento territorial. A prospectiva territorial pode ajudar a
compreender melhor as implicagdes de tendéncias de desenvolvimento possiveis ou
propostas, de projetos ou de ideias para futuros desejados, e ainda para futuros nao

desejados.

Como indicado pelo trabalho de CARNEIRO et al. (2011: pp.02), a importancia de se
trabalhar com cenarios (VELEZ, 2007 apud CARNEIRO at al, 2011: pp.02) é de que eles
permitem “estimular aimaginacao, reduzir as incoeréncias, criar uma linguagem comum
e permitir a reflexdao”. Ja Franco (2007: pp. 102) informa que “a existéncia de mais de
uma solucdo é condicdo basica para a tomada de decisdo e uma das bases do

planejamento estratégico”.
A técnica de criacdo de cenarios cumpre com os seguintes objetivos:

e Aproximar os atores as complexidades e incertezas: ajuda a reunir ideias e

conhecimento de uma ampla gama de participantes diferentes para abordar
complexidades e incertezas onde ndo ha informagdes quantitativas disponiveis.

e Compreender as consequéncias territoriais de futuros (im)possiveis : isso ajuda a

entender possiveis consequéncias territoriais de uma tendéncia importante, grandes
objetivos de desenvolvimento territorial ou ainda possiveis distopias ou futuros nao
desejaveis.

e Criacdo do senso de propriedade do conhecimento (empoderamento): com foco no

envolvimento das pessoas para discutir problemas e conflitos comuns e possiveis

consequéncias territoriais, a formulacao de politicas publicas se fortalece.
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e Informar a tomada de decisdo: conscientizar sobre as consequéncias territoriais de

um toépico na formulacdo de politicas publicas. Isso pode prevenir implicacdes

territoriais indesejadas ou acelerar implicacGes esperadas.

Figura 8: Perspectiva de como Visualizar um Quadro Maior ao Tomar Decisdes

Krahn

Fonte: Desenho pelo Krahn publicado no jornal La Vanguardia nos anos 1990 (LV, Barcelona)

Uma caracteristica distintiva da prospectiva e das técnicas de cendrios é sua orientacao
futura para o longo prazo, que vai além de questdes e preocupacdes imediatas no curto
prazo. A prospecc¢do, ao contrdrio da maioria das abordagens de planejamento
estratégico, lida com as perspectivas de médio e longo prazo e baseia-se nas visdes de
varias partes interessadas. Diferente de “previsdo”, a perspectiva é mais qualitativa do
gue quantitativa, unindo as pessoas e descobrindo um possivel consenso. De certo
modo, ela estd menos preocupada com a geragdo de conhecimento do que com o

compartilhamento de conhecimento e a comunicagao.

W
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A perspectiva ndo se trata de prever com precisdao, mas de fornecer informacgdes Uteis

para deliberagGes inteligentes entre analistas e formuladores de politicas sobre os

impactos das opg¢oes alternativas. O principal desafio é, portanto, ser capaz de visualizar

todo o quadro, concentrando-se apenas em detalhes significativos, movendo-se das

posicdes individuais para os interesses comuns a todos. Mais do que a analise detalhada

de uma longa lista de questdes, portanto, a perspectiva trazida pelos cenarios busca

entender os padrdes e desenvolver uma “sintese prospectiva”, um conhecimento

orientado para a agao.

Nesse contexto, a técnica de criacdo de cenarios é uma das ferramentas mais conhecidas
e mais citadas para pensar sobre o futuro. Os cendrios sdo histérias (ou narrativas)
definidas no futuro que exploram como um territério mudaria se certas tendéncias
fossem fortalecidas ou comprometidas, ou se varios eventos ocorressem. O
planejamento do cendrio ndo tenta prever o que acontecera, mas por meio de um
processo formal identifica um conjunto limitado de exemplos de futuros possiveis que
fornecem um valioso ponto de referéncia ao avaliar estratégias atuais ou formular novas
linhas de acdo. Este método questiona os pressupostos sobre o futuro e cria confianca

para atuar em um mundo de incertezas (UNDP, 2014).

O recente relatdrio Brasil 2035: Cenarios para o Desenvolvimento (IPEA 2017) lembra
gue o termo cenario foi utilizado pela primeira vez durante a década de 1950, pela Rand
Corporation ao realizar estudos prospectivos. A escolha do termo foi influenciada pelo
grande avanco da indUstria cinematografica naquela época. O objetivo era retirar a ideia
de que esse produto descrevia o que iria acontecer e firmar o conceito de histérias a
respeito do futuro. Essas histdrias apresentavam possibilidades de futuro plausiveis, a
partir das quais os estrategistas poderiam melhor decidir e, assim, adotar uma postura

de construtores do futuro desejado.

Os cendrios focam a atencdo nas relagdes entre eventos e pontos de decisdo. Como
regra geral, a construcdo do cenario é particularmente Util em situagcbes em que o

passado ou o presente provavelmente ndo serdo um guia para o futuro. Os cendrios
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ajudam a direcionar a atengao para forgas motrizes, possiveis caminhos de evolugdo e a

extensdo das contingéncias que podem ser confrontadas. Assim, eles sdo

particularmente Uteis quando muitos fatores precisam ser considerados e o grau de

incerteza sobre o futuro é alto.

Os cenadrios mais Uteis tentam ilustrar o trade-off ou compromissos entre os objetivos
politicos em disputa. Enquanto um cenario pode explorar se o crescimento econémico
e a criacdo de emprego desempenham um papel primordial, outros cenarios podem
atribuir a mesma relevancia para a equidade social ou para os valores ambientais. Uma
vez que o objetivo final dos cenarios é o suporte a politicas, a escolha dos cendrios deve

ser politicamente relevante.

A construcdo de cenarios envolve uma mistura de sentimentos e valores, bem como
conhecimento racional. Emocdes (ligadas a posi¢oes iniciais e interesses proprios) e
racionalidade estao misturadas nas mentes das partes interessadas, assim como nas
mentes dos especialistas. Distinguir o que gostariamos (nossos desejos) do que pode
acontecer é critico para uma deliberacao saudavel, porém dificilmente pode ser
alcancado. Tudo considerado, sempre ha uma ambiguidade inevitavel na definicdo de
uma visdao comum para o futuro. Nesse sentido, o processo de constru¢ao de cenadrios
em uma abordagem participativa é fundamental para construir essa visdo comum entre
os participantes, visando gerar consenso e dire¢ao. Nas oficinas que serao realizadas a
partir deste relatrério os interessados entenderdo melhor as estratégias e as opgoes
politicas necessdrias para a construcao de futuros alternativos. Os processos de criacdo
de imagens desses futuros e como realiza-los podem facilitar a acao. Os participantes
também entenderdo melhor os pontos de vista e as estratégias dos demais, bem como

compreenderdo as dificuldades encontradas ao longo dos processos.
2.2.2 Os Cenarios do PDS a partir da Matriz FOFA

Com o objetivo de construir imaginarios para o Litoral a partir das realidades

apresentadas na etapa de Contextualizacdo, o exercicio proposto neste relatdrio é
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Figura 9: Construgao dos Cendrios a partir da Matriz FOFA

RUMO AD ENFRENTANDO
OPORTUNIDADES POTENCIAL DESAFIOS

CONTEXTO
’ DE CRISE
CENARID

baseado na ldgica de potencializar cada um dos quatro elementos da Matriz FOFA:
Forgas, Oportunidades, Fraquezas, e Ameacas. Ou seja, é possivel sintetizar a construgao

dos cenarios da seguinte forma:

e Cendrio A: O que aconteceria com o Litoral se as Forcas fossem
potencializadas e houvesse o ambiente propicio para o seu pleno
desenvolvimento? Qual Litoral teriamos se a regido tivesse as condicdes de
se desenvolver de forma menos dependente de ajuda externa, e com isso
conseguisse fortalecer sua identidade local?

e Cenario B: O que aconteceria com o Litoral se as Oportunidades pudessem
se tornar realidade, e se, com isso, os grandes projetos pensados para o
desenvolvimento econdmico fossem viabilizados? Qual Litoral teriamos se a
regido tivesse a possibilidade de grande ganho financeiro e apoio tecnolégico
externo?

e Cenario C: O que aconteceria com o Litoral se a regido seguisse a tendéncia
registrada em 2018 (com base no relatério de contextualizagao do PDS), ou
seja, se ndao houvesse nem intervengdes para desenvolvimento de forgas e
oportunidades, nem para contencdao do agravamento de fraquezas? Qual
Litoral teriamos se as questdes que comprometem o nivel de

desenvolvimento existente se mantivessem em crescimento tendencial?
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e Cenario D: O que aconteceria com o Litoral se a regido ndo apenas nao fosse
submetida a intervencdes que a fortalecessem, mas também se tornasse
vulnerdvel as ameacas identificadas? Qual Litoral teriamos se as ameagas que

afetam diretamente a regido se tornassem realidade?

A partir deste exercicio foi compreendido que na busca pelo desenvolvimento
sustentavel do Litoral do Parana é imprescindivel a busca pelo ponto de equilibrio em
qgue forcas aparentemente em oposicao deixam de se anular e passam a se potencializar.
Tradicionalmente o exercicio de construcdo de cendrios tende a apresentar opg¢des de
escolha em que os individuos sdo submetidos a uma decisdo entre o cendrio A ou

cenario B.

Ao longo dos meses de elaboracao do PDS foi possivel identificar em diversas ocasides
de didlogo com as partes interessadas no Plano uma tendéncia ao questionamento se o
PDS seria a favor do cenario ambiental OU do cenario econbmico, como se estas duas
dimensdes estivessem necessariamente em oposicdo. Neste exercicio de projecdo de
cenarios nos propomos a oferecer uma alternativa: o PDS acredita que (1) os cenarios
ndo devem ser exclusivamente vinculado a um eixo (ambiental ou econémico, por
exemplo), mas sim o resultado da articulacdo dos cinco eixos seguindo as politicas do
PDS; (2) que o fator determinante da diferenca dos cenarios estd nos tempos em que as
acdes levam para ser desenvolvidas, na forma como sdo financiadas, e no grau de
dependéncia de atores e entidades externas a regido; e (3) que é possivel ter mais de
um cenario na construcdo da visdo de futuro do Litoral do Parand, se entendermos que
um cenadrio pode servir de alicerce para o outro, e este outro pode servir de propdsito

para o primeiro.

Ou seja, acreditamos que o caminho para o desenvolvimento sustentavel do Litoral do
Parana passara por um periodo de desafios, que se bem enfrentados e com propdsito

alinhado, levara a regido rumo ao seu potencial.
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Para melhor entendimento de desta proposicdo apresentamos na préxima se¢ao cada

uma dos cenarios de forma detalhada. Em primeiro lugar apresentamos uma foto grafia

de cada cenario, que é seguida por uma tabela sintese contendo os principais elementos

que caracterizam o imagindrio proposto. Posteriormente, para enriquecer a analise dos

guatro cendrios é apresentada uma matriz de analise dos seguintes vetores tematicos:

populacdo, agricultura, crescimento econOmico, industria, logistica e transporte,

turismo, instrumentos de ordenamento territorial, equipamentos sociais, patrimonio

histdrico e cultural, comunidades tradicionais, turismo de sol e praia, qualidade do meio

ambiente, preservacao da Mata Atlantica, ecoturismo, saneamento e residuos sélidos,

qualidade da governanca, capacidade financeira das administragdes locais, e capacidade

técnica das administracdes locais. A ideia é de que, na matriz, cada cendrio seja

esmiucado, revelando seus desdobramentos em detalhes.

Para cada vetor setorial os especialistas:

Figura 10: Escala de Magnitude dos Vetores

TSy 1= a | ¢

Representa um vetorem [ Representa um vetor em Representa um vetor em | Representa um vetor em
R P Representa um vetor O A
forte decadéncia, e moderada decadéncia, e N moderada ascendéncia, e] forte ascendéncia, e
estavel e corresponde
corresponde ao valor de -2 Jcorresponde ao valor de -1 corresponde ao valor de | corresponde ao valor de
. ao valor de 0 (zero) .
(menos dois) (menos um) 1 (um) 2 (dois)

1. Indicam se o vetor de magnitude do desenvolvimento ird aumentar, diminuir ou

se manter estdvel, seguindo a escala abaixo:

2. Desenvolvem uma mini narrativa qualitativa causa-efeito parailustrar com maior

detalhe como o cenario considera esse vetor.
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Para a analise de cada vetor foram levados em consideracdo aspectos qualitativos e

3. Identificam os principais riscos e desafios presentes para cada um desses vetores

setoriais.
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quantitativos identificados durante a etapa de contextualizagdo. Com o objetivo de fazer

a transicao entre a fase de diagndstico e a de progndstico sdo apresentados no Quadro

2 os dados quantitativos verificaveis que orientaram a modulacdo de cada um dos

vetores, e que serdo utilizados como linha de base para definicdo e quantificagcdo dos

indicadores e metas na proxima etapa de elaboragdo de propostas.

Ao final de cada cenario foi elaborada uma sintese grafica do cenario construida a partir

das palavras que mais se repetiam na coluna de narrativa dos vetores.
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Quadro 2: Linhas de Base dos Indicadores

Tabela de Linha de Base dos Indicadores

. i . Linha de Base dos Area de
Eixo Vetores O que é analisado . . Valor Ano Fonte
Indicadores Abrangéncia
d | Antonina 0,687
Crescimento da populagao
livad . P tP 'dcd Guaraquecaba 0,587 Atlas do
igado a atividade
& o i Guaratuba 0,717 Desenvolvimento
. econémica, a partir da |, . - .
Crescimento o N Indice de Desenvolvimento Matinhos 0,743 Humano no Brasil
L possibilidade de geracdo . 2010
Demografico Humano Municipal Morretes 0,686 com base na
de novos empregos e .
N u Paranagud 0,750 coleta do IBGE
atracdo de mdo de obra
. Pontal do 2010
externa ao Litoral. ] 0,738
Parana
Crescimento médio anual do PIB da "
. » ) Regido do 2003/
microrregido de Paranagud, em . 4,1% Coleta do IBGE
A Litoral 2015
Econ6mico ) ) porcentagem
Ritmo de crescimento,
. L PIB a pregos constantes da .
evolugdo e resiliéncia da . " , Regido do _
. . microrregido de Paranagud, em . R$10.7 bilhdes | 2015 Coleta do IBGE
economia do Litoral, . . Litoral
. . . . bilhdes de reais
Crescimento influenciados pelo tipo de -
. . Lo Representagdo do PIB da
EconOémico politicas publicas ] . , .
. microrregidao de Paranagua no PIB Regido do
implementadas e pelo . ] . 6% 2015 Coleta do IBGE
. da Regido Metropolitana de Litoral
fomento de cada tipo de .
. Curitiba, em porcentagem
atividade. —
Representagdo do PIB da -
. . Regido do
microrregido no PIB do Estado de Litoral 2,6% 2015 Coleta do IBGE
itora

Parand, em porcentagem
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Representagdo do PIB de Paranagua

no PIB da microrregido de Paranagua 73% 2015 Coleta do IBGE
Paranagua, em porcentagem
Trabalhadores residentes ocupados
na Microrregido de Paranagua em Litoral do 115.797
. , ] 2015 Coleta do IBGE
julho de 2010, em numero de Parana pessoas
individuos
Antonina 5,94%
Guaraquecaba 2,93%
Representacdo de trabalhadores Guaratuba 11,99%
residentes ocupados por municipio Matinhos 12,18%
. - , 2015 Coleta do IBGE
na Microrregido de Paranagua em Morretes 6,20%
julho de 2010, em porcentagem Paranagud 52,52%
Pontal do
] 8,24%
Parana
PIB per capita a pregos constantes .
. . ) Regido do
da microrregido de Paranagua, em , RS 36.772
. Litoral
reais
Antonina 0,59
Guaraquegaba 0,30
PIB per capita dos municipios da Guaratuba 0,53 2015 Coleta do IBGE
microrregido de Paranagua (razdo Matinhos 0,79
em valor ao valor estadual; PIB per Morretes 0,45
capita do Parana = 1,00) Paranagua 1,39
Pontal do
1

Parana
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Agropecuaria

Importancia e relevancia
do setor agropecudrio no
desenvolvimento
econémico do Litoral,
ligado ao nivel de
investimento dedicado as
melhorias na capacita¢do
dos produtores bem como
a melhoria da
infraestrutura para
escoamento da producdo.

PIB do setor agropecudrio da

] N i Litoral do RS 104
microrregido de Paranaguda em ] - 2015 Coleta do IBGE
I . Parana milhdes
2015, em milhdes de reais
Representagdo do setor
agropecuario no PIB da Litoral do
. - i ] 1% 2015 Coleta do IBGE
microrregido de Paranaguda em Parana
2015, em porcentagem
Antonina 2,2%
Guaraquecaba 24,8%
Representagdo do setor Guaratuba 3,5%
agropecuario no PIB dos municipios Matinhos 0,1%
. - , 2015 Coleta do IBGE
da microrregido de Paranagua em Morretes 13,8%
2015, em porcentagem Paranagud 0,1%
Pontal do
] 0,4%
Parana
Antonina 1.169
Guaraquecaba 2.018
Trabalhadores residentes ocupados Guaratuba 1.586 Microdados da
no setor agropecudrio por Matinhos 325 2010 componente
municipio, em  numero de Morretes 1.927 amostral do
individuos Paranagud 1.990 Censo de 2010
Pontal do
] 489
Parana
Trabalhadores residentes ocupados Microdados da
no setor agropecudrio na Litoral do componente
. - i ] 9.504 2010
microrregido de Paranagud, em Parana amostral do
numero de individuos Censo de 2010
Antonina 21.6 2016
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Guaraquegaba 41.9
Guaratuba 151.7
L Matinhos 8.2 Departamento de
Valor Bruto Rural dos municipios do .
. . . Morretes 45.6 Economia Rural -
Litoral, em milh&es de reais —
Paranagua 18.2 DERAL
Pontal do
] 9.3
Parana
Km de vias ndo pavimentadas para | Guaraquegaba 72 Km .
N 2017 MCrit
escoamento da produgao Guaratuba 110 Km
Receita do turismo estadual em Estado do _ Paranad Turistico
o ) . RS 5,7 bilhdes 2005
bilhdes de reais Parana 2026
Numero de turistas no estado do _ i e
. o ) Estado do 15,9 milhGes Parana Turistico
Parana, em milhdes de turistas ao i . 2005
Parana de turistas 2026
ano
Taxa média de ocupagdo de
unidades habitacionais dos . SETU "Meios de
) Litoral do 2009/2
estabelecimentos de hospedagem ] 25,3% Hospedagem
. i Parana 012
0] turismo quanto | no Litoral do Parana, em 2009-2012"
. atividade econOGmica e | porcentagem
Turismo . —
importante fonte de renda | Representacdo do total de
e emprego no Litoral. empregos nas Atividades
Econbmicas  Carateristicas  do Litoral do Parana Turistico
. . , 3,6% 2005
Turismo (ACT) do Litoral com Parana 2026
relagdo ao total estadual, em
porcentagem
Tempo médio de permanéncia do Litoral do .
. . ) . ] 7,6 dias 2006 SETU
turista no Litoral do Parana, em dias Parana
Gasto per capita diario do turista no Litoral do
. ) . ] RS 35,97 2006 SETU
Litoral do Parana, em reais Parana
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Média geral da avaliagdo do Litoral

Bom:52,9%

. o Litoral do Regular: Ministério do
Paranaense como destino turistico, i 2009 .
Parana 23,5% Turismo
em porcentagem -
Ruim: 13,6%
Antonina 28
Quantidade de equipamentos | Guaraquegaba 18
turisticos (hospedagem, Guaratuba 67
alimentagao, comeércio de Matinhos 32
. 2010 SETU
artesanato, agéncia e postos de Morretes 50
informagdo, em numero de Paranagud 166
unidades Pontal do
] 39
Parana
PIB do setor secunddrio da .
. » ] Litoral do RS 2.487
microrregidao de Paranagua em i L 2015 Coleta do IBGE
. . Parana milhdes
2015, em milhGes de reais
Representacdo do setor secundario
no PIB da microrregidao de Litoral do
i i 23,2% 2015 Coleta do IBGE
Paranagua em 2015, em Parana
Caracterizacio, localizacio | POrcentagem
Infraestrut Industria e e crescimento das Antonina 28,2%
nfraestrutura
Logistica atividades industriais e Guaraquegaba 6,3%
logisticas no Litoral. Representagdo do setor secunddrio Guaratuba 10,9%
no PIB dos municipios da Matinhos 7,3%
. » j 2015 Coleta do IBGE
microrregidao de Paranagud em Morretes 8,6%
2015, em porcentagem Paranagua 27,2%
Pontal do
) 15,5%
Parana
Antonina 1,1 2017 ANTAQ
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Movimentagdo total, em toneladas,

dos Portos de Paranagua e Antonina Paranagua 45,7
em milhdes de toneladas
. N . Complexo de
Movimentag¢do de contéineres no Portos d
ortos de
complexo portudrios dos Portos de ) 752.250 TEU 2017 ANTAQ
. . Paranagua e
Paranagua e Antonina .
Antonina
Crescimento da movimentagdo de Antonina 17% 2016/2
cargas entre 2016 e 2017, em 017 ANTAQ
porcentagem Paranagua +14%
Acesso das cargas para o Porto de .
) . Litoral do
Paranagua por Ferrovia, em i 20%
Parana Plano Mestre do
porcentagem
2013 Porto de
Acesso das cargas para o Porto de . i
, . Litoral do Paranagua
Paranagua por Rodovia, em i 80%
Parana
porcentagem
Granel Sélido:
. 85%
Antonina
Carga Geral:
15%
Granel Sélido:
Contribuicdo das diferentes 72%
mercadorias movimentadas nos Carga 2017 ANTAQ
Portos, em porcentagem Conteinerizad
Paranagua a:18%

Granel Liquido
e Gasoso: 6%

Carga Geral:
4%
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Litoral do APPA: R$250
Parana milhdes/ano
Estado do SEIL: RS 80
Parana milhdes/ano
DER: RS 200
Ordens  de magnitude  da o >
e . . . milhdes/ano
Identificagdao e | capacidade anual de investimento )
s A . para novas 2018 SEIL-DER Parana
caracterizacdao dos | publico em infraestruturas em )
. A . infraestrutura
. principais milhdes de reais por ano Estado do
Logistica e . ] se RS 800
empreendimentos Parana o
Transporte L. . milhdes/ano
logisticos e infraestruturas
para
de transporte a serem .
. manutencgdo
implantados.
no estado
Lei 12.587/12) e
Municipios com mais de 20.000 Guaratuba /12)
habitant . MP 818/2018
abitantes ue recisam ;
g P Matinhos Sem Plano 2018 aplicadas a
desenvolver um Plano de . .
o L Pontal do Microrregido de
Mobilidade Urbana até abril 2019 i i
Parana Paranagua
Os  instrumentos  de Antonina Sim
ordenamento territorial Guaraquegaba N&o
como ferramentas de Guaratuba Nado Coleta do PDS
desenvolvimento regional | Municipios com Plano Diretor Matinhos Nao 5018 Litoral 2018 junto
Instrumentos de | e local. | aprovado nos ultimos 10 anos Morretes Sim as Prefeituras
Socioterritorial Ordenamento | Consideram-se: Planos Paranagud N&o Municipais
Territorial Diretores Municipais, Pontal do N3
do
Zoneamentos Municipais, Parana
Planos de Manejo de U.C,, Antonina Nao
. Plano Diretor vigente aprovado pelo -
PDS Litoral, Guaraquecaba Sim 2018 Coleta do COLIT
COLIT
Macrozoneamento Guaratuba Sim
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Regional, Leis de Uso e Matinhos Sim
Ocupacdo do Solo. Morretes Nao
Paranagua Sim
Pontal do .
] Sim
Parana
Zonas Protegidas por Legislagao Litoral d Zoneamento
itoral do
Ambiental Especifica no Litoral do b ] 81,43% 2016 Ecoldgico-
arana
Parand, em porcentagem EconO6mico
Zona de Prote¢dao de Mananciais ; ;
oneamento
nas Zonas Protegidas por Legislacdo Litoral do L.
. . . , 4,80% 2016 Ecolégico-
Especifica no Litoral do Parana, em Parana £ R
condmico
porcentagem
Zona de Expansdao para UCs de Litoral d Zoneamento
itoral do
Protegdo Integral do Litoral do p ] 1,69% 2016 Ecoldgico-
arand
Parand, em porcentagem EconOGmico
Zona de Desenvolvimento das Litoral d Zoneamento
itoral do
Terras Ocupadas do Litoral do b i 3,29% 2016 Ecolégico-
arana
Parand, em porcentagem EconOGmico
Zona de Desenvolvimento Litoral d Zoneamento
itoral do
Diferenciado do Litoral do Paran3, p ] 1,44% 2016 Ecolégico-
arand
em porcentagem Econbémico
Zoneamento
Zona Urbana do Litoral do Parana, Litoral do .
] 1,72% 2016 Ecoldgico-
em porcentagem Parana .
Econémico
b 4 | . Antonina 7%
rocessos de aceleragdo
. . Ng o . Guaraquegaba 3%
Crescimento do ritmo da expansdo e | Distribuicao populacional no
) . Guaratuba 12% 2010 Coleta do IBGE
Urbano adensamento de dreas | territdrio, em porcentagem -
Matinhos 11%
urbanas.
Morretes 6%
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Paranagua 53%
Pontal do
] 8%
Parana
Antonina -0,15%
Guaraquecgaba -0,51%
Guaratuba +1,65%
Taxa de crescimento populacional Matinhos +1,98%
2010 Coleta do IBGE
anual Morretes +0,29%
Paranagua +0,99%
Pontal do
. +3,86%
Parana
Antonina 14,79 Km?
Guaraquecaba 4,55 Km?
Guaratuba 51,86 Km?
Area dos perimetros urbanos em Matinhos 25,79 Km?
5 > 2018 PARANACIDADE
Km Morretes 18,70 Km
Paranagud 106 Km?
Pontal do 5
) 69,96 Km
Parana
Antonina 6,75 Km?
Guaraquecaba 1,64 Km?
Guaratuba 20,78 Km?
; Matinhos 17,12 Km?
Area das malhas urbanas em Km? 2018 PARANACIDADE
Morretes 6,28 Km?
Paranagud 40,08 Km?
Pontal do
’ 21,39 Km?
Parana
Antonina 1,688% 2018 PARANACIDADE
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Guaraquecgaba 0,197%
Guaratuba 3,916%
Extensdo do perimetro urbano em Matinhos 22,362%
relagdo ao territério municipal, em Morretes 2,716%
porcentagem Paranagua 13,028%
Pontal do
, 34,644%
Parana
Antonina 85%
Guaraquegaba 34,1%
Guaratuba 89,8%
Grau de urbanizagao dos Matinhos 99,5%
L 2010 Coleta do IBGE
municipios, em porcentagem Morretes 45,7%
Paranagua 96,4%
Pontal do
] 99,2%
Parana
Antonina 2.141
Guaraquegaba 390
. . Guaratuba 2.421
Densidade demogrifica dos -
L . Matinhos 24.990
municipios, em habitantes por 2018 PARANACIDADE
Morretes 2.296
hectare -
Paranagua 16.990
Pontal do
] 10.470
Parana
Antonina 24,38
Densidade demogréafica média da | Guaraquegaba 16,18
malha urbana, em habitantes por Guaratuba 14,14 2018 PARANACIDADE
hectare Matinhos 17,31
Morretes 15,51
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Paranagua 33,91
Pontal do
) 9,71
Parana
Antonina 45,66%
Guaraquecgaba 36,04%
h . Guaratuba 40,06%
Area da malha urbana em relagdo -
i Matinhos 66,38%
ao perimetro urbano, em 2018 PARANACIDADE
Morretes 33,58%
porcentagem -
Paranagua 37,81%
Pontal do
] 30,57%
Parana
Antonina 15%
Guaraquecgaba 20%
L ) Guaratuba 51%
Domicilios particulares de uso -
. L Matinhos 65%
ocasional nos municipios, em 2010 Coleta do IBGE
Morretes 20%
porcentagem -
Paranagua 3,7%
Pontal do
] 65%
Parana
£ . ‘ 4 Numero de domicilios particulares Litoral d 149.335
uacionamento as itoral do .
g - por municipio (total do litoral do ] o 2010 Coleta do IBGE
questdes referentes aos , . Parand domicilios
o o Parana), em unidades
L déficits  qualitativo e - —
Habitagdo e o L . Numero de Domicilios com Uso .
~ quantitativo habitacionais, . . Litoral do 56.327
Questoes . Ocasional por municipio (total do . . 2010 Coleta do IBGE
. bem como as | . ) ] Parana domicilios
Fundiarias . . . litoral do Parand), em unidades
irregularidades fundiarias — — —
. N Déficit Habitacional por municipio . N N
ja existentes na regido e . i Litoral do 8.030 Fundagdo Jodo
. . (total do litoral do Parand), em ] 2010 o
seu impacto na qualidade Parana domicilios Pinheiro

unidades
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de vida da populagdo na

SISPEHIS/Cohapar

arrecadagdo municipal. 2004; (2010, 2015,
i . 2006; 2016); Censo
Numero de Domicilios em Favelas .
L . Litoral do o 2010; IBGE (2010);
por municipio (total do litoral do , 953 domicilios .
) . Parana 2015; Munic (2017);
Paranad), em unidades
2016; IPARDES (2018);
2017 PMM (2006);
PMPP (2004)
SISPEHIS/Cohapar
2004; 2010, 2015,
Ndmero de Unidades/Lotes em (
. 2006; 2016); Censo
Loteamentos Clandestinos/ .
L Litoral do 47.754 2010; IBGE (2010);
Irregulares por municipio (total do ] . .
. i ) Parana unidades 2015; Munic (2017);
litoral do Parand), em unidades /
ot 2016; IPARDES (2018);
otes
2017 PMM (2006);
PMPP (2004)
Turistas que procuram o Litoral do .
. . L. Litoral do
Parand como destino turistico de b . 23% 2010 PDTIS
arana
Sol e Praia, em porcentagem
Hospedes no Litoral do Parana na
. . alta temporada (dez-fev), em Litoral do
Os impactos do Turismo de N i 44% 2006 SETU
) ] relacgdo ao total anual, em Parana
Turismo de Sol | Sol e Praia no
. . porcentagem
e Praia planejamento do - - -
L Hoéspedes no Litoral que ficam em
territorio. .. . .
casa préopria ou de amigos, em Litoral do
. i ] 83% 2006 SETU
relacdo ao total de hdspedes anual, Parana
em porcentagem
Turistas motivados pelos atrativos Litoral do
. N ] 9,3% 2010 PDTIS
de Sol e Praia da regido, em Parana
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comparagdo com os demais
atrativos (nautico, gastrondmico,
pesca, religioso, negdcios, cultural,
aventura e ecoturismo), em

porcentagem

Segmento ocupado pelos roteiros
de Sol e Praia comercializados pelos
Operadores de Turismo, em
comparagdao com os demais
segmentos (técnico-cientifico,

negdcios, nautico, aventura,
cultural, rural e ecoturismo), em

porcentagem

Litoral do
Parana

21,4%

2010

PDTIS

Patrimonio
Historico e
Cultural

A necessidade de
recuperacgao e valorizagdo
dos bens materiais e
imateriais e seu potencial
impacto na promogdo do
turismo cultural.

Turistas motivados pelos atrativos
Culturais da regido, em comparacgdo
com os demais atrativos (ndautico,
gastronGmico, pesca, religioso,
negdcios, ecoturismo, aventura e

Sol e Praia), em porcentagem

Litoral do
Parana

25,3%

2010

PDTIS

Segmento ocupado pelos roteiros
Culturais comercializados pelos
Operadores de Turismo, em
comparagdo com os demais
segmentos (técnico-cientifico,
negdcios, nautico, aventura, de
ecoturismo, rural e Sol e Praia) em

porcentagem

Litoral do
Parana

61,9%

2010

PDTIS

Bens tombados por municipio, em
numero de unidades

Antonina

Guaraquecaba

2018

Secretaria de
Estado de Cultura
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Guaratuba

Matinhos

Morretes

Paranagua

26

Pontal do
Parana

Sambaquis por municipio, em
numero de unidades

Antonina

70

Guaraquecaba

79

Guaratuba

88

Matinhos

Morretes

Paranagua

69

Pontal do
Parana

2018

Secretaria de
Estado de Cultura

Museus e Casas de Cultura por
municipio, em nimero de unidades

Antonina

Guaraquecaba

Guaratuba

Matinhos

Morretes

Paranagua

(NI NIUW|W

Pontal do
Parana

2018

Secretaria de
Estado de Cultura

Comunidades
Tradicionais

Qualidade de vida das
comunidades tradicionais
e indigenas do litoral,
incluindo a garantia dos
direitos e a protegdo as

Populacdo indigena no estado do
Parana, em numero de individuos
autodeclarados

Estado do
Parana

26.559

2010

Coleta do IBGE

Terras Indigenas demarcadas no
Litoral do Paranda, em unidades

Litoral do
Parana

2019

FUNAI
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praticas tradicionais e Terras Indigenas regularizadas no Litoral do
patriménios reconhecidos. | . , . . 1 2019 FUNAI
Litoral do Paranda, em unidades Parana
Sdo  considerados  os
elementos fundamentais | Comunidades remanescentes de Litoral do 5 »018 Fundagdo Cultural
que definem os modos de | Quilombos Parand Palmares
vida das comunidades
como as formas de
producio artesanal e a Residéncias de pescadores em Litoral do S50% 2012 SEAB/DERAL
relagio das comunidades areas da SPU, em porcentagem Parana
com o meio ambiente.
Numero de visitantes as Unidades L
N . . _ Ministério do
de Conservagdo no Brasil, em Brasil 10,7 milhdes 2017 )
- L, Turismo
milhdes de individuos
Unidades de Conservagdo no Litoral Litoral do
) ) ) 44 2010 PDTIS
do Parand, em numero de UCs Parana
. Turistas motivados pelos atrativos
0] potencial do ] »
. de Ecoturismo da regido, em
aproveitamento ~ )
) . comparagdo com os demais .
sustentavel da riqueza ] L. . Litoral do
. . . atrativos (nautico, gastrondmico, i 24% 2010 PDTIS
Ambiental Ecoturismo natural do territério como . o Parana
N pesca, religioso, negdcios, cultural,
forma de preservagao .
. aventura e Sol e Praia), em
tanto por visitantes como
~ porcentagem
pela populagdo local. -
Segmento ocupado pelos roteiros
de Ecoturismo comercializados
pelos Operadores de Turismo, em Litoral do
~ . ] 78,6% 2010 PDTIS
comparagdo com os demais Parana

segmentos (técnico-cientifico,

negdcios, nautico, aventura,
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cultural, rural e Sol e Praia) em

Sustentabilidad
e e Qualidade
Ambiental

A melhoria da qualidade do
ar, a reducdo da
contaminacdo (acustica, de
aguas, atmosférica,
luminosa, do solo, e outros
tipos), o manejo eficaz dos
residuos urbanos, o
tratamento adequado do
esgoto e do saneamento, e
0 avango para uma maior

eficiéncia energética.

porcentagem
Quantidade de moradias com . Dados do anuario
~ i . Litoral do o
conexdes domiciliares a rede b ] 98% 2016 estatistico
arana
municipal, em porcentagem IPARDES
Dados do Plano
) . . 211,80 )
Consumo anual de agua per capita, Litoral do . da Bacia
. . ] litros/pessoa/ 2018 A
em litros, por pessoa por dia Parana di Litoranea,
ia .
AGUASPARANA
Disponibilidade de recursos hidricos
i ) Dados do Plano
- Reserva Potencial Exploravel . .
. Litoral do da Bacia
Subterrénea (RPE), em ] 23,4% 2018 A
. Parana Litoranea,
porcentagem da Recarga Potencial p
. , AGUASPARANA
Direta do aquifero (RPD)
. . L Dados do Plano
Disponibilidade de recursos hidrico, ) )
Litoral do da Bacia
por taxa de BHS captado / ) 0,036 /0,011 2018 R
. Parana Litoranea,
consumido (0-1) .
AGUASPARANA
Eficiéncia no atendimento a
demanda hidrica para
abastecimento humano, em .
. . . Anuario
porcentagem de litros consumidos Litoral do .
. ) 20% / 20% 2016 estatistico do
para abastecimento humano versus Parand
. IPARDES
total de litros captados pelos
sistemas de captacdo superficial e
subterranea existentes no litoral.
Eficiéncia no servico de . Anuario
. ) Litoral do -~
abastecimento de 4gua, em b ] 48,65% 2016 estatistico do
arand

porcentagem que se perde da agua

IPARDES
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tratada que ingressa no sistema de

distribuicdo
Disponibilidade de recursos hidricos Litoral do
- ] 20,3% 2018 IAP
(Balneabilidade), em porcentagem Parana
Cobertura energética, em .
. . Anuario
porcentagem de domicilios do Litoral do L
. i L i 98,79% 2016 estatistico
litoral do Parand com ligacdo Parana
. R o IPARDES
autorizada a energia elétrica
(Consumo anual residencial de Litoral d 29.789,42 Anuario
itoral do
eletricidade por domicilio, em kWh b . kWh/domicilio 2016 estatistico
arana
por domicilio, por ano /ano IPARDES
Energia renovdvel sobre o total de Litoral do
i i 47,5% 2014 COPEL
energia gerada, em porcentagem Parana
Concentragdo de contaminantes no Litoral do 24,95 pg/m3/ 5013 AP
ar (MP10), em pg/m3 / ano Parana ano
EmissGes de GEE da cidade divididas . 4,99
. . Litoral do
pela populacdo da cidade, em b ] TeqCO2/hab/a | 2014 SEMA
arana
toneladas anuais de CO2 per capita no
EmissOGes totais de GEE divididas .
] Litoral do 1,06 Kg/USS
pelo PIB da cidade, em Kg/US$ do ] 2014 SEMA
Parana do PIB
PIB
A preservagao dos Atlas dos
remanescentes da remanescentes
. vegetacdo original que | Incidéncia do desmatamento da . florestais da Mata
Preservagao da . . o Estado do 1,5 mil . B
. caracteriza o bioma da | mata Atlantica, em hectares i 2016 Atlantica. Periodo
Mata Atlantica Parana hectares

Mata Atlantica e daqueles
em estado avancado de
regeneracdo, indicado pela

desmatados por ano

2016-2017.
Fundagdo SOS
Mata Atlantica
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biodiversidade de
e . . 52% de Atlas dos
fitofisionomias, a auséncia . .
o . Evolugdo do desmatamento da Estado do redugdo no remanescentes
de indicios de degradagdo . , , .
Mata Atlantica, em porcentagem de Parana periodo de florestais da Mata
(desmatamento, L A Ls ,
R . variagdo do desmatamento com 2016-2017 2016 Atlantica. Periodo
exploragdo, polui¢do), e o N . i N
L relacgdo ao  ultimo  periodo com relagdo 2016-2017.
tamanho e proximidade de - ) .
i contabilizado ao periodo de Fundagdo SOS
dreas bem preservadas e
o 2015-2016 Mata Atlantica
(conectividade).
Area de superficie protegida em
Unidades de Conservagdao, em Litoral do
) ) 83% 2017 IAP
porcentagem da 4darea total do Parana
territério do Litoral do Parana
Protecdo Integral das UCs em .
o ) Litoral do Vedor de Paula,
Efetividade no manejo e | porcentagem de todas as UCs do b . 34,9% 2018 tal
arana etal.
preservacdo dos valores | Litoral do Parand
naturais, culturais, | Area das UCs com Zona de .
. o . . . o Litoral do Vedor de Paula,
patrimoniais, ambientais e | Amortecimento delimitada, em P i 10% 2018 al
arand etal.
Unidades de paisagisticos das Unidades | porcentagem
Conservagao de Conservagdo do Litoral . , . Cadastro das
i o UCs do Litoral do Parand com mais . )
do Parand, e criagdo de L ) Litoral do Unidades de
. de 75% do territdrio regularizado, ] 54% 2018 N
oportunidades para a Parana Conservacdo,
N - em porcentagem.
ampliacdo e criagcdo de MMA
novas Unidades. Grau de implementagdo das UCs
considerando um conjunto de
indicadores (criacdo, definicdo dos Litoral do Vedor de Paula,
o oL ] 19,5% 2018
limites, categorizagdo segundo o Parana etal.

SNUC, Plano de Manejo, Equipe

Gestora, Conselho Gestor,
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Regularizagdo Fundiaria e ZA), em

Saneamento e
Residuos
Sélidos

Qualidade e nivel de
atendimento do
saneamento no Litoral,
tanto na darea urbana,
quanto na area rural,
considerando também a
infraestrutura existente, os
Recursos Hidricos
abundantes e de boa
qualidade, o aumento
populacional, a gestdo de
pessoal, e o0s recursos
orgamentario e financeiro.

porcentagem
Atendimento da populagdo da area
urbana do litoral com Litoral do
. ) ] 99,87% 2016 SNIS
abastecimento de agua, em Parana
porcentagem
Atendimento com abastecimento .
. N ) Litoral do
de agua da populagdo da area rural b ] 45,54% 2016 SNIS
arana
do litoral, em porcentagem
Atendimento da populagdo da area .
i Litoral do
urbana do litoral com Esgoto, em ] 79,85% 2016 SNIS
Parana
porcentagem
Atendimento da populacdo da area .
. Litoral do
rural do litoral com Esgoto, em . 16,59% 2016 SNIS
Parana
porcentagem
Volume de esgoto gerado na bacia .
A i Litoral do 11842,04
litoranea do Parand, em 1000 . 2016 SNIS
Parana m3/ano
m3/ano
Esgoto coletado em relagdo ao .
o Litoral do
volume gerado na bacia litoranea p ] 71,72% 2016 SNIS
arand
do Parand, em porcentagem
Esgoto tratado em relagdo ao .
o Litoral do
volume gerado na bacia litoranea b i 66,73% 2016 SNIS
arana
do Parand, em porcentagem
Perdas na distribuicdo de 4&gua Litoral do
i . ] 37,02% 2016 SNIS
potdvel no Litoral, em porcentagem Parana
Economias com ligagdo de esgoto .
o . ) Litoral do SANEPAR,
em relagdo as economias com agua i 66,77% 2018 i
Parana Paranagua

potavel no Litoral, em porcentagem
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Saneamento e
SAMAE Antonina

Aumento no consumo de agua

) Litoral do
tratada no Litoral entre os anos de P i 27,01% 2016 SNIS
arana
2005 e 2016, em porcentagem
Demandas hidricas superficiais da . .
. . ) Litoral do ZEE-Fase Litoral,
Bacia Litordnea do Parana, em i 98,3% 2013
Parana p. 105
porcentagem
Demandas hidricas subterraneas da . .
) R i Litoral do ZEE-Fase Litoral,
Bacia Litordanea do Parana, em i 1,7% 2013
Parana p. 105
porcentagem
Efluente de esgoto na Bacia
Litoranea do Parana pelo uso no Litoral do 62.4% 5013 ZEE-Fase Litoral,
Abastecimento Publico, em Parand e p. 107
porcentagem
Efluente de esgoto na Bacia . .
A i Litoral do ZEE-Fase Litoral,
Litoranea do Parand pelo uso i 36,7% 2013
i Parana p. 107
Agricola, em porcentagem
Efluente de esgoto na Bacia . .
R , Litoral do ZEE-Fase Litoral,
Litoranea do Parand pelo uso ] 0,7% 2013
. Parana p. 107
Industrial, em porcentagem
Efluente de esgoto na Bacia . .
A i Litoral do ZEE-Fase Litoral,
Litoranea do Parand pelo uso i 0,2% 2013
L. Parana p. 107
Pecuario, em porcentagem
Cargas remanescentes de esgoto
(kgDBO/dia) na bacia litoranea do Litoral do 97 4% 2013 ZEE-Fase Litoral,
Parana pelo uso no abastecimento Parana e p. 108

publico de dgua, em porcentagem
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Cargas remanescentes de esgoto

(kgDBO/dia) na bacia litoranea do Litoral do ZEE-Fase Litoral,
i L. ] 1,8% 2013
Parand pelo uso Pecudrio, em Parana p. 108
porcentagem
Cargas remanescentes de esgoto
(kgDBO/dia) na bacia litordnea do Litoral do ZEE-Fase Litoral,
) . ] 0,8% 2013
Paranda pelo uso Industrial, em Parana p. 108
porcentagem
Efluentes de esgoto totais gerados .
o . Litoral do
na bacia litordnea do Parand, em b . 375 /s 2016 SNIS
arana
litros por segundo
Efluentes de esgoto totais coletados .
A , Litoral do
na bacia litoranea do Parand, em ] 71,72% 2016 SNIS
Parana
porcentagem
Efluentes de esgoto totais tratados .
o . Litoral do
na bacia litordnea do Parand, em . 66,73% 2016 SNIS
Parana
porcentagem
Langamentos Superficiais de esgoto . .
A i Litoral do ZEE-Fase Litoral,
na Bacia Litoranea do Parana, em i 85,7% 2013
Parana p. 109
porcentagem
Lancamentos Subterrdaneos de . .
. o Litoral do ZEE-Fase Litoral,
esgoto na Bacia Litoranea do i 14,3% 2013
i Parana p. 109
Parana, em porcentagem
Evolugdo do Tratamento de esgoto:
volume tratado na Bacia Litoranea Litoral do 2001/2
i ] 417 —-7.901 SNIS
do Parana— 2001/2016, em 1.000 Parana 016

m3/ano
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Evolugdo da quantidade de

economias atendidas por coleta e

SNIS, SANEPAR e

. Litoral do 16.230 - 2001/ Paranaguad
tratamento de esgoto na Bacia ]
. i Parana 90.388 2018 Saneamento
Litordnea do Parand — 2001/2018,
em unidades
Domicilio atendidos com coleta de
. L , Estado do
lixo nos municipios do Parand, em i 78,69% 2016 SNIS
Parana
porcentagem
Atendimento da populacgdo da area
urbana do litoral com coleta de Litoral do
, . . ] 96,41% 2016 SNIS
residuos solidos domiciliares, em Parana
porcentagem
Atendimento da populacdo da area
Rural do litoral com coleta de Litoral do
, . . ] 60,21% 2016 SNIS
residuos solidos domiciliares, em Parana
porcentagem
, AGUA PARANA,
Quantidade de RSU Gerados no . )
) Litoral do 6.884,34 Plano da Bacia
Litoral paranaense, em toneladas ] R 2017 . L
. Parana Ton/més Hidrografica
por més o
Litoranea, p. 83
Capacidade dos entes - Antonina Sim (2017)
Estado e Municipios — de
uma instituicdo de Guaraquecaba Nao
overnanca Inter | Adesdo dos municipios do Litoral do ;
o Qualidade da & ] ¢ o ) P ) Guaratuba Sim (2017) Controladoria
Institucional G federativa participarem e | Parana ao  Programa Brasil 2018 Geral da Uni3
overnanga . : eral da Unido
¢ compartilharem Transparente Matinhos Sim (2013)
responsabilidades em Morretes N3o
relacdo a organizagdo, ao
planejamento e a prdpria Paranagua Ndo
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execugdo das fungdes
L . Pontal do N
publicas de interesse ] Nao
Parana
comum.
Censo
Numero de Equipamentos de . Escolar/INEP;
. o Litoral do . 2017; .
Educagdo por municipio (total do ] 387 unidades Sites das
. i . Parana 2018 .
litoral do Parana), em unidades InstituicGes de
Ensino Superior
Numero de Equipamentos
Municipais de Educagdo .
. Litoral do .
Compartilhados com o Governo do p i 15 unidades 2018 SEED/PR
arand
Estado (total do litoral do Parand),
em unidades
Capacidade das estruturas | Numero de Professores das Redes
fisicas e dos servicos | Publicas Municipais e do Estado Litoral do 5.031 2017; .
) . . ] Munic; SEED/PR
Equipamentos | prestados nos setores de | (total do litoral do Parand), em Parana professores 2018
Sociais saude, educagdo, cultura, | numero de individuos
esporte e lazer, e | NUmero de Matriculas no Ensino
seguranca. Fundamental por municipio (total Litoral do 42.459 2017 Censo
do litoral do Parana), em nimero de Parana matriculas Escolar/INEP
matriculas
Numero de Matriculas no Ensino
Médio por municipio (total do Litoral do 10.596 5017 Censo
litoral do Parand), em numero de Parana matriculas Escolar/INEP
matriculas
i . , Cadastro Nacional
Numero de equipamentos de saude .
L . Litoral do . de
por municipio (total do litoral do . 239 unidades 2018 .
Parana Estabelecimentos

Parand), em unidades

de Saude — CNES
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Numero de leitos por municipio

Cadastro Nacional

) ) Litoral do . de
(total do litoral do Parand), em ] 350 leitos 2018 .
i . Parana Estabelecimentos
numero de leitos i
de Saude — CNES
Numero de médicos da rede publica
municipal no litoral do Parana (total Litoral do L
. ) i ] 231 médicos 2014 MUNIC
do litoral do Parana), em nimero de Parana
médicos
Numero de médicos da rede publica
estadual no litoral do Parana (total Litoral do L
) i i ) 44 médicos 2018 Coleta da SES/PR
do litoral do Parana), em nimero de Parana
médicos
Numero de Equipamentos de . L.
Lo . . Sites dos dérgaos
Seguranga Publica por municipio Litoral do .
. ) ] 50 unidades 2018 de governo
(total do litoral do Parand), em Parana L
. responsaveis
unidades
Sistemas de
’ . Informacgdo da
Numero de Equipamentos de .
L Litoral do . Cultura (SEC/PR);
Cultura por municipio (total do . 79 unidades 2018 . L.
. ) . Parana sites dos 6rgdos
litoral do Parand), em unidades
de governo
responsaveis
i . SEET/PR; Munic;
Numero de Equipamentos de . . L.
L Litoral do . 2016; sites dos érgaos
Esporte por municipio (total do ] 75 unidades
. i . Parana 2018 de governo
litoral do Parand), em unidades L.
responsdveis
) Capacidade de ) L ) RS )
Capacidade . N Receitas Correntes  Municipais Litoral do Secretaria do
. . arrecadagdo e gestdo de . i . ] 812.445.735,0 2016 .
Financeira das . (total do litoral do Parana), em reais Parana Tesouro Nacional
recursos dos municipios e 0
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Administracdes | relacdo de dependéncia . o L . RS .
. . . Receitas Tributdrias Municipais Litoral do Secretaria do
Locais financeira de outras . i ) ] 259.845.366,0 2016 .
(total do litoral do Parand), em reais Parana Tesouro Nacional
esferas de governo. 0
Receitas Tributdrias Municipais - . .
) ] Litoral do RS Secretaria do
IPTU (total do litoral do Parana), em ] 2016 .
. Parana 58.083.195,42 Tesouro Nacional
reais
R
Receitas Tributarias Municipais - ISS Litoral do 139 965$ 091.2 2016 Secretaria do
(total do litoral do Parand), em reais Parand ' 2' ’ Tesouro Nacional
R
Transferéncias Correntes Totais Litoral do 164 3815217 4 5016 Secretaria do
(total do litoral do Parand), em reais Parand ' 8. ’ Tesouro Nacional
Transferéncia Correntes - ICMS .
. . Litoral do RS
Ecoldgico (total do litoral do . 2016 IAP
i . Parana 18.443.966,61
Parand), em reais
Antonina >90% da RCL
Qualidad L d G | | Guaraquegaba >54% da RCL
ualidade técnica 0s astos  com essoa elas
Capacidade . N p pN . Guaratuba >95% da RCL )
L. burocratas que trabalham | administra¢des locais com relagdo a - Tribunal de
Técnica das o N . . L. Matinhos <54% da RCL
. N nas Administragdes Locais | Receita Corrente Liquida (RCL), com 2017 Contas do Estado
Administragdes . o . . Morretes >54% da RCL ,
. e seu impacto na eficiéncia | base na Lei de Responsabilidade do Parand
Locais . . Paranagua <54% da RCL
da gestdo publica. Fiscal, em porcentagem.
Pontal do <54% da RCL

Parana
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3 CENARIOS
3.1 Cenario A — Rumo ao Potencial
3.1.1 A fotografia do Litoral em 2035 no Cenario A — Rumo ao Potencial

No curto prazo o Litoral implementa mecanismos de fomento a governanca regional e a
capacitagdo dos funcionarios dos municipios para uma gestdo integrada do Litoral. O
curto e o médio prazo sdo marcados pela transicdo entre o modelo atual de
desarticulagdo regional para o de fortalecimento institucional dos municipios que
passardo a atuar e se perceber como pertencentes a uma regido unificada. No longo
prazo este cendrio prevé que a regido serd capaz de estabelecer seus planos e
prioridades de forma unificada, proporcionando o fortalecimento dos seus potenciais e
mitigando as suas fraquezas a partir de um modelo de desenvolvimento sustentavel ao

longo do tempo.

No curto prazo este processo é calcado em um tripé de sustentacdo composto (1) pela
integracdo dos planos e projetos elaborados para regido; (2) pelo apoio da academia e
demais instituicdes de producdo de conhecimento na avaliacdo e validacdo dos
conceitos, projetos e propostas que caracterizam e fortalecem a identidade e os
potenciais da regido; (3) e pela construcdo de uma estrutura de governanca que pense
a regido como um todo e que seja capaz de coordenar esforcos e prioridades com o
objetivo de promover um crescimento sustentdvel e homogéneo dos municipios do

Litoral.

No médio prazo s3ao colocados em pratica os mecanismos e estratégias de
desenvolvimento da governanca regional pactuados entre os sete municipios do Litoral
e o governo do Estado do Parana focados na valorizacdo de ativos locais existentes, no
fortalecimento da identidade regional, a partir de iniciativas provenientes das
comunidades locais, e no fomento do relacionamento entre atores locais para

diversificacdo econOmica da regido. Ou seja, a integracdo do planejamento e o
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estabelecimento de prioridades, realizado ao longo do curto prazo, é implementada

pela unidade interfederativa de governanga estabelecida no médio prazo.

No longo prazo, o modelo adotado pela unidade interfederativa de governanca fomenta
a integracao e o suporte de atores locais que propdem iniciativas que contribuem com
a elaboracdo de estratégias de desenvolvimento compartilhado tanto técnica quanto
financeiramente. Assim, a governanca regional também impulsiona a criacdao de
projetos-piloto que visam disseminar, no longo prazo, o surgimento de novas iniciativas

enddgenas que contribuam para a estratégia de desenvolvimento pactuada.

O objetivo principal do Cendrio A é a reducdo das desigualdades entre os municipios,
uma vez que ndo apenas sao valorizadas as caracteristicas intrinsecas a cada por¢ao do
Litoral, como também sdo atenuadas gradualmente as diferencas socioterritoriais entre

Litoral Sul, Litoral Norte e Paranagua.

No que diz respeito a dimensao institucional, a articulagdo para governanca é baseada
na criacdo e no fortalecimento de uma unidade interfederativa que pode deliberar sobre
a formacgdao de consércios intermunicipais e demais instrumentos para a gestao de
fungdes publicas de interesse comum. Ferramentas de informagao e comunicagao sao
utilizadas para fortalecer o processo de capacitacdao e moderniza¢do das administra¢des
publicas locais. Uma parte dos recursos para empreender as acées e investimentos da
unidade interfederativa é financiada a partir de mecanismos de contribuicdo especial
aplicados sobre os grandes empreendimentos e novas infraestruturas previstos no
Litoral. Esses mecanismos permitem a transferéncia de capital e beneficios

socioeconOmicos para a popula¢do do Litoral.

No que tange a dimensdo socioterritorial, a regularizacdo fundiaria é priorizada com o
objetivo de cumprir a fungcdo social da propriedade, tanto em &areas rurais quanto
urbanas. A obtencdo do titulo de propriedade da terra promove o acesso por parte da
populacdo as linhas de crédito. Planos e politicas publicas voltadas a regularizacao

fundidria e a implantacdo de habitacdo de interesse social sdo desenvolvidos com o

DA | WORLD BANK GROUP

@ PARANA @ THE WORLD BANK AMcrit hidria @ Quanta



73 i
[} ‘ \

® i'ﬁ“{lg
\E-l- %

K

PDS_LITORAL

objetivo de adequacgdo das dreas urbanizadas. Os estoques de terra prioritarios para a

ampliacdo necessaria das areas urbanizadas sao identificados e declarados legalmente

como areas de expansdo urbana, como forma de acomodar adequadamente o

crescimento populacional. Instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade

sdo utilizados como forma de recuperacao das mais-valias fundidrias decorrentes desse

processo.

No que diz respeito ao turismo, o foco é a criacdo de estratégias que agreguem valor ao
turismo residencial nas cidades balnedrias por meio da criacdo de mais produtos para
os veranistas e da requalificacdo de espacos que fomentem novas atividades e servicos.
Nas cidades histéricas, a governanga promove produtos turisticos mais integrados que
visam alongar as estadias dos visitantes, incluindo atividades de turismo ativo, cultural,
ambiental, comunitdrio e patrimonial, valorizando tanto o meio aqudtico como a
floresta, e os ativos ja existentes. As novas formas de turismo ativo e cultural também
incrementam o valor do estoque de segundas residéncias do Litoral, reduzindo a
sazonalidade do turismo. As novas formas de turismo no Litoral, a requalificacdo do
patrimonio cultural, social e ambiental, e o fortalecimento das comunidades locais,

contribuem para uma melhor imagem do Estado de Parana, além da prépria regido.

Na dimensdo ambiental, a natureza e o meio ambiente s3ao encarados como os principais
recursos econdmicos do Litoral. S3o criados parques ambientais e o ecoturismo é
incentivado, uma vez que passa a ser percebido como uma estratégia sustentdvel de

integragdo da economia com o meio ambiente.

No que diz respeito a dimensao econémica e de infraestrutura, o foco é voltado para o
planejamento e fomento de atividades econbémicas e industrias de pequeno porte
disseminados por todos os municipios do Litoral, para estimular e facilitar o
empreendimento de atividades econdmicas enddgenas. As iniciativas propostas podem
receber financiamento por meio de pequenos empréstimos e assessoramento técnico.
A estratégia de desenvolvimento é baseada no favorecimento de redes de pequenos e

médios empreendedores, conectados entre si e globalmente internacionalizados.
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Fortalecem-se ndo sé atividades ligadas ao turismo e a industria, mas também outras
atividades bem estabelecidas no territdrio. Modernizam-se as atividades agricolas,
favorecendo processos de distribuicdo, beneficiamento dos produtos locais, e promoc¢ao

de produtos de maior valor agregado. Melhoram-se as infraestruturas dando acesso

para as areas rurais.

3.1.2 Perfil do Cenario A — Rumo ao Potencial

Quadro 3: Perfil do Cenario A
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Logica de
construcao do

Cenario A

Como sera o Litoral do Parana em 2035 se as forcas ja existentes no Litoral

forem potencializadas e se a regido estiver fortalecida institucionalmente?

0O enfoque é voltado para o fortalecimento institucional dos municipios e para a
governanca da regido de forma unificada com o objetivo de promover a
valorizagdo do Litoral a partir das forgas existentes no territério, e da viabilizagdo
das condig¢des de relacionamento necessarias ao florescimento de iniciativas

intrinsecas ao territdrio.

Principal desafio

O maior desafio a ser superado é o da criagdo de um
ambiente de fortalecimento institucional capaz de promover a coexisténcia entre
diferentes setores da sociedade, de identificar e investir nos potenciais a serem

desenvolvidos, e de mediar os conflitos sociais existentes.

Propulsores do

movimento

Integracdo da governanca do litoral; criagdo de uma unidade interfederativa de
governanga dedicada ao desenvolvimento da regido; integracao de
planejamentos e projetos dos municipios; maior atuagdo e desenvolvimento de
projetos académicos; maior atuacdo de ONGs e organizacGes locais;
diversificacdo de fontes de financiamento para projetos locais; maior
investimento em servigos e equipamentos sociais a partir do dinamismo da

arrecadacdo municipal; fortalecimento do turismo sustentavel, entre outros.
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3.1.3 Matriz de Vetores do Cenario A — Rumo ao Potencial

Descrigao do Vetor

Magnitude

Quadro 4: Matriz de Vetores do Cenario A

Premissas, riscos e desafios

PDS_LITORAL

Detalhamento do cenario neste vetor

Crescimento
Demografico

Crescimento da populacdo ligado a
atividade econdmica, a partir da
possibilidade de geracdo de novos
empregos e atracdo de mao de obra
externa ao Litoral.

Premissas: Crescimento moderado dos empregos, podendo ser suprido
localmente.

Riscos: N3o ha.

Desafios: Satisfazer a demanda com residentes do Litoral, especialmente a
partir de grupos atualmente excluidos.

A populagdo aumenta tendencialmente de forma equilibrada em todos os
municipios do Litoral, mas especialmente nos municipios do Litoral Norte
(Morretes, Antonina, Guaraquecaba). As atividades que se desenvolvem

neste cenario demandam uma quantidade de empregos que pode ser suprida
pelo mercado local, sdo iniciativas do Litoral pensadas a partir do Litoral.

Crescimento
Econdmico

Ritmo de crescimento, evolugdo e
resiliéncia da economia do Litoral,
influenciados pelo tipo de politicas publicas
implementadas e pelo fomento de cada
tipo de atividade.

Premissas: Politica publica forte para suporte das atividades econdmicas
enddgenas (capacitacdo, suporte técnico, suporte financeiro, estruturas
econdmicas, incentivos, entre outros).

Riscos: Falta de dinamismo econdmico no curto prazo. Dificuldades na
organizacao de estratégias integradas.

Desafios: Alcancar um nivel de atividade suficiente para catalisar o
desenvolvimento a médio e longo prazos.

A economia se fortalece gradualmente, de forma mais lenta no curto prazo
durante o estabelecimento das estratégias propostas, mas com tendéncia
para um aceleramento nos médio e longo prazos.

Os incentivos publicos conseguem fortalecer as pequenas e médias empresas
na regidao bem como fomentar o desenvolvimento de novas atividades locais,
fazendo com que a economia retome o crescimento sustentavel ao longo do
tempo.

Agropecudria

Importancia e relevancia do setor
agropecuario no desenvolvimento
econdmico do Litoral, ligado ao nivel de
investimento dedicado as melhorias na
capacitacado dos produtores bem como a
melhoria da infraestrutura para
escoamento da produgdo.

Premissas: Melhoria das infraestruturas de acesso para as areas agricolas,
capacitagdo dos agricultores, entre outros.

Riscos: Diminuicdo da relevancia da atividade agricola.

Desafios: Evolugao de um modelo agricola para um modelo agroindustrial e
de industrias de transformacdo alimentar.

Incremento do valor agregado da agricultura. Fomento e desenvolvimento de
atividades ligadas aos produtos regionais como nova via de comercializagao.
Destaque de produtos de alto valor agregado. A agricultura se beneficia das

melhorias nas infraestruturas e na governanga. Maiores industrias de
transformacgao e comercializagao agroalimentar.

Industria e Logistica

Caracterizacgdo, localizacdo e crescimento
das atividades industriais e logisticas no
Litoral.

/2L, THE WORLD BANK

Premissas: Iniciativas do setor publico para estimular o empreendedorismo
local.

Riscos: Dificuldade para criagao de novas empresas, ou pouco dinamismo das
novas empresas.

Desafios: Catalisar a criacdo de uma rede de pequenas e médias empresas no
Litoral.

W IBRD « IDA T WORLD BANK GROUP

Mais diversificada e caracterizada por um maior nimero de pequenas e
médias empresas. Planejamento e impulso de areas de atividades
econdmicas de pequeno e médio porte distribuidas por todos os municipios
do Litoral para estimular as atividades econ6micas endégenas e
empreendedorismo local. Beneficiamento das industrias agroalimentares
(ex.: mandioca, banana, palmito). O desenvolvimento da logistica portuaria
cresce na medida em que a atividade econ6mica do Parand e do Litoral
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Logistica e Transporte

Identificacdo e caracterizacdo dos

principais empreendimentos logisticos e

infraestruturas de transporte a serem
implantados.

ciclo 2004-2014.

Premissas: Recuperacdo da capacidade de investimento publico e privado do

Infraestruturas logisticas e industriais. Os portos existentes intensificam suas
atividades, com melhoria do componente ambiental, colaborando com

Riscos: Conflitos entre as novas infraestruturas de peso e outras atividades
ou espacos ambientalmente relevantes. Surgimento de fortes movimentos
sociais organizados de oposicao.

atores locais e ONGs. Todos os novos empreendimentos sdo concentrados

em areas com boa dotacdo de infraestruturas de transporte,
majoritariamente na proximidade de Paranagua.

Investimentos para a duplicacdo da PR-407, a construcao dos novos acessos

Desafios: Os principais desafios sdo a adequac¢do ambiental das
infraestruturas e a melhoria da sua integracao nas cidades adjacentes.
Encaixe ambiental e social das novas vias projetadas.

portudrios, da orla maritima completa Matinhos-Pontal, das ampliacdes dos
portos de Paranagua e da extensao para Imbocui. Contornos urbanos de
Morretes e Antonina. Nova PR-404. Pavimentacao da BR-405 até
Guaraquecaba. Servicos hidroviarios.

Turismo

O turismo quanto atividade econdmica e
importante fonte de renda e emprego no
Litoral.

Premissas: O desenvolvimento turistico sustentavel é uma prioridade para o
Litoral do Parana.

O incremento dos investimentos publicos e privados na melhoria das

Riscos: Planejamento adequado do desenvolvimento turistico.

infraestruturas basicas, a valorizacdo dos recursos naturais e culturais, a
criacdo de uma oferta de qualidade, a capacitacdo, entre outros fatores
favorecem o crescimento e o fortalecimento dos segmentos turisticos de
maior valor agregado presentes no Litoral (ecoturismo, turismo comunitario,

Desafios: Envolvimento publico-privado no desenvolvimento turistico.

turismo cultural e turismo ndutico). Isto se traduz em um incremento da mao
de obra ocupada no setor, da permanéncia dos visitantes, e do seu gasto
diario.

Instrumentos de
Ordenamento
Territorial

Os instrumentos de ordenamento

territorial como ferramentas de

desenvolvimento regional e local.

Consideram-se: Planos Diretores
Municipais, Zoneamentos Municipais,
Planos de Manejo de U.C., PDS Litoral,
Macrozoneamento Regional, Leis de Uso e
Ocupagdo do Solo.

Premissas: Interesse do poder publico local e de atores locais em
protagonizar a¢Ges transformadoras com base na potencializacao de forgas
do territorio.

O fortalecimento institucional local e regional possibilita que instrumentos de
ordenamento de uso e ocupacgdo do solo sejam pautados por principios de

Riscos: Polarizacdo politica e de posicionamento (na sociedade e no
governo), diante de temas importantes, impacta nos processos de elaboragdo
dos instrumentos de ordenamento territorial. Dificuldade de cumprimento e
aplicagdo das disposi¢des legais (municipais, estaduais, federais) afeta o uso e
ocupacao do solo no litoral, por falta de estrutura de fiscalizagdo, controle e
poder de policia das instituigdes publicas.

governanga integrada entre municipios e planejamento participativo. As
forgas intrinsecas ao territério do Litoral estruturam-se em mosaico de
distintos usos do solo, com repercussées econdmicas, ambientais e sociais
heterogéneas. Sdo priorizadas - segundo uma estratégia focada no
desenvolvimento territorial conjunto - agdes de compatibilizagdo entre usos
regulamentados nas areas de divisa de municipios contiguos e

Desafios: Integracdo do planejamento e da gestdo territorial no litoral
(municipal, estadual e federal) e a criagdo de um 6rgao dedicado ao
desenvolvimento da regido.

compatibilizacdo entre unidades de conservagao e assentamentos urbanos e
rurais. Como exemplo, interesses de preservagao ambiental e sociocultural

sdo usos do solo destacados como capital de fomento ao desenvolvimento

local, como o turismo e demais atividades de base comunitaria.

Crescimento Urbano

Processos de aceleragdo do ritmo da
expansdo e adensamento de areas
urbanas.

(7}, THE WORLD BANK
w TBR0U =10/ T WORLD BANK GROUP

Premissas: fortalecimento institucional e da capacidade técnica dos
municipios.

Riscos: estratégias para o adensamento de areas urbanas possivelmente
trardo resultados apenas a médio prazo e longo prazo.

Desafios: pactuacdo de estratégias de adensamento urbano entre poder
publico, sociedade e agentes do mercado imobilidrio.

As dreas urbanas crescem em um ritmo estavel, segundo as caracteristicas
particulares de cada municipio. As areas urbanas de Antonina, Morretes e
Guaraquegaba ndo se expandem significativamente e permanecem pouco
adensadas. Ja os municipios do Litoral Sul (Guaratuba, Matinhos e Pontal do
Parana) implantam, conjuntamente, estratégias para mitigacdo dos impactos
das altissimas densidades demograficas sazonais sobre as areas urbanas.
Esses mesmos municipios, assim como Paranagua, priorizam politicas para o
adensamento de dreas com infraestrutura e equipamentos sociais, e livres de

riscos ambientais - de forma a evitar a expansao de suas malhas urbanas.
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Premissas: Existéncia prévia de experiéncia com programas habitacionais e

de regularizacdo fundiaria dos municipios. A questao fundiaria é um problema maior do que o problema habitacional na
regido. Ainda que haja a presenca de assentamentos precdrios na regiao,

com condi¢des insalubres de habitabilidade, a escala do problema fundidrio é

Equacionamento das questdes referentes
aos déficits qualitativo e quantitativo Riscos: A n3o obtengdo de recursos externos e de suporte para capacita¢io
Habitagao e Questdes | habitacionais, bem como as irregularidades nos temas, em especial da regularizacdo fundiaria, pode inviabilizar a maior e abrange nao somente dareas privadas, mas também publicas, muitas
Fundiarias fundiarias ja existentes na regido e seu realizacdo de acdes na area, podendo até mesmo piorar o quadro atual. vezes ocupadas por habitacdes de renda média baixa e média. O
impacto na qualidade de vida da populagao equacionamento da questdo fundidria viabilizaria rapidamente o aumento
na arrecadagdo municipal. das arrecadagdes municipais e reverteria recursos a serem investidos na
Desafios: Melhorar a capacidade institucional e técnica dos municipios e melhora das questdes de habitacao.
diminuir a dependéncia de recursos externos para realizacao de a¢des.
Premissas: Integracdo entre os municipios e o Estado para melhoria dos
servigos publicos prestados na regido. O quadro atual dos servicos publicos prestados na regido é deficitario,
Capacidade das estruturas fisicas e dos especialmente nas dreas de saude e educacdo, com destaque especial para as
e ke servicos prestados nos setores de saude, Riscos: Piora dos servicos publicos prestados ja deficitarios, especialmente os | areas rurais. Cultur.a, esporte e lazer sdo ofertados de maneira desigual etem
educacdo, cultura, esporte e lazer, e de saude e educagdo. grande potencial para ser melhorado. A drea de seguranca precisa de
seguranca. melhorias nos meses fora da temporada de férias, devido ao aumento
recente dos indices de criminalidade na regido como um todo.
Desafios: Consenso técnico-financeiro entre os municipios e o Estado.
Premissas: O desenvolvimento turistico do Parana esta focado a
diversificacdo dos produtos turisticos e a melhoria da sustentabilidade do
setor.
. . . . o s . O Turismo de Sol e Praia segue como um segmento que experimenta um
Turismo de Sol e Praia Os |mpactos.do Turismo de S.O! ef Praia no Riscos: Incremento da pressdo imobiliaria no Litoral. crescimento de forma ordenada. A diversificagdo da oferta turistica contribui
planejamento do territério. L N ..
de forma positiva com o aumento da permanéncia dos visitantes no setor.

Desafios: Melhorar o planejamento do Litoral Paranaense e a fiscalizagao.
Incrementar os servigos basicos no Litoral para que ndo exista concorréncia
entre a populagdo local e os visitantes. Reduzir a sazonalidade.

Os niveis de protecdo do patrimdnio, tanto material como imaterial,
aumentam. Ha investimentos para a preservagdo e valorizagdo turistica do
patrimonio histérico e cultural. A cooperagdo entre as prefeituras do Litoral
favorece o desenvolvimento de uma oferta turistica cultural integrada que
atrai visitantes regionais, nacionais e internacionais. O patrimonio vinculado

as comunidades tradicionais forma parte de uma oferta turistica
experimental e de qualidade que favorece seu reconhecimento. Ha um
aumento na autoestima da populacao.

Premissas: A preservacdo e a valorizagdo do patrimdnio histdrico e cultural
sdo aspectos prioritarios no Litoral do Parana.

A necessidade de recuperagao e
valorizacdo dos bens materiais e imateriais . . . e
) ~ Riscos: Planejamento ndo adequado da valorizagdo histérica e cultural.
e seu potencial impacto na promogao do
turismo cultural.

Patrimonio Historico
e Cultural

Desafios: Desenvolver uma oferta turistica baseada no patrimonio histérico e
cultural a nivel regional.
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Comunidades
Tradicionais

Qualidade de vida das comunidades
tradicionais e indigenas do litoral, incluindo
a garantia dos direitos e a protecdo as
praticas tradicionais e patrimoénios
reconhecidos. Sdo considerados os
elementos fundamentais que definem os
modos de vida das comunidades como as
formas de producdo artesanal e a relagdo
das comunidades com o meio ambiente.

fundamental do que confere a regiao do Litoral identidade e cultura.
Investimento politico e financeiro na garantia da protecao das areas

producao.

Premissas: Reconhecimento pelo governo, pelas entidades regionais, e pela
populacdo das comunidades tradicionais como detentoras de direitos e parte

utilizadas pelas comunidades, bem como na preservacdao dos seus modos de

As comunidades sao percebidas como grandes potenciais e recursos da

As comunidades pescadoras tém seus meios de producado preservados a
partir de acordos de cooperacdao com ONGs e entidades regionais que

buscam de forma conjunta fortalecer os meios tradicionais de pesca ao passo

em gue o meio ambiente é preservado. As comunidades de pequenos

Riscos: Expansado do critério de definicdo das comunidades tradicionais
devido a busca por beneficios e inclusdo identitaria.

produtores agricolas tém seus produtos valorizados por meio de selos de
qualidade, e seus saberes quanto aos modos de producado sao incorporados
em curriculos escolares e universitarios. o turismo de base comunitaria
cresce e atrai turistas que buscam uma experiéncia de outras formas de
existir e produzir. Os projetos de valorizagdo do patrimonio integram as

Desafios: Conseguir conciliar as divergéncias existentes entre critérios de
conservacdo ambiental e ocupacdo das comunidades. Conseguir atuar de
maneira uniforme em toda a regido de modo a alcancar todas as
comunidades tradicionais dos sete municipios.

comunidades tradicionais fortalecendo a identidade da regido. E criado um
calendario de eventos que inclui diversas celebra¢des de datas e cerimdnias
relacionadas as culturas tradicionais. Os grandes empreendimentos e
infraestruturas presentes na regido se comprometem a investir na protegdo e
no fortalecimento das comunidades tradicionais do Litoral, com o objetivo de
minimizar qualquer impacto ambiental e estrutural que possa comprometer
a sobrevivéncia das comunidades.

regido litoranea. As comunidades indigenas tém seus territérios demarcados.

Ecoturismo

O potencial do aproveitamento sustentavel
da riqueza natural do territério como
forma de preservacdo tanto por visitantes
como pela populacao local.

Premissas: Melhorias no gerenciamento das UCs que contam com Planos de
Manejo. Além disso, as UCs contam com Planos de Uso Publico atualizados e
com estudos de capacidade de carga.

Riscos: Crescimento desordenado das atividades ecoturisticas nas UCs.

Desafios: Implementar um monitoramento adequado da atividade turistica
para reduzir os seus impactos negativos. Criar uma oferta ecoturistica de
carater regional.

As Unidades de Conservagdo contam com Planos de Uso Publico em que sdo
identificadas claramente as zonas voltadas ao uso turistico. Hd um
desenvolvimento das infraestruturas turisticas, como trilhas, atividades de
educacdo ambiental que promovem o conhecimento das dreas, entre outras.
Ha um aumento muito positivo no nimero de visitantes as UCs. As UCs sdo
beneficiadas pela atividade turistica e podem investir em atividades de
preservacao dos valores da UCs. O aumento da atividade turistica e da
conscientizagdo ambiental (promovida pelas ONGs do territério) contribuem
com a redugdo das atividades que tem impacto negativo nas UCs. As
populagdes sdo beneficiadas pelo desenvolvimento das atividades
ecoturisticas nas UCs.

Sustentabilidade e
Qualidade Ambiental

A melhoria da qualidade do ar, a redugéo
da contaminacdo (acustica, de dguas,
atmosférica, luminosa, do solo, e outros
tipos), o manejo eficaz dos residuos
urbanos, o tratamento adequado do esgoto
e do saneamento, e 0 avango para uma
maior eficiéncia energética.

Premissas: A maior capacidade de arrecadamento e aumento do potencial
para o desenvolvimento local permitem dispor de mais recursos para a
criacdo de infraestrutura basica.

Riscos: Investimentos mal direcionados, falta de critérios de sustentabilidade
no desenho de infraestruturas, falta de compromisso com o monitoramento
ao longo prazo dos indicadores de qualidade ambiental.

Desafios: Aumentar as capacidades (recursos humanos e materiais) para a
implementacao de um sistema de monitoramento da qualidade ambiental,
melhorar a sensibilizacdo da populagdo com a gestdo dos residuos, e

melhorar a fiscalizacdo ambiental dos empreendimentos locais.

O fortalecimento institucional local e regional possibilita a criacdo de acordos
de colaboracdo e apoio na tomada de decisdes e investimento de recursos
para o desenvolvimento de infraestruturas necessarias para assegurar a

melhoria da qualidade ambiental, dando prioridade ao tratamento do esgoto

e ao saneamento. A maior capacidade de investimento local permite a

melhoria das infraestruturas basicas de saneamento, contribuindo com a

mitigacdo a desigualdade social, aumentando as oportunidades de

desenvolvimento local e reduzindo os conflitos sociais e a marginagdo. O

orgdo dedicado ao desenvolvimento é responsavel pelo monitoramento dos

indicadores de qualidade ambiental, tomando as decisGes necessarias para
corrigir os desajustes com o cumprimento dos padrdes de qualidade
minimos.
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Preservagao da Mata
Atlantica

A preservacao dos remanescentes da
vegetacdo original que caracteriza o bioma
da Mata Atlantica e daqueles em estado
avancado de regeneracao, indicado pela
biodiversidade de fitofisionomias, a
auséncia de indicios de degradacao
(desmatamento, exploracao, poluicdo), e o
tamanho e proximidade de areas bem
preservadas (conectividade).

Premissas: A biodiversidade natural do Litoral é contemplada como uma das
mais importantes potencialidades para o desenvolvimento que é percebido
assim por todos os setores sociais. As atividades industriais, portuarias e
outros empreendimentos entendem que a preservacao desses valores é
fundamental para desenvolver com sucesso sua atividade no Litoral do
Parand, promovendo a coexisténcia de diferentes pilares de
desenvolvimento, mudando a visdo antagobnica entre desenvolvimento e
preservagdo, entre porto e conservagao da natureza.

A presencga dos remanescentes de Mata Atlantica no Litoral do Parana é
identificada e reconhecida como um dos mais importantes valores da regiao,
com capacidade para assegurar uma qualidade de vida adequada e fomentar
formas de desenvolvimento sustentavel com beneficios para as populacdes e
comunidades tradicionais. A preservacao nao é vista como um impedimento

para o crescimento econémico, porque é valorizada como uma grande
potencialidade dentro da prépria regido, e respeitada pelos demais. O valor

do Litoral como fonte de riqueza bioldgica, paisagistica e cultural é

Riscos: Investimento realizado sem uma base cientifica técnica adequada que
permita assegurar a funcionalidade ecoldgica ao longo prazo dos
ecossistemas naturais. Fomento dos investimentos que pode levar a um
aumento da fragmentacdo e perda de conectividade ecoldgica, e maiores
tensdes entre os polos de desenvolvimento e de preservacdo. E preciso
contemplar o Litoral de forma holistica e integrada e analisar os fluxos a
partir de uma perspectiva multidisciplinar.

reconhecido além de suas fronteiras, a imagem de preservacdo associada ao
Litoral atrai turistas, e o interesse em explorar esse conhecimento e riqueza,
com a melhoria de investimentos locais através do aumento de arrecadagdo
por servicos ecossistémicos e mecanismos de compensag¢do como o ICMS
Ecoldgico permite a melhoria da capacitagdo social, com aumento de
oportunidades de emprego e envolvimento da sociedade na preservacdo e
no crescimento sustentavel. As ONGs e academia investem em projetos que
melhoram o conhecimento da biodiversidade e a inovag3o. E criada uma

Desafios: Garantir o abastecimento de recursos para suprir toda a demanda
social, industrial e de servicos. Mudar o preconceito existente com a
conservagao e o desenvolvimento, transformar a "producdo da natureza" em
beneficio econ6mico real para as populag¢des do Litoral.

marca que reconhece o Litoral como parte de um corredor ecoldgico
associado aos bens e servigos produzidos no Litoral. Os sentimentos de
autoestima, orgulho e visao de futuro crescem, reduzindo os conflitos sociais
e atraindo talento para o Litoral.

Unidades de
Conservagao

Efetividade no manejo e preservacao dos
valores naturais, culturais, patrimoniais,
ambientais e paisagisticos das Unidades de
Conservacdo do Litoral do Paranj, e criacdo
de oportunidades para a ampliacdo e
criagao de novas Unidades.

Premissas: Todas as UCs tém Plano de Manejo aprovado e publicado, o Plano
foi elaborado com a participacdo das comunidades locais, reconhecendo a
importancia dos territorios e dos recursos naturais como condigdo
indispensavel para a reprodugdo cultural e sobrevivéncia dessas
comunidades, de acordo com a lei. O Plano regula de forma efetiva os usos
das areas e o zoneamento, assegurando a preservagdo das UCs de
preservacao integral, e incluindo a gestao das dreas de amortecimento e dos
corredores ecoldgicos.

O aumento e diversificacdo dos investimentos possibilita a dotacdo de
recursos humanos e econGmicos para o gerenciamento das UCs. O Poder
Publico através do IAP e do ICMBio assegura a preservacao da biodiversidade
e a integridade do patriménio natural, estabelecendo convénios com os
municipios do Litoral para incentivar acGes que melhorem a preservacao, a
sensibilizacdo e a restauragao ecoldgica das florestas e dos ecossistemas
costeiros de alto valor. O didlogo entre os entes locais e os Conselhos
Gestores das UCs é real e efetivo, porque as UCs sdo consideradas como uma

Riscos: A falta de envolvimento das comunidades tradicionais, povos
indigenas e moradores na gestdo pode ter impactos negativos e impedir a
gestdo adequada das UCs. A preservacdo das UCs deve ser acompanhada
com a melhoria das infraestruturas e da qualidade de vida dos moradores

possibilitando e mesmo potencializando os usos tradicionais sustentaveis dos
recursos naturais.

Desafios: Fiscalizagdo efetiva de quaisquer alterag¢des, atividades ou usos
conflitantes com os objetivos das UCs incluidos nos planos de manejo.
Aplicagao efetiva da lei a todos os niveis, e das medidas de gestdo das UCs de
acordo com o zoneamento definido nos Planos de Manejo. Envolvimento dos
municipios no processo de regularizacao fundiaria, desapropriacdo de terras
e cadastramento ambiental rural (CAR), gestdo integrada das UCs como parte

do Mosaico Lagamar.

prioridade que deve nortear qualquer novo empreendimento e
infraestrutura a ser desenvolvida no Litoral. O processo para a elaboragao
dos Planos de Manejo é agilizado de acordo com a nova estratégia promovida
pelo ICMBio para dar aos Planos uma ferramenta mais pratica e efetiva, se
beneficiando do conhecimento gerado pelos pesquisadores, ONGs e
academia. Os Planos centram no planejamento efetivo de a¢Oes para a
gestdo e o ordenamento dos usos. A maior atuagdo das ONGs permite
fomentar a criagao de novas Reservas Particulares de Prote¢do da Natureza,
contribuindo com o aumento da quantidade e qualidade das areas
preservadas, e com o envolvimento dos proprietdrios na conservagao. Além
disso aumenta o desenvolvimento de iniciativas em parceria com ONGs,
técnicos do Poder Publico e com as comunidades locais, para a
implementagdo de projetos de adaptagao e mitigagdo das mudancas
climaticas, reducdo de riscos ambientais, e educa¢gdo ambiental.
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Saneamento e
Residuos Sdlidos

Qualidade e nivel de atendimento do
saneamento no Litoral, tanto na area
bana, quanto na area rural, considerando
também a infraestrutura existente, os
Recursos Hidricos abundantes e de boa
qualidade, o aumento populacional, a
gestdo de pessoal, e os recursos
orcamentdrio e financeiro.

Premissas: O aumento na qualidade de vida da populacao estd relacionado

ao nivel de atendimento em saneamento.

Riscos: A Falta de Investimentos pelo Poder Publico Municipal.

Desafios: Necessidades de locacdo de recursos para implantacdo de obras de

saneamento. O fortalecimento das instituicdes e drgaos municipais de
saneamento.

A amplia¢do do atendimento dos municipios em saneamento, além de
aumentar a qualidade de vida da populagdo, gera emprego através de suas
obras de implantacdo, manutencdo e operagdo. Além disso o saneamento

também eleva o potencial turistico do local.

Qualidade da
Governanga

Capacidade dos entes — Estado e
Municipios — de uma instituicdo de
governanca Inter federativa participarem e
compartilharem responsabilidades em
relacdo a organizacgdo, ao planejamento e a
propria execugdo das fungdes publicas de
interesse comum.

Premissas: Aprovacao da governanca Inter federativa por lei estadual

Riscos: Dificuldades de aprovagdo da lei na Assembleia Legislativa
a

Desafios: Adotar um modelo de governanca em que os Municipios
integrantes da unidade regional efetivamente compartilhem decisdes e
responsabilidades.

Premissas: Atualizacdo do cadastro predial, revisdo da planta genérica de

Implantacdo de uma politica de desenvolvimento e planejamento regional

administracado dos servicos publicos de interesse comum, contemplando,
principalmente, questdes que envolvem uso e ocupagdo do solo, preservagdo
mbiental, transporte publico, saneamento basico, destina¢do dos diversos

em que os entes federativos nela envolvidos deverdo aplicar na

’
tipos de lixos urbanos, politica habitacional de interesse social, saude e
educacdo.

Capacidade
Financeira das
Administrag6es Locais

Capacidade de arrecadagao e gestao de

recursos dos municipios e relagdo de
dependéncia financeira de outras esferas
de governo.

valores, e aplicacdo de instrumentos urbanisticos (revisdao dos planos
diretores).

Riscos: Dificuldades de aprovagdo nas Camaras Municipais.

Desafios: Fazer a populagdao compreender a importancia da melhoria da
arrecadacdo como principal fonte de melhoria dos servigos publicos
prestados.

Grande parte dos municipios ndo possui plantas cadastrais ou de valores
atualizadas, bem como ndo aplica nenhum instrumento urbanistico previsto
no Estatuto das Cidades em seus planos diretores, ainda que os mesmos
estejam presentes. Essas agdes sdo 0 modo mais rapido (curto e médio
prazos) de melhorar gradativamente a arrecadagdo municipal e diminuir a
dependéncia de recursos de outras esferas de governo.

Capacidade Técnica

Locais

das Administragoes

Qualidade técnica dos burocratas que
trabalham nas AdministragGes Locais e seu
impacto na eficiéncia da gestao publica.

Premissas: Institui¢des locais fazem parcerias com os municipios.

Riscos: Com excec¢do das universidades e do Sistema S, ndo ha ONGs locais de
grande porte.

Com excecdo das universidades (publicas e privadas) e do Sistema S, a regido
nao possui ONGs de porte capazes de colaborar com a melhoria da gestao
publica. Entretanto, as ja existentes poderiam ser convidadas a participar
mais ativamente da gestdo publica com parcerias nos temas cujos cursos sao
oferecidos (estagiarios, pesquisa, capacitacdo de funcionarios). As ONGs
locais também podem ser capacitadas para se fortalecerem.

Desafios: Fortalecer as ONGs locais para obtengdo de recursos para colaborar
com a gestdo publica.
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3.2 Cenario B — Enfrentando Desafios
3.2.1 A fotografia do Litoral em 2035 no Cenario B — Enfrentando Desafios

No curto prazo o Litoral do Paranda adota uma estratégia de atracdo de novos
investimentos externos visando o fortalecimento econdmico da regido, e uma
progressiva diversificacao de fontes de recursos. O curto e o médio prazo sdo marcados
pelo processo de convergéncia entre os financiamentos e recursos externos aplicados
ao Litoral e o desenvolvimento de mecanismos e estratégias de retencdo dos dividendos
com o objetivo de alcangar a sustentabilidade da regido no longo prazo. O Cenario B
propde um Litoral que assume o risco de lidar com desafios, entendendo que é neste
processo que sua resiliéncia sera fortalecida, e que as condi¢Ges necessarias para o
desenvolvimento do seu pleno potencial serdo criadas. Como todo desafio, o
pressuposto é o de que neste cenario a regido saird da sua zona de conforto, mas que
com planejamento, coordenacdo de esforcos, e visdo unificada de propdsito o Litoral

saird mais fortalecido e capaz de viabilizar seu desenvolvimento sustentavel.

No curto prazo este cendrio é baseado na continuidade dos processos em curso de
atracdo de empreendimentos e novos operadores globais para o Litoral, com a
fundamental condicionalidade de que estes investimentos sejam implementados de
forma sustentdvel, respeitando o meio ambiente e as comunidades tradicionais,
garantindo o cumprimento de compensacgdes, e sendo conduzidos pelo poder publico

como meio para viabilizacdo de projetos e planos de médio e longo prazo.

No médio prazo a materializacao dessa estratégia parte de uma atmosfera favoravel do
setor publico, que, mais fortalecido e em processo de estruturacdo da governancga, cria
incentivos, juntamente com um marco de planejamento mais ordenado e consistente,
uma administracdo regional mais eficiente, e uma modernizacdo das infraestruturas
chave. No médio prazo é possivel ver resultados do processo de atracdo de
investimentos e recursos externos, como a constru¢do e/ou melhoria das

infraestruturas de acesso e mobilidade, o aumento da geracdo de empregos, a
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ampliacdo da rede de parceiros estaduais, nacionais e globais na transferéncia de
conhecimento e capacitagdo de atores chaves locais, além da necessaria adapta¢do das

estruturas e servigos existentes para acompanhar o crescimento proporcionado.

No longo prazo, os grandes desafios do curto e médio prazo sdo superados e os
dividendos e legados dos investimentos externos se transformam em base para o
desenvolvimento futuro dos potenciais endégenos ao Litoral do Parand, bem como para
o fortalecimento da diversificagdo das economias locais. A regidao fica menos
dependente dos recursos externos e volatil a possiveis mudancas contextuais que
possam influir na retencdo do capital externo. A superacao dos desafios é percebida
como uma fase necessaria para alavancar o desenvolvimento sustentavel do longo prazo

do Litoral.

O objetivo principal do Cenario B é o de aumentar de forma exponencial o poder de
atracdo de investimentos de forma sustentavel e responsavel para o Litoral do Parana,
gerando novos empregos e aumento de renda da populagdo no curto e médio prazo,
como forma de viabilizar o desenvolvimento futuro dos potenciais enddgenos da regido

no longo prazo.

No que diz respeito a dimensdo econdmica, a industria logistica e portuaria continua
sendo a principal fonte de recursos para o Litoral no curto e médio prazos, mas, em
paralelo, projetos especiais de grande potencial econémico sdao desenvolvidos para o
fortalecimento do turismo, e implantacdo de novas atividades econémicas limpas e
avancadas que impulsionem a economia do Litoral. A economia regional fica cada vez
mais aberta para o resto do Brasil e também internacionalmente. As exportacdes tém
um valor crescente, canalizadas através dos portos que progressivamente lideram o
fronte portuario de Paranda — Santa Catarina — Rio Grande do Sul. O trafego de
contéineres aumenta sua importancia, incrementando o valor agregado total das cargas
movimentadas no Litoral. No longo prazo, a economia do Litoral se torna mais estavel,
com menores oscilagdes entre periodos de crescimento econdmico e periodos de crise,

uma vez que hd maior diversificacdo, dinamismo e incentivo ao desenvolvimento de
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atividades econdmicas locais. O uso responsavel dos dividendos das atividades
portuarias, industriais e de logistica no curto e médio prazo viabilizam o

desenvolvimento econdémico sustentdvel da regido no longo prazo, reduzindo a

dependéncia dos investimentos externos e as desigualdades entre municipios.

No que diz respeito a dimensao institucional, a atuagao governamental é fundamental
para a integracao dos instrumentos de planejamento existentes, e para a identificacdo
e definicdo de dreas prioritarias ao desenvolvimento econdmico, viabilizadas por meio
de declaragao legal como dreas de interesse publico. Além disso, o governo participa
diretamente do processo de implantacdo de novos empreendimentos, garantindo a
anadlise de riscos sociais e ambientais envolvidos, assim como a execuc¢do de a¢les para
evita-los, minimiza-los ou compensa-los. Ainda nesta dimensdo, o poder publico
identifica os equipamentos e servicos sociais que precisardo ser adaptados para atender
ao aumento de demanda populacional decorrente do estabelecimento de novos

empreendimentos na regido.

Na dimensdo socioterritorial, o Litoral, principalmente o Litoral Sul (Guaratuba,
Matinhos, Pontal do Parana) e o municipio-polo de Paranagud, atrai mais populacdo
residente, inicialmente pela necessidade de mao-de-obra para a construcdao dos novos
grandes empreendimentos, depois por conta da demanda de trabalhadores das novas
atividades econdmicas, industriais e turisticas. Por meio dos instrumentos de
planejamento, sdo identificadas, pactuadas e declaradas legalmente como areas de
interesse publico os estoques de terra prioritarios para a ampliacdo necessaria das areas
urbanizadas como forma de acomodar os novos empreendimentos e o novo
contingente populacional. Instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da Cidade e
no Estatuto da Metrdpole sdo utilizados como forma de recuperacdo das mais-valias
fundidrias decorrentes desse processo, como forma de financiamento de implantacao
de infraestrutura pelo poder publico. No que diz respeito ao turismo, novas modalidades
sdo fomentadas, tais como o turismo de negdcios, ndutico, ecoturismo, de base

comunitdria, entre outros. Nas cidades balnedrias sdo atraidos investimentos para o
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turismo visando aumentar o valor agregado deste setor e o nimero de empregos

gerados. Incentiva-se a abertura de novos estabelecimentos hoteleiros viabilizados pela

entrada de operadores globais do turismo, e amplia-se a oferta de servicos de atividades

de lazer e cultura para o turista a partir da valorizacdo do patrimonio e das culturas

tradicionais locais. O turismo de sol e praia é desenvolvido em um ritmo relativamente

forte também a partir das segundas residéncias de veraneio. O Litoral se torna mais

atrativo ao turista por conta dos processos de requalificacdo desencadeados. O

patrimonio histérico e cultural, bem como as comunidades tradicionais ficam

vulneraveis ao estabelecimento dos novos empreendimentos, contando com a

negociacdo entre poder publico e investidores para que seus direitos e condi¢bes de

sobrevivéncia sejam garantidos.

Na dimensdo ambiental, os incentivos ao setor publico sdo revertidos para melhoria da
qualidade das infraestruturas basicas. Os novos empreendimentos derivados do
investimento externo utilizam as melhores tecnologias disponiveis para minimizar os
impactos ambientais. O poder publico fiscaliza o cumprimento da legislagdo ambiental
e condiciona os licenciamentos para novos investimentos a melhoria das tecnologias, a
aplicacdo de medidas corretivas, e a mitigacdo dos impactos ambientais.

3.2.2 Perfil do Cenario B — Enfrentando Desafios

Quadro 5: Perfil do Cenario B

Como sera o Litoral do Parana em 2035 se as oportunidades apresentadas ao

Litoral tiverem incentivos para se tornarem realidade, e se a regido estiver

Logica de .. . .

J preparada para absorver os dividendos advindos dos novos projetos?
construcdo do
Ha uma progressiva diversificagdo de empreendimentos, devido as facilidades do
Cenario B ’ ’
setor publico para atrair grandes investimentos exdgenos conduzidos pelo setor

privado global, com suporte do setor publico.
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Principal desafio

publico para a criagdo de incentivos, juntamente com um marco de planejamento

O maior desafio a ser superado é a criagdo de uma atmosfera favoravel do setor

mais ordenado e consistente, uma administragdo regional mais eficiente e uma
modernizac3o de infraestruturas chave. E fundamental que os dividendos e
legados dos investimentos e recursos externos sejam planejados e utilizados de
forma responsavel e com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel

no longo prazo.

Propulsores do

movimento

Atracdo de novos investimentos econémicos, articulagdo e integragdo
das prioridades na regido, forte atuagdo dos governos estadual e federal,
diversificagao de fontes de financiamento externo, maior qualificagdo da mao de
obra, maior entrada de operadores globais do setor turistico, maior investimento

e dinamismo do setor turistico, entre outros.

Desdobramentos

Maior entrada de investimentos externos, maior geragao de renda advinda dos
grandes empreendimentos e investimentos, maior necessidade de integra¢do da
governanca da regido para evitar a disparidade econémica no territério, maior
investimento na qualificagdo da regido como catalizadora de atrativos
econdmicos externos, vulnerabilidade quanto a fixagdo da fonte de investimento,

e expansao do setor turistico nas suas diferentes formas, etc.
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3.2.3 Matriz de Vetores do Cenario B — Enfrentando Desafios

Quadro 6: Matriz de Vetores do Cenario B

Cenario B — Enfrentando Desafios: Atragao de novas atividades economicas e diversificacao de inputs para o desenvolvimento sustentavel do Litoral
Descri¢do do Vetor Paranaense
Magnitude Premissas, riscos e desafios Detalhamento do cendrio neste vetor
Premissas: Aumento da demanda de trabalho gerando movimentos
de migracao.
Este cendrio tem tendéncia para crescimento demografico. A estratégia
Crescimento da populacdo ligado a atividade centrada no desenvolvimento baseado na atracdo de novos grandes
Crescimento econdmica, a partir da possibilidade de Riscos: Incrementos populacionais, eventualmente acelerados, empreendimentos e novas atividades de grande porte acarreta em uma
Demografico geracdo de novos empregos e atracdo de mao podem criar desequilibrios internos no Litoral. demanda de mao de obra que podera ser satisfeita, em parte, por
de obra externa ao Litoral. migrantes de outros locais do Parana ou do Brasil. As projecdes
Desafios: Suprir as demandas por politicas urbanisticas e de demograficas futuras aproximam-se dos cendrios existentes de maximos.
expansao dos servigos publicos geradas pelos processos de
acomodacdo das novas populagbes vindas de fora do Litoral.
Premissas: Politica publica forte para atra¢do de novas atividades
(zonas francas, politica de solo publico, incentivos, entre outros).
. . , Os incentivos publicos conseguem atrair novos investimentos no curto
. . o ea Riscos: Os novos empreendimentos atraidos de forma acelerada, . . . L
Ritmo de crescimento, evolugdo e resiliéncia S Y . prazo e a economia adquiri ritmos de crescimento autossustentaveis ao
. . . . . gragas ao marco institucional positivo, podem abandonar o litoral a . ) )
Crescimento da economia do Litoral, influenciados pelo o . longo do tempo. Nos médio e longo prazos a economia continua
N . s L médio e longo prazo se os fatores de atratividade mudarem ao longo i o
Economico tipo de politicas publicas implementadas e . a N crescendo, mas esse crescimento se estabiliza ao longo do tempo. A
. L tempo (como o componente do ciclo econémico, o custo da mao de . . . . -
pelo fomento de cada tipo de atividade. . . e . economia do Litoral se torna mais estavel, com menores oscilagdes entre
obra, a atitude proativa das instituicdes publicas, entre outros). , . . , .
periodos de crescimento econdmico e periodos de crise.
Desafios: Gerar o processo adequadamente para garantir a
estabilidade das atividades econdmicas atraidas, minimizando
desigualdades.
Importancia e relevancia do setor Premissas: Melhoria das infraestruturas de acesso as areas agricolas,
agropgcuano.no desenv,olwme.nto ec'onomlco capacitacio dos agricultores, entre outros. Relevancia do.setor égropecu?rlo c.jecrescen‘Fe, no va.Ior agregado total da
, . do Litoral, ligado ao nivel de investimento economia do Litoral. Além disso, a agricultura incrementa sua
Agropecuaria . N . o o - . .
dedicado as melhorias na capacitagao dos competitividade e se beneficia das melhorias nas infraestruturas e na
produtores bem como a melhoria da Riscos: Perda de importancia da atividade agricola. governanca. Incrementam as exporta¢des de produtos agricolas.
infraestrutura para escoamento da produgdo.
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Desafios: Modernizacdo da agricultura.

Industria e Logistica

Caracterizacao, localizacdo e crescimento das
atividades industriais e logisticas no Litoral.

Premissas: Iniciativas do setor publico para estimular e atrair novas
empresas, preferencialmente de grande porte.

Riscos: Estabilidade dos investimentos a médio e longo prazos,
dependendo da evolugdo geral da economia (empresas que chegam
e partem).

Desafios: Garantir estabilidade das atividades econémicas atraidas.

Cresce fortemente nao sé na logistica, mas em outros setores estratégicos,
incentivada pelos planos de desenvolvimento dirigidos pelo poder publico.
A melhoria do planejamento permite o desenvolvimento desta industria
em locais pouco sensiveis ambiental e socialmente, na proximidade das
infraestruturas de transporte ja existentes. Planejamento de reservas de
solo para futura atividades, em locais favoraveis ambientalmente e
socialmente. O desenvolvimento da logistica portudria cresce na medida
que a atividade econémica do Parana e do Litoral crescem.

Logistica e Transporte

Identificacdo e caracterizacdo dos principais
empreendimentos logisticos e infraestruturas
de transporte a serem implantados.

Premissas: Aceleragdo dos investimentos publicos. Investimentos
adicionais importantes para compatibilizar as novas infraestruturas
com os constrangimentos ambientais e sociais

Riscos: Conflitos entre as novas infraestruturas pesadas e outras
atividades ou espacos ambientalmente relevantes. Surgimento de
fortes movimentos sociais organizados de oposicao.

Infraestruturas industriais e logisticas: Os portos existentes intensificam
suas atividades, com melhoria da componente ambiental, colaborando
com atores locais e ONGs. O porto de Pontal atende unicamente atividades
limpas. As novas dreas para atividades industriais e logisticas situam-se em
areas bem ligadas ao transporte, majoritariamente na proximidade de
Paranagud. Algumas novas infraestruturas que ligam o Litoral com os
estados vizinhos (vias expressas e ferrovias). Investimentos
correspondentes a duplicacdo da PR-407, a PR-809, aos novos acessos
portuarios para Paranagua e para Antonina (PR-340), a ferrovia da Serra do

Desafios: Os principais desafios sdo a adequagdo ambiental das
infraestruturas, a melhoria da sua integragao nas cidades adjacentes.
Encaixe ambiental e social das novas vias projetadas.

Mar, ao porto de containers em Pontal, as ampliagGes dos portos de
Paranagud, Imbocui e Antonina. Além da pavimentacdo da BR-407 até
Guaraquecaba. Servicos hidroviarios.

Turismo

O turismo quanto atividade econémica e
importante fonte de renda e emprego no
Litoral.

Premissas: O turismo é uma atividade prioritaria para os investidores.

Incremento dos investimentos privados no territdrio favorecem o
desenvolvimento turistico com aumento da renda gerada pela atividade

Riscos: Escassa diferencia¢do da oferta turistica existente.

turistica. Ha o estabelecimento de operadores turisticos que contribuem
com a comercializagdo da oferta turistica existente, principalmente nos
segmentos de sol e praia, turismo nautico, de aventura, e ecoturismo. H3
novos empreendimentos, mas estes estdo em maos de empresarios
estrangeiros. Chegada de mao de obra de outras regides que compete com

Desafios: Integracdo das comunidades locais na oferta turistica.

PDS_LITORAL

a mao de obra local.
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Instrumentos de
Ordenamento
Territorial

Os instrumentos de ordenamento territorial
como ferramentas de desenvolvimento
regional e local.
Consideram-se: Planos Diretores Municipais,
Zoneamentos Municipais, Planos de Manejo
de U.C., PDS Litoral, Macrozoneamento
Regional, Leis de Uso e Ocupacao do Solo.

Premissas: Interesse do governo estadual e federal e de investidores
externos em protagonizar a¢des transformadoras com base nas
oportunidades oferecidas pelo territério.

Riscos: Estruturagao territorial comprometida com investimentos
externos que podem ser retirados do Litoral a revelia do interesse
publico.

Desafios: Implantagao de empreendimentos livres de entraves
administrativos e judiciais.

A atmosfera favordvel no setor publico para a atracdo de novos
empreendimentos e investimentos externos demanda que instrumentos de
ordenamento de uso e ocupacgao do solo viabilizem a ampla reserva e
destinacdo de terras as atividades econdmicas, com base nas prerrogativas
do Estado e na legitimacgdo técnica. As oportunidades intrinsecas ao
territério do Litoral enfocam o uso do solo portudrio, logistico, de interesse
turistico (para operadores externos) e habitacional (demanda por novas
unidades habitacionais), com repercussées econdmicas, ambientais e
sociais relativamente homogéneas. Instrumentos regulamentam
mecanismos de recuperacdo de mais-valias fundiarias, de medidas
compensatorias e mitigadoras. Na esfera municipal, os instrumentos
devem enquadrar-se as diretrizes de desenvolvimento estabelecidas pelas
esferas federal e estadual. Como exemplos, dreas identificadas como
prioritarias ao desenvolvimento econémico sdao decretadas como "area de
interesse publico", possibilitando a autorizacdo de supressao de vegetacao
de Mata Atlantica.

Crescimento Urbano

Processos de aceleragdo do ritmo da
expansao e adensamento de areas urbanas.

Premissas: Fortalecimento da ocupacdo urbana continua entre
Guaratuba, Matinhos, Pontal do Parana.

As areas urbanas de Paranagua, Pontal do Parana, Matinhos e Guaratuba

Riscos: Perdas de populacdo decorrentes do desmantelamento de

empreendimentos podem esvaziar assentamentos construidos para

mao-de-obra operaria. Efeitos negativos da especulacao imobiliaria
em Paranagua e Litoral Sul.

crescem rapidamente - inicialmente ocorre a expansdo da malha urbana, e

apenas posteriormente ocorre adensamento das areas urbanas. Antonina

recupera algum crescimento na area urbana. Amplia-se o contraste dentro

da regido, visto que a Guaraquegaba e Morretes passam por um processo
de perda populacional com reflexo direto sobre suas areas urbanas.

Desafios: Crescimento adequado das malhas urbanas ao longo da PR-
412 - vetor de crescimento de Paranagua.

Habitagdo e Questoes
Fundiarias

Equacionamento das questdes referentes aos
déficits qualitativo e quantitativo
habitacionais, bem como as irregularidades
fundidrias ja existentes na regido e seu
impacto na qualidade de vida da populacao
na arrecadacao municipal.

Premissas: Auséncia de oferta de habitagao pelo mercado para a
populagdo moradora na regido (faixa de renda familiar de até cinco
salarios minimos).

A produgado habitacional recente na regido para populagdes de baixa renda
foi voltada para solucionar problemas relacionados unicamente as
guestdes de risco. Nao houve produgdo habitacional voltada para a

populagdo que vive de aluguel ou coabita com outra familia. Nos

Riscos: Aumento das ocupacgdes e de loteamentos irregulares.

municipios litordneos maritimos a producao realizada foi voltada para a
compra por familias que buscam uma segunda moradia, ndo para a
populagdo local. Novas atividades econémicas poderao atrair mdo de obra
temporaria e definitiva que ndo encontrardo um mercado habitacional
local que ofereca produtos acessiveis, sendo obrigado a buscar alternativas

Desafios: Atrair o mercado imobilidrio para produzir produtos para a
populagdo com renda familiar de até 5 saldrios minimos.

de coabita¢cdao ou mesmo de aquisicao de lotes ou moradias irregulares,
piorando o quadro ja existente, especialmente em Paranagua e seus
municipios mais préximos.
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Equipamentos Sociais

Capacidade das estruturas fisicas e dos

servicos prestados nos setores de salde,

educacado, cultura, esporte e lazer, e
seguranca.

Premissas: Aumento da demanda pelos servicos publicos

Riscos: Piora dos servigos publicos prestados ja deficitarios,
especialmente saude e educagdo.

Desafios: Garantir o minimo de qualidade nos servicos publicos
prestados.

Com um aumento repentino da populacdo da regido, especialmente no
municipio de Paranagud e entorno imediato, haverd um aumento na

demanda por servicos publicos, em especial vagas em creches e
atendimento médico. Os equipamentos de cultura, esporte e lazer também
serdo sobrecarregados e a area de segurancga pode ter dificuldades, caso o
aumento de populagdo piore ainda mais os indices de criminalidade da
regido.

Turismo de Sol e Praia

Os impactos do Turismo de Sol e Praia no
planejamento do territdrio.

Premissas: Existem importantes investimentos na orla litoranea do
Parana.

Os interesses dos novos operadores turisticos estabelecidos no territorio

Riscos: Conflitos sociais com a populacdo local. Deslocamento das
populacdes mais vulneraveis. Degradacao do litoral.

favorecem o crescimento do segmento de Sol e Praia. Hd um nimero
importante de investimentos no Litoral e aumentam os servigos bdsicos e
turisticos na regido. O aumento do nimero de visitantes aumenta a
pressdo imobiliaria no Litoral acarretando no deslocamento das populacdes
locais.

Desafios: Melhorar o planejamento do Litoral Paranaense.

Patrimonio Historico
e Cultural

A necessidade de recuperacgdo e valorizagao
dos bens materiais e imateriais e seu
potencial impacto na promogao do turismo
cultural.

Premissas: O desenvolvimento turistico do territdrio favorece a
protecdo do patrimonio histdrico e cultural.

Os investimentos turisticos ndo sdo focados no turismo cultural,

Riscos: Falta de planejamento adequado, degradag¢do dos bens
materiais.

entretanto, ha uma oferta cultural que segue existindo nos municipios com
maior numero de bens materiais e como complemento a outros segmentos
turisticos mais destacados. O patriménio imaterial vinculado a
gastronomia, festas, artesanatos, entre outras tradi¢des é promovido pelos
novos empreendimentos turisticos estabelecidos no territdrio.

existente.

Desafios: Integrar o patriménio histdrico e cultural na oferta turistica

et
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Comunidades
Tradicionais

Qualidade de vida das comunidades
tradicionais e indigenas do litoral, incluindo a
garantia dos direitos e a protecado as praticas
tradicionais e patriménios reconhecidos. Sao
considerados os elementos fundamentais que
definem os modos de vida das comunidades
como as formas de producdo artesanal e a
relacdo das comunidades com o meio
ambiente.

Premissas: A atragdo de novos investimentos leva em consideragdo o
papel de responsabilidade socioambiental que os empreendedores
devem ter para preservagao das comunidades tradicionais.

Riscos: Aumento da sobrecarga ambiental por conta da expansado dos
empreendimentos e das infraestruturas, podendo comprometer os
modos de vida e producdo das comunidades tradicionais.

Desafios: Encontrar uma forma de coexisténcia entre o modelo de
crescimento econdmico baseado no progresso industrial e o modelo
desenvolvimentista ambientalista. Encontrar meios legais de garantir

compensacoes para as comunidades tradicionais afetadas pela
expansao dos empreendimentos e das infraestruturas na regiao.

Neste cenario as comunidades tradicionais podem ou ser beneficiadas ou
severamente prejudicadas. Se a atra¢do de novas atividades econdmicas
for feita de forma responsavel e equilibrada, valorizando a preservacao e
protecdo dos modos de vida e producdo das comunidades tradicionais,
pode surgir uma parceria extremamente benéfica em que o setor
produtivo se torna um catalizador do potencial das comunidades. Nesse
contexto, as politicas compensatdrias para expansao e instalacdo de
empreendimentos e infraestruturas sao utilizadas para proteger o meio
ambiente e capacitar as comunidades tradicionais para que estas possam
manter seus estilos de vida e producdo artesanal. No entanto, caso a
atracdo de investimentos exdgenos seja feita de forma negligente com as
comunidades tradicionais e 0 meio em que estas habitam, isso podera
levar a extincdo destas comunidades e de suas culturas. A degradacao
ambiental desenfreada, o uso irregular do solo, a polui¢cdo dos recursos
hidricos, dentre outras consequéncias diretas e indiretas da expansao
econdmica desordenada podem se tornar fatores de risco para a
sobrevivéncia das comunidades que depende de terra para morar e
plantar, peixe para pescar, e da relacgdo com o meio natural para preservar
sua identidade e cultura.

Ecoturismo

O potencial do aproveitamento sustentavel
da riqueza natural do territério como forma
de preservacdo tanto por visitantes como
pela populagado local.

Premissas: As politicas ambientais favorecem os investimentos
publicos e privados nas UCs para o desenvolvimento de uma
atividade turistica sustentavel.

Riscos: N3o ha planejamento adequado do ecoturismo nas UCs.

Desafios: Integrar e envolver as comunidades locais na atividade
ecoturistica.

O ecoturismo cresce impulsionado pelo interesse dos mercados nesta
atividade turistica. A oferta de atividades de ecoturismo aumenta assim
como a pressao sobre os recursos naturais. O numero de visitantes
nacionais e estrangeiros as UCs aumenta. Os gestores das UCs e ONGs
desenvolvem um importante trabalho de sensibilizacdo da populacdo e dos
visitantes para a protecdo dos recursos naturais. O setor publico
desenvolve um importante trabalho de capacita¢do da populagao local
para que possa fornecer mao de obra as empresas turisticas estabelecidas
no territério.

Sustentabilidade e
Qualidade Ambiental

A melhoria da qualidade do ar, a reducdo da
contaminacdo (acustica, de aguas,
atmosférica, luminosa, do solo, e outros
tipos), o manejo eficaz dos residuos urbanos,
o tratamento adequado do esgoto e do
saneamento, e 0 avango para uma maior
eficiéncia energética.

Premissas: Os incentivos ao setor publico sdo revertidos para
melhoria da qualidade das infraestruturas basicas. Os novos
empreendimentos derivados do investimento externo utilizam as
melhores tecnologias disponiveis para minimizar os impactos
ambientais.

Riscos: Os interesses externos nao valorizam a necessidade de
melhorar as infraestruturas para a populagdo, o beneficio é
valorizado unilateralmente sem considerar os impactos sobre o lugar.

Desafios: Aumentar as exigéncias do poder publico para os novos
empreendimentos, fiscalizando o cumprimento da legislagcdo
ambiental e condicionando os licenciamentos para novos
investimentos a melhoria das tecnologias, a aplicacdo de medidas
corretivas e a mitigacdo dos impactos.

O maior investimento externo possibilita a criagdo de novos
empreendimentos, o que pode contribuir com o crescimento econémico
para a regidao. No entanto, a aposta em investimentos externos tem riscos

ambientais, o interesse é centrado na exploragao do espaco e dos recursos,
desconsiderando os impactos e a qualidade de vida das populagées. Isto
gera um aumento dos conflitos com a populagdo que vé como é investido o
capital na regido sem melhorias na sua prépria qualidade de vida. Se o
setor publico é fortalecido, é possivel melhorar o controle sobre os
investimentos e condicionar o desenvolvimento de tais projetos ao
cumprimento com a legislacdo ambiental. Em um passo seguinte, o poder
publico exige aos novos empreendimentos, o uso das melhores tecnologias
disponiveis para reduzir os impactos e melhorar a eficiéncia energética.

PARANA

@ THE WORLD BANK
IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP

AMcrit

Qhidria

CAn. Onbwente y desorrolio

PDS_LITORAL

@ Quanta



93

Preservagao da Mata
Atlantica

A preservagao dos remanescentes da
vegetacao original que caracteriza o bioma da
Mata Atlantica e daqueles em estado
avancado de regeneracdo, indicado pela
biodiversidade de fitofisionomias, a auséncia
de indicios de degradacdo (desmatamento,
exploragao, poluicdo), e o tamanho e
proximidade de dreas bem preservadas
(conectividade).

Premissas: S3o aproveitadas as oportunidades de desenvolvimento
derivadas do crescimento global do turismo, o interesse no comércio
de agroquimicos e graos, sendo o porto de Paranaguda um referencial
gue cresce ainda mais, se tornando uma referéncia mundial. O setor
publico apoia esses investimentos, sem deixar de lado a preservacgao

dos ecossistemas naturais, mas favorecendo, em geral, o
investimento exdgeno e facilitando essas intervencdes.

Riscos: A melhoria de infraestruturas, e o aumento da disponibilidade
de recursos naturais para o crescimento das atividades econdmicas
tém impactos potenciais sobre a preservacdo. Embora a intensao seja
preservar os sistemas naturais, o equilibrio ecoldgico depende em
muitos casos, de frear um crescimento sem limites de tais atividades.

Desafios: Garantir o cumprimento da legislacdo ambiental, garantir
gue as areas de amortecimento sdo geridas para mitigar os impactos
sobre os remanescentes da Mata Atlantica, assegurar a continuidade
ecoldgica para as espécies mais sensiveis, garantir a sensibilizacdo da

populacdo para exigir que esses investimentos sejam sustentaveis.

O potencial do Litoral do Parana como fonte de recursos naturais e de
espaco para o desenvolvimento de atividades econémicas de relevancia é
reconhecido pelos interesses de grandes empreendimentos industriais,
comerciais e turisticos. Esses empreendimentos sao favorecidos pelo setor
publico, encontrando condicdes favordveis para seu desenvolvimento. No
entanto, a necessidade de infraestruturas, a ocupacao do solo e a demanda
energética e por recursos que precisam desses desenvolvimentos, eleva a
pressdo sobre os ecossistemas naturais do Litoral. Existe um desafio
importante para garantir a compatibilizagdo de um forte investimento
exégeno com a preservacao da natureza, porque esse valor ndo é
suficientemente valorizado por tais interesses, sendo interpretado como
um impedimento para seu crescimento. O favorecimento de atividades
desconectadas da identidade natural e cultural do Litoral tem o risco de
gue esses beneficios sejam concentrados, promovendo um crescimento
dispare que agrava as desigualdades e a injustica social. Assim, as
populagdes que melhor preservam a natureza sdo as menos beneficiadas
por esses investimentos, repercutindo negativamente na prépria
conscientiza¢do da populacdo com a preservagao causando uma perda do
balanco entre a preservacao e o desenvolvimento.

Unidades de
Conservagao

Efetividade no manejo e preservagdo dos
valores naturais, culturais, patrimoniais,
ambientais e paisagisticos das Unidades de
Conservacao do Litoral do Paran3, e criagao
de oportunidades para a ampliagdo e criagao
de novas Unidades.

Premissas: O crescimento baseado nos investimentos exdgenos é
acompanhado do desenvolvimento de uma infraestrutura adequada
para atender as necessidades da populagao.

Riscos: Perda de identidade e impactos ambientais derivados de um
desenvolvimento turistico sem planejar, falta de um sistema sélido
de controle e fiscalizagdo dos empreendimentos que evite a
ocupacao desordenada em dreas sensiveis ou em dareas de risco.

Desafios: Incrementar a equipe de analistas de suporte para as UCs
gue melhore as capacidades de gestdo efetiva e eficiente das
unidades, e melhorar a capacita¢dao das comunidades locais para o
atendimento ao turista e o emprego nos novos setores fortalecidos.

O interesse no desenvolvimento turistico das UCs de uso sustentavel
possibilita obter recursos para a melhoria das infraestruturas das UCs,
incluindo a melhoria do saneamento, o abastecimento de dgua e energia, o
atendimento aos visitantes e as emergéncias. Para que esse
desenvolvimento turistico possibilite a geracao de beneficios voltados para
a preservagao é preciso que o poder publico seja fortalecido e a
coordenacgado interinstitucional seja efetiva, o desenvolvimento tanto do
turismo, como de outras atividades econdmicas de alto beneficio
econdmico potencial deve ser bem planejado, e levar em conta a
capacidade de carga das UCs para assegurar a preservagao da
funcionalidade ecoldgica e a protec¢do da biodiversidade. O poder publico
favorece os mecanismos para a criagao de empreendimentos locais e
cooperativas que permitem o acesso aos mercados urbanos dos produtos
desenvolvidos em dreas protegidas e sua area de influéncia, aproveitando
as oportunidades do crescimento da demanda de produtos ecoldgicos e
sustentaveis. Paralelamente ao crescimento do investimento exdgeno, sdo
criadas oportunidades para o desenvolvimento de iniciativas de ambito
local que permitem captar parte desses investimentos e reverté-los para as
comunidades e a preservacgao.
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Saneamento e
Residuos Sdlidos

Qualidade e nivel de atendimento do
saneamento no Litoral, tanto na area urbana,
quanto na drea rural, considerando também a
infraestrutura existente, os Recursos Hidricos

abundantes e de boa qualidade, o aumento
populacional, a gestdo de pessoal, e os
recursos orcamentario e financeiro.

Premissas: O crescimento da populacao residente nos municipios do
Litoral provoca a necessidade de ampliacdo dos sistemas de
abastecimento de agua e de coletas e tratamento de esgoto, assim
como de coleta, transporte e destino final dos residuos sélidos. Além
disso tem como consequéncia a ocupacao de area nativas, tornando-
as impermeaveis aumentando o volume do escoamento superficial
para as macrodrenagens e corregos.

Riscos: A Falta de investimentos pelos Poderes Publicos Estadual e
Federal.

Desafios: E necessario que os municipios planejem suas acdes a
longo prazo, considerando o crescimento populacional e a
sazonalidade caracteristica da regido através da elaboracdo e
cumprimento dos diversos planos, tais como: Plano Municipal de
Saneamento, Plano Diretor de Abastecimento de Agua, de Esgoto
Sanitario, de Drenagem e de Residuos Sélidos.

O crescimento da populagdo do Litoral paranaense implica na necessidade
de investimentos publicos que, em geral, sdo de origem Estadual e/ou
Federal. A necessidade de agGes que visem a preservagdo do meio
ambiente promove as exigéncias de a¢oes efetivas de saneamento.

PDS_LITORAL

Qualidade da
Governanga

Capacidade dos entes — Estado e Municipios —
de uma instituicdo de governanca Inter
federativa participarem e compartilharem
responsabilidades em relacdo a organizacao,
ao planejamento e a prdpria execugdo das
fungdes publicas de interesse comum.

Premissas: Fortalecimento do COLIT ou instituicdo de outro 6rgdo
para o didlogo com os Municipios do Litoral.

Riscos: Os Municipios entenderem que essa op¢ao seria "'uma
imposicdo de cima para baixo" em desrespeito a autonomia
municipal.

Desafios: Superar eventuais resisténcias dos Municipios.

Necessidade de ampliacdo das atribuicées do Conselho do Litoral, como
6rgao disciplinador do uso e ocupacdo do territdrio costeiro, ou a criacdo
de novo 6rgao para implementar politicas sociais e econdmicas, bem como
servicos sociais, diminuindo a exclusao social, sob pena de deterioracdo da
qualidade ambiental e aumento dos niveis de pobreza.

Capacidade
Financeira das
Administragoes Locais

Capacidade de arrecadagao e gestao de
recursos dos municipios e relagdo de
dependéncia financeira de outras esferas de
governo.

Premissas: Melhoria gradual da arrecadacdo permitindo atragdo de
novos investimentos.

Riscos: Passivo de prioridades alto, impedindo ou atrasando
intervengdes que atraiam investimentos.

Desafios: Planejar intervengdes que garantam a solugdo de passivos e
a atragdo de novos investimentos.

Com a melhoria gradual poderao ser garantidos recursos para uma
melhora na qualidade e quantidade dos servigos publicos prestados, bem
como para pequenos investimentos capazes de atrair novos investimentos.
Isso somente sera possivel se bem planejado.

Capacidade Técnica
das Administragoes
Locais

Qualidade técnica dos burocratas que
trabalham nas Administragdes Locais e seu
impacto na eficiéncia da gestdo publica.

Premissas: Melhoria do servico publico a partir de parcerias com as
universidades e com o Sistema S.

Riscos: Falta de interesse dos possiveis parceiros.

Desafios: Sensibilizar sobre a importancia da melhoria dos servigos
publicos para atrair novos investimentos para a regiao.

As parcerias com as institui¢cdes ja presentes nos municipios podem

proporcionar uma melhora a curto prazo na qualidade dos servigos

prestados pelas prefeituras, a partir da capacitagdo dos funcionarios
publicos
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Figura 12: Sintese Grafica do Cenario B PDS_LITORAL
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3.3. Cendrio C — Desperdicio de Oportunidades
3.3.1 A fotografia do Litoral em 2035 no Cendrio C — Desperdicio de Oportunidades

O Cenario C projeta o futuro da regido litoranea a partir da progressao tendencial a partir
do diagndstico do Litoral feito para elaboracdo do PDS, entre 2018-2019. Durante a
preparagao do Relatério de Contextualizagao Inicial ficou evidente que nos quatro eixos
estruturantes havia diversas oportunidades existentes no Litoral que vinham
consistentemente sendo desperdicadas. A partir desta constatacdo o Cenario C propde
o exercicio de imaginar como a regido do Litoral estara em 2035 se nada for feito para

potencializar as oportunidades e para mitigar as fraquezas existentes.

Nesse sentido, no curto prazo a auséncia de uma estratégia integrada de
desenvolvimento e de acbes que interfiram para potencializar as forgas e mitigar as
fraquezas existentes no Litoral favorece a progressdao desordenada da regido, com um
crescente numero de conflitos socioterritoriais decorrentes da implantacdo de
empreendimentos e iniciativas de forma pontual, dirigidos apenas pelas expectativas de
oportunidades especificas do momento e sem um objetivo pactuado para o médio e o

longo prazo.

No médio prazo, os condicionantes e desequilibrios no Litoral sdo mais evidentes que
nos dias atuais, e sua resolucdo tém maiores dificuldades. O Litoral segue carente de
uma unidade interfederativa de governancga que seja capaz de articular o planejamento
e coordenar a tomada de decisdo conjunta pelos municipios, o que gera impactos
diretos no aumento das desigualdades sociais existentes em cada municipio, e entre os
municipios da regido. Os dividendos dos recursos e investimentos externos ndo sdo
compartilhados e utilizados para o desenvolvimento da regido, o que reforca o
isolamento dos municipios portudrios com relacdo aos demais. O crescimento
desordenado causado pela ampliagdo dos empreendimentos e infraestruturas nao é
acompanhado pelo ordenamento territorial e expansdo de equipamentos e servicos

sociais, causando sobrecarga nas estruturas existentes.
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No longo prazo de 2035 as consequéncias do desperdicio das oportunidades existentes

no Litoral em 2018-2019 sdo visiveis e, em varios casos, irreparaveis. O potencial do

meio ambiente quanto recurso inestimavel de biodiversidade é comprometido, bem

como quanto recurso econdmico, uma vez que o ecoturismo ndo é explorado, nem as

acoes de preservacdao com retorno fiscal. As atividades econémicas locais, em especial

de pesca, agropecudria e turismo sdo subvalorizadas, e enfraquecem. A entrada de

investimentos externos e a ampliacdo de empreendimentos, de forma desorganizada e

irresponsdvel, geram impactos diretos na qualidade das dguas e areas de Mata Atlantica,

além de comprometer os modos de vida e producdo de diversas comunidades

tradicionais que vivem ao redor das baias. O Litoral perde com isso a oportunidade de

desenvolver sua identidade regional e de se fortalecer como unidade, se tornando

paulatinamente mais fragmentado, fragil e dependente.

Tendencialmente, a dimensdao econdmica é caracterizada por investimentos privados
em novos empreendimentos logisticos, com destaque para as areas portuarias. A
atividade portuaria continua a se desenvolver rapidamente com novas expansdes do
porto de Paranagud tanto sobre a lamina de 4dgua como em terra € com novos
investimentos privados em infraestruturas portuarias e logisticas em outras areas. Os
acessos terrestres para esses polos econdmicos, todavia, permanecem insuficientes
diante das demandas, ampliando os problemas de engarrafamento e evidenciando
aspectos de ineficiéncia das infraestruturas. As oportunidades econdmicas da regido
tendem a se reduzir e se focar sobre as grandes empresas, e em empregos de baixa
qualificacdo. A auséncia de clareza acerca das diretrizes de desenvolvimento regional
impede a potencializacdo do valor agregado e das oportunidades de emprego de novos

empreendimentos.

Na dimensdo socioterritorial, observam-se déficits de investimento em matéria de
contrapartidas e de projetos complementares de acompanhamento para os grandes
empreendimentos, o que limita a redistribuicdo de riqueza econdémica no Litoral. A

segregacado espacial de algumas comunidades tradicionais, além da baixa capacitacao,
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nao permite sua plena insergdo nas dinamicas econ6micas regionais. O atrativo turistico
do Litoral do Parana é diminuido, dado o impacto da expansdo desordenada de outras
atividades econémicas e da degradacdo ambiental que ocasionam. A sazonalidade
turistica permanece, contudo, o perfil do veranista tende progressivamente as rendas
mais baixas ocasionando baixo gasto do turista na regido. As dreas urbanas tendem a

crescer de modo irregular, com adensamento insuficiente, acentuando diversos

conflitos sociais e ambientais, com impactos sobre a gestao municipal.

Na dimensdo institucional verifica-se que a maioria dos municipios do Litoral
permanecem em situacdo de dependéncia de repasses fiscais, dada a auséncia de
capacidade de ampliacdo de arrecadacdo proépria. As liderangas da sociedade civil
tendem a atuar de forma pontual, sem um férum que viabilize sua articulagao regional.
Subsidios basicos ao desenvolvimento humano, como acesso a saneamento basico,
educacdo e saude publica ndo sdo universalizados e permanecem como um entrave

importante ao desenvolvimento.

Na dimensdo ambiental os prejuizos sdao ampliados gradualmente e em distintas escalas.
Acentua-se a fragmentacdo dos ecossistemas costeiros e ha perda de conectividade
ecoldgica. As Unidades de Conserva¢dao tardam a serem devidamente reguladas em
planos de manejo especificos, a falta de educacdo ambiental impede a potencializacdo

dos recursos naturais.

3.3.2 Perfil do Cendrio C — Desperdicio de Oportunidades

Quadro 7: Perfil do Cenario C

Como sera o Litoral do Parana em 2035 se nao houver incentivo para
Légica de desenvolver as forgas e oportunidades, e se a partir desta inércia as fraquezas
construgdo do forem potencializadas?

Cenario C Este cendrio pressupde a inagdo e a tendéncia ao agravamento das questdes e

problemas ja existentes.
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O maior desafio a ser superado é a criagao de uma atmosfera de didlogo entre os

municipios, e entre a regido e o estado para atuagao de forma conjunta na

Principal desafio
mitigacdo das fraquezas.

Prefeituras com atuacdo voltada para as questdes cotidianas, mas carentes
de integragcdo com demais municipios, dificuldade de articulagao das ferramentas
e documentos de planejamento existentes, baixa capacidade de execugdo dos

Propulsores do . e . ~ o~ .
planos e projetos elaborados, dificuldade de interlocugdo e mediagdo de conflitos

movimento . " . o .
entre atores importantes da regido, fragilidade do arcabouco juridico existente,
existéncia de diversas questdes de vulnerabilidade social, impacto negativo da

sazonalidade turistica, etc.

Aumento das desigualdades sociais, aumento da evasdo dos moradores do
litoral, aumento da baixa autoestima da populagdo, ndo valorizagao do

patrimdnio, desarticulagdo institucional, baixa arrecadacgao fiscal dos municipios,

Desdobramentos | comprometimento da qualidade dos servicos e equipamentos sociais, aumento
do desemprego, aumento da inseguranca publica, dependéncia do governo

estadual, baixa capacidade de atragdo de investimentos para além da atividade

portuaria, etc.
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Quadro 8: Matriz de Vetores do Cenario C

Cenario C — Desperdicio de Oportunidades: Manutencdao do panorama existente de desenvolvimento sustentavel do Litoral Paranaense

Detalhamento do cenario neste vetor

geracao de novos empregos e atracao de mao

Demografico
de obra externa ao Litoral.

Descri¢cao do Vetor
Magnitude Premissas, riscos e desafios
Premissas: Oferta de empregos cada vez mais concentrada em
. . . Paranagua e nos municipios balnearios. . . i i .
Crescimento da populacao ligado a atividade O crescimento populacional se mantém estavel, com crescimento
Crescimento econdmica, a partir da possibilidade de . ~ . . - . remanescente ainda em Paranagua e em alguns municipios do Sul (Pontal,
Riscos: Evasdo das dreas rurais e dos municipios mais afastados. . , . .
Matinhos), porém os municipios do Norte (Antonina, Morretes e
Guaraquecaba) e Guaratuba reduzem suas populagdes.

Desafios: Equilibrar a demografia em todos os municipios do Litoral.

Premissas: Manutencao das politicas publicas para fomentar o

Ritmo de crescimento, evolucgado e resiliéncia
da economia do Litoral, influenciados pelo
tipo de politicas publicas implementadas e
pelo fomento de cada tipo de atividade.

Crescimento
Econdmico

“ e sua atividade portuaria, com baixa capacidade de resposta frente a
eventuais periodos de desaceleracdo econémica que impliguem em totais. Flutuacdo frequente entre periodos de crescimento econémico, e
periodos de recessao.

investimento no setor portuario e logistico.
Progresso moderado da economia regional, sobretudo dos setores

Riscos: Economia do Litoral pode se tornar dependente de Paranagud
logisticos e da economia portudria. Menor impacto do turismo nas receitas

uma menor atividade portuaria.

Desafios: Diversificar a economia do Litoral em outros setores.

Importancia e relevancia do setor
agropecuario no desenvolvimento econémico
.. do Litoral, ligado ao nivel de investimento
Agropecuaria . R . o
dedicado as melhorias na capacitacdo dos
produtores bem como a melhoria da
infraestrutura para escoamento da producdo.

Premissas: Capacitacdo dos agricultores, mas sem melhoria nas
infraestruturas de acesso as areas agricolas

Queda do valor agregado das atividades agricolas. Competéncia de outras

Riscos: Marginalizacdo e desvalorizacdo da atividade agricola. " . .
& ¢ ¢ & regides do Brasil e ainda do resto do mundo.

Desafios: Atendimento e suporte as redes de produtores, facilitando
as vias de comercializagdo.

_ _ Caracterizacao, localizacao e crescimento das
Industria e Logistica . . .. . .
atividades industriais e logisticas no Litoral.

Premissas: Seguimento das tendéncias atuais.
A logistica e a economia portuaria continuam crescendo. Pouca

Riscos: Reducdo das demandas por empregos por conta da diversificacdo industrial. Desenvolvimento industrial focado basicamente
automatizagao dos portos e das industrias logisticas. em Paranagud, com algumas novas atividades do tipo extensivo nas novas
areas de atividades em Pontal do Parana.

Desafios: Diversificar a economia.
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Logistica e Transporte

Identificacdo e caracterizacdo dos principais
empreendimentos logisticos e infraestruturas
de transporte a serem implantados.

Premissas: Pouca capacidade de investimento publico e privado,
semelhante ao da crise econdmica de 2014-2017

Riscos: Conflitos entre as novas infraestruturas de peso e outras
atividades ou espagos ambientalmente relevantes. Surgimento de
fortes movimentos sociais organizados de oposicao.

Desafios: Os principais desafios sdo a adequagdo ambiental das
infraestruturas, a melhoria da sua integracdo nas cidades adjacentes.
Encaixe ambiental e social das novas vias projetadas

Infraestruturas industriais e logisticas: Empreendimentos dirigidos pelo
setor privado, atendendo a motivagGes de oportunidade econémica.
Padrées ambientais menores que em outros cenarios. Nivel dos
investimentos publicos menor do que nos outros cenarios, continuando o
padrdo observado durante a crise 2014-2017. Falta de uma visdo para
desenvolvimento de infraestruturas integradas para médio e longo prazo.
Investimentos correspondentes a duplicacdo da PR-407 e PR-809, a
requalificacdo dos acessos portuarios, a construcdo do porto de containers
em Pontal, as amplia¢des dos portos de Paranagua e Antonina, e aos
servicos hidrovidrios.

Turismo

O turismo quanto atividade econémica e
importante fonte de renda e emprego no
Litoral.

Premissas: As politicas ambientais ndo sdo uma prioridade para o setor
publico.

A atividade turistica segue sendo importante para o territério, mas a falta
de investimento tem como consequéncia o comprometimento da
qualidade dos atrativos naturais e culturais. O turismo de sol e praia é

Riscos: Degradacdo ambiental.

reconhecido como principal segmento contribuindo de forma negativa a
especulacdo imobilidria na orla do Litoral e a pressao sobre os
equipamentos e servicos sociais. A sazonalidade do turismo aumenta a
instabilidade laboral da mao-de-obra empregada no setor, ndo ha

Desafios: Diversificacdo da atividade turistica e fidelizacdo do visitante.

incentivos para sua qualificagdo.

A atmosfera de inércia no panorama de desenvolvimento tolera que

Instrumentos de
Ordenamento
Territorial

Os instrumentos de ordenamento territorial
como ferramentas de desenvolvimento
regional e local.
Consideram-se: Planos Diretores Municipais,
Zoneamentos Municipais, Planos de Manejo
de U.C,, PDS Litoral, Macrozoneamento
Regional, Leis de Uso e Ocupacao do Solo.

publicos e atores locais no protagonismo de a¢des de reversao dos
conflitos socioterritoriais.

Premissas: Falta de interesse ou de articulagdo adequada dos poderes

instrumentos de ordenamento de uso e ocupagdo do solo existentes
permanegam sem adequada articulagao e aplicabilidade. As fraquezas
intrinsecas ao territdrio do Litoral estruturam-se sobre a auséncia de marco

legal de consolidagdo da orientagao do desenvolvimento territorial
segundo a perspectiva regional, com reflexos: na incompatibilidade entre

Riscos: Tentativas mal sucedidas de atra¢dao de empreendimentos

Tentativas mal sucedidas de desenvolvimento de potenciais locais
ampliam conflitos sociais polarizando os atores.

ocasionam especulagcdo imobilidria local sem a contrapartida esperada.

usos e parametros de ocupacdo do solo nas divisas entre municipios
contiguos; na sobreposicdo de unidades de conservacao de protecao
integral e areas de uso habitacional; em planos diretores municipais ndo
aprovados pelo COLIT; e em parametros urbanisticos permissivos que
deixam areas urbanas vulneraveis a especulagdo imobiliaria diante de

transformacdo positiva do territorio regional.

Desafios: Transformar o planejamento existente em acdes efetivas de

possiveis investimentos externos. Como exemplo, o conflito entre a

uma guestdo sem uma estratégia adequada e articulada de solugdo ou
mitigacao.

expansdo urbana e a supressdo de vegetacdo de Mata Atlantica permanece
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Crescimento Urbano

Processos de aceleragao do ritmo da
expansao e adensamento de areas urbanas.

Premissas: N3o ocorre fortalecimento institucional e da capacidade
técnica dos municipios.

Riscos: Progressiva degradacdao ambiental e maior complexidade dos
problemas urbanos.

Desafios: Viabilizar agdes de transformacado de areas urbanas com
base no planejamento ja existente.

As areas urbanas crescem em um ritmo estavel, segundo as caracteristicas
particulares de cada municipio. As dreas urbanas de Antonina, Morretes e
Guaraquecaba ndo se expandem significativamente e permanecem pouco
adensadas. Os municipios do Litoral Sul (Guaratuba, Matinhos e Pontal do
Parand) sofrem os impactos das altissimas densidades demograficas
sazonais sobre as dreas urbanas. Esses mesmos municipios, assim como
Paranagud, tém suas malhas urbanas pouco a pouco expandidas para areas
sem infraestrutura e equipamentos sociais, inclusive em dreas passiveis de
riscos ambientais e sobre areas de Mata Atlantica (reflexo da especulagado
imobilidria e da auséncia de uma estratégia de fomento ao adensamento
de areas urbanizadas).

Habitagao e Questoes
Fundidrias

Equacionamento das questdes referentes aos
déficits qualitativo e quantitativo
habitacionais, bem como as irregularidades
fundiarias ja existentes na regido e seu
impacto na qualidade de vida da populacao
na arrecadagdo municipal.

Premissas: Ndo ha melhoria da capacidade técnica e institucional dos
municipios (baixa ou nula produgdo habitacional, morosidade nas
acoes de regularizacdo fundiaria, entre outros).

Riscos: Piora da arrecadacdo e aumento de ocupacdes irregulares
devido a crise econOmica.

Desafios: Garantir que as dreas ambientalmente protegidas ndo sejam
foco de ocupagdo para fins habitacionais.

A manutencdo do quadro atual mantera a producdo habitacional baixa ou
até mesmo nula, ja que depende de recursos externos, e a arrecadacao
municipal ndo sera melhorada, devido a poucas iniciativas de regularizacdo
fundiaria. Em caso de agravamento da crise econGmica, a busca por novas
areas para morar podera ameacar areas ambientalmente protegidas por
toda a regido, como Unica alternativa para moradia.

Equipamentos Sociais

Capacidade das estruturas fisicas e dos
servigos prestados nos setores de salde,
educacao, cultura, esporte e lazer, e
seguranca.

Premissas: Nao ha melhoria nos servigos publicos prestados.

Riscos: Sobrecarga dos servigos publicos nos municipios melhor
estruturados.

Desafios: Evitar que os servigos publicos prestados sejam
sobrecarregados por pessoas de outros municipios, acarretando em
um aumento de gastos sem retorno pelos municipios sobrecarregados.

A ndao melhora nos servigos publicos prestados, especialmente na area de
salde, sobrecarregard esses servicos nos municipios que possuem melhor
estrutura. A evasdo escolar podera aumentar na regido e os equipamentos
de cultura, esporte e lazer também serdo sobrecarregados. A area de
seguranca podera enfrentar dificuldades, caso haja uma piora nos indices
de criminalidade da regiao.
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O Turismo de Sol e Praia se estabelece como principal segmento

Turismo de Sol e Praia

Os impactos do Turismo de Sol e Praia no
planejamento do territdrio.

Premissas: Ndo ha planejamento e ordenamento adequados para

atividade turistica no Litoral.

Riscos: Conflitos sociais com a populac¢do local. Aumento da
inseguranga.

Desafios: Fortalecer a oferta turistica e reduzir a sazonalidade.
Planejamento adequado do Litoral.

Premissas: Ndo hd investimento publico em protecao do patrimoénio

esgoto, eletricidade, entre outros). A sazonalidade do turismo aumenta a

Litoral e com o0 aumento da pressdo sobre os recursos basicos (agua,

instabilidade laboral da mao de obra empregada no setor, e ndo ha
incentivos para sua qualificacdo. As desigualdades e a falta de
oportunidades no setor tém como consequéncia o aumento da
inseguranca no territdrio, principalmente nas dreas mais turisticas.

O patrimonio ja reconhecido pelo IPHAN e pela regido segue protegido,

Patrimonio Historico
e Cultural

A necessidade de recuperacdo e valorizacdo
dos bens materiais e imateriais e seu
potencial impacto na promocado do turismo
cultural.

histdrico e cultural.

Riscos: Degradacdo dos bens materiais.

Desafios: Manter a oferta turistica cultural existente no territério.

Premissas: Existéncia de diversos conflitos entre as comunidades e o

mas hd um desaparecimento paulatino de praticas tradicionais, artesanais

e de sitios arqueolégicos devido a sua fraca protecdo. Nao ha uma
valorizagdo integral do patrimoénio e apenas algumas prefeituras fazem
esforgos para sua promocdo. O turismo cultural € um segmento turistico
gue ndo contribui substancialmente com a geracado de renda.

A situacdo das comunidades tradicionais segue periclitante. As

Comunidades
Tradicionais

Qualidade de vida das comunidades
tradicionais e indigenas do litoral, incluindo a
garantia dos direitos e a protecdo as praticas
tradicionais e patrimoénios reconhecidos. Sao
considerados os elementos fundamentais que
definem os modos de vida das comunidades
como as formas de producgdo artesanal e a

relacdo das comunidades com o meio

ambiente.

poder publico para direito de uso da terra, entre as comunidades, o
ICMBio e as ONGs ambientais sobre os meios da producdo agricola e
pesqueira em dreas de protecdo. As comunidades ndo sao percebidas
como prioridade ou recurso valioso para a identidade do Litoral.

Riscos: Evasdo dos membros das comunidades que deixam suas
moradias em busca de melhores qualidades de vida em outras cidades.
Perda da identidade cultural e histérica do Litoral. Nao
desenvolvimento do potencial turistico e produtivo da regido.

comunidades ndo sdo valorizadas pelos atores locais, nem externo e muito
menos pela populacdo. As novas geracdes de pescadores, indigenas,
quilombolas, produtores agricolas ndo permanecem junto as suas
comunidades, evadindo o Litoral em busca de melhores oportunidades de
vida. Os pilares da cultura e dos saberes tradicionais sdo enfraquecidos, e
as populagdes tradicionais tem sua autoestima fortemente abalada. A
desvalorizacdo das comunidades é refletida no descaso com politicas de
salde e educacdo direcionadas a estes segmentos da populacdo, o que
retroalimenta o processo de gradual perda da identidade e cultura que
distinguem estas comunidades. Ha um crescente movimento de rejeicdo da

Desafios: Sensibilizar o poder publico, os empreendedores, as
entidades regionais e a popula¢do da importancia das comunidades
tradicionais. Garantir os direitos minimos para sobrevivéncia dessas

populagdes.

populagdo as populagbes tradicionais que acabam por se tornar cada vez
mais pdreas da sociedade. Os conflitos sociais aumentam, e as tensdes
envolvendo politicas ambientais e de expansdo econdémica sdo acirradas.

O ecoturismo é reconhecido como um segmento turistico importante no

Ecoturismo

O potencial do aproveitamento sustentavel
da riqueza natural do territdrio como forma
de preservagao tanto por visitantes como

pela populagao local.

Premissas: O desenvolvimento da atividade ecoturistica ndo é
acompanhado por um planejamento adequado.

territério, mas isto ndo vem acompanhado de politicas publicas efetivas
para o seu desenvolvimento. Ndo ha um planejamento e controle

Riscos: Degradac¢do ambiental derivada da inadequada utilizagdo dos
recursos naturais. Auséncia de controle e fiscaliza¢do.

adequados da atividade ecoturistica e hd impactos visiveis nas UCs. A falta
de sensibilizacdo das populacGes locais gera também impactos negativos
no territério (desmatamento, construcao ilegal, entre outros). A qualidade

da visita as UCs é baixa, o nivel de competitividade do Litoral do Parana

Desafios: Melhorar os mecanismos para a conservag¢ao dos recursos

piora comparativamente a outros destinos mais proximos.

naturais e a educagao ambiental.
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A melhoria da qualidade do ar, a redugdo da
contaminacdo (acustica, de aguas,
atmosférica, luminosa, do solo, e outros
tipos), o manejo eficaz dos residuos urbanos,
o tratamento adequado do esgoto e do
saneamento, e 0 avango para uma maior
eficiéncia energética.

Sustentabilidade e
Qualidade Ambiental

Premissas: A melhoria da qualidade ambiental ndo é uma prioridade
para a regido, os municipios ndo investem na melhoria dos aspectos
ambientais e a infraestrutura basica, pois todos os recursos estao
voltados para questdes urgentes relacionadas com a gestao de
questdes cotidianas, necessarias, porém pouco estratégicas.

Riscos: A caréncia de uma visdao de melhoria futura, o aumento da

inseguranca e a piora da qualidade de vida somados ao desemprego,

aumenta a sensacao de desesperanca e baixa autoestima que levam a

evasao da populacdo para outros lugares com mais oportunidades. A

qualidade ambiental piora porque o foco nao é colocado na melhoria

desses aspetos, e a auséncia de recursos ndo permite aumentar os
esforcos na melhoria ambiental.

Desafios: Manter a aplicacdo do arcabouco juridico referente ao

cumprimento com a normativa ambiental apesar da baixa capacidade

dos municipios e do poder publico, com interesses centrados em
resolver outros problemas.

A falta de incentivo para desenvolver as oportunidades situa o Litoral em
um estado de inacdo e inoperatividade que aumenta os riscos ambientais.
A falta de investimento na melhoria de quest&es basicas que afetam a
qualidade de vida da populacado e incidem na preservacao do ambiente,
como a melhoria da gestao dos residuos, o tratamento de esgoto, o
saneamento, ou a melhoria da qualidade do ar, agravam os impactos e as
desigualdades sociais. Os investimentos e empreendimentos novos
carecem de uma visao estratégica que valorize os recursos do Litoral,
criando uma sensacdo de que "tudo pode ser feito" desconsiderando a
identidade e os valores naturais e socioculturais da regido. A degradacao
ambiental e a falta de incentivos aumentam a sensacao de desesperanca e
baixa autoestima da populagdo, causando a evasdo da populagdo mais
jovem e com talento, ocasionando a perda de talento e potencial humano
do Litoral. A degrada¢do ambiental € acompanhada por um aumento da
inseguranca, violéncia e a marginalizacdo. A falta de oportunidades leva ao
aumento de praticas insustentaveis e a piora da qualidade ambiental,
alimentando de volta esse ciclo.

A preservagdo dos remanescentes da
vegetacao original que caracteriza o bioma da
Mata Atlantica e daqueles em estado
- avanc¢ado de regeneracgao, indicado pela
Preservagao da Mata . ¢ . g. . ‘(; . pA .
A o: biodiversidade de fitofisionomias, a auséncia
Atlantica e N
de indicios de degradagdo (desmatamento,
exploragdo, poluicdo), e o tamanho e
proximidade de dreas bem preservadas
(conectividade).

Premissas: Existe uma falta de controle e planejamento integrado que
permite preservar as areas de maior valor natural do Litoral, os riscos e
os impactos ndo sdo adequadamente valorizados, existe um
crescimento moderado sem uma orientagdo clara de visdo de futuro
gue leva a ocupacgdo desordenada de areas de alto valor e risco
elevado para a conservagao e para a saude das pessoas. As
dificuldades para direcionar os esforgos e alcangar acordos de
colaboracdo limitam a capacidade de melhorar a preservacao e evitar

os impactos graves sobre a biodiversidade.

A auséncia de incentivos para a preservacao da Mata Atlantica da
continuidade a uma situacdao de multiplos descumprimentos com a
legislagao. A preservagao das APP ndo é garantida, e a paisagem fica cada
vez mais fragmentada, perdendo a capacidade de sustentar a
biodiversidade de espécies, especialmente daquelas mais sensiveis e
vulnerdveis (espécies endémicas e ameagadas). O aumento das pressdes
sobre os remanescentes de Mata Atlantica aumenta, junto com a falta de

Riscos: A soma de agdes e mudangas sem uma visao integrada e forte
gue proporcione diretrizes para o desenvolvimento sustentdvel,
ocasiona a perda de qualidade dos remanescentes de Mata Atlantica
gue ficam cada vez mais descaracterizados e fragmentados, reduzindo
a resiliéncia e a capacidade para sustentar a biodiversidade associada,
com perda irreversivel de espécies ameacadas e degradacgdo da
paisagem.

sensibilizagdo e caréncia de alternativas de desenvolvimento sustentavel
que leva a degradacdo acelerada dos ecossistemas. Ao ndo existirem
alternativas que valorizem esse recurso natural a populagao continua
exercendo pressao sobre os ecossistemas naturais, unido a pressdo dos
grandes empreendimentos que nao encontram impedimentos para seu
crescimento sem controle, sem adequada avaliagdo dos impactos e dos
riscos. O aumento de eventos climaticos fortes incide sobre um litoral

Desafios: Garantir o cumprimento legal em condi¢Ges de desconexao
entre o poder publico e o investimento privado, a falta de
sensibilizacdo da populacdo e excessivo foco em questdes burocraticas
de baixo interesse estratégico. A falta de visdo integrada e
entendimento do ecossistema natural como corredor de
biodiversidade e base de sustento para a vida das populac¢des do

fragmentado, vulnerdvel e sem capacidade de resposta, afetando as
popula¢des mais vulneraveis e pobres, aumentando os problemas de
saude, a perda de identidade, o sentimento de desesperanca e os conflitos
sociais.

Litoral.
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Unidades de
Conservagao

Efetividade no manejo e preservacdo dos
valores naturais, culturais, patrimoniais,
ambientais e paisagisticos das Unidades de
Conservacdo do Litoral do Paran3, e criacao
de oportunidades para a ampliacdo e criacao
de novas Unidades.

Premissas: Existe uma falta de controle e planejamento integrado que
permite preservar as areas de maior valor natural do litoral. Os riscos e
os impactos ndo sdao adequadamente valorizados, existe um
crescimento moderado sem uma orientacdo clara de visao de futuro
que leva a ocupacdo desordenada de dreas de alto valor e risco
elevado para a conservagao e para a saude das pessoas. As
dificuldades para direcionar os esforgos e alcangar acordos de
colaboracgdo limitam a capacidade de melhorar a preservacao e evitar
os impactos graves sobre a biodiversidade.

Riscos: A soma de a¢des e mudancas sem uma visao integrada e forte
que proporcione diretrizes para o desenvolvimento sustentavel
ocasiona a perda de qualidade dos remanescentes de Mata Atlantica
gue ficam cada vez mais descaracterizados e fragmentados, reduzindo
a resiliéncia e capacidade para sustentar a biodiversidade associada,
com perda irreversivel de espécies ameacadas e degradacdo da
paisagem.

Desafios: Garantir o cumprimento legal entre o poder publico e o
investimento privado. A falta de sensibilizacdo da populagdo. O
excessivo foco em questdes burocraticas de baixo interesse
estratégico. A falta de visdo integrada e entendimento do ecossistema
natural como corredor de biodiversidade e sustentacdo de base para a
vida das populagdes do litoral.

A auséncia de incentivos para a preservacao da Mata Atlantica da
continuidade a uma situacdo de multiplos descumprimentos com a
legislacdo. A preservacdo das APP ndo é garantida, e a paisagem fica cada
vez mais fragmentada, perdendo a capacidade de sustentar a
biodiversidade de espécies, especialmente daquelas mais sensiveis e
vulneraveis (espécies endémicas e ameacadas). O aumento das pressdes
sobre os remanescentes de Mata Atlantica aumenta, unido a falta de
sensibilizacdo e caréncia de alternativas de desenvolvimento sustentavel,
levando a degradacdo acelerada dos ecossistemas. A inexisténcia de
alternativas que valorizem esses recursos naturais leva a populagdo a
continuar exercendo pressao sobre os ecossistemas naturais, o que é
somado a pressao exercida pelos grandes empreendimentos que nao
encontram impedimentos para seu crescimento sem controle, sem
adequada avaliacdo dos impactos e dos riscos. O aumento de eventos
climaticos fortes incide sobre um Litoral fragmentado, vulnerdvel e sem
capacidade de resposta, afetando as popula¢des mais vulneraveis e pobres,
aumentando os problemas de saude, a perda de identidade, o sentimento
de desesperanca, e os conflitos social.

Saneamento e
Residuos Sélidos

Qualidade e nivel de atendimento do
saneamento no Litoral, tanto na area urbana,
quanto na drea rural, considerando também a
infraestrutura existente, os Recursos Hidricos

abundantes e de boa qualidade, o aumento
populacional, a gestdo de pessoal, e os
recursos or¢camentdrio e financeiro.

Premissas: O saneamento do Litoral vem em um crescente nos ultimos
anos. Os investimentos feitos pela SANEPAR e Paranagua Saneamento
nas areas de coleta e tratamento de esgoto contribuiram para a
elevagao do atendimento. A preocupagao com a coleta, tratamento e
destino final dos residuos sélidos e efluentes vem trazendo avangos
nesse seguimento. Iniciativas representativas que estdo sendo
discutidas ou acontecendo neste vetor: os Planos Municipais de
Saneamento e os Planos Diretores, necessarios para cada seguimento
do saneamento. O Plano de Bacias do Litoral. O Plano Estadual de
Residuos Sdélidos do Parana

Riscos: O aumento da populagdo residente em busca de oportunidades
de emprego; o crescimento sazonal que eleva a populagao flutuante
nos periodos de alta temporada; a limitagao das a¢des de saneamento
na area urbana, deixando a drea rural em segundo plano.

A tendéncia atual dos municipios é que busquem cada vez mais recursos e
promovam programas que visem reduzir os déficits de saneamento no
Litoral. O natural é que os niveis de atendimento com saneamento no

Litoral permanegam crescente.

Desafios: A adogdo de medidas que evitem o desperdicio de agua; a
falta de recursos para drenagem urbana que favorece o aparecimento
de areas alagadas; promover campanhas que promovam a coleta
seletiva ja na unidade geradora; o fortalecimento das Associagbes de
Catadores
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Premissas: Manutencgdo das atribuicGes atuais do COLIT.

Capacidade dos entes — Estado e Municipios —
Ameacas as qualidades de vida e visual da paisagem litoranea pela
ocupacao desordenada que vem ocorrendo nos ultimos anos.

de uma instituicao de governanca Inter
“ Riscos: Insatisfacdo dos Municipios e complexidade dos problemas da
Permaneceria a dificuldade de compatibilizar os planos diretores, setoriais

federativa participarem e compartilharem
regido quando confrontados com as competéncias atuais do COLIT.
e a legislacao urbanistica dos Municipios do Litoral com o Plano Regional.

Qualidade da
Governanga responsabilidades em relacdo a organizacao,
ao planejamento e a prépria execugao das
fungdes publicas de interesse comum.
Desafios: Fazer o interesse comum prevalecer sobre o local.
Premissas: Nao ha melhoria da arrecadagdo no curto e médio prazos.
e Capacidade de arrecadacdo e gestdo de A demora na aprovacdo de acdes de melhoria da arrecadacao publica
Financeira das recursos dos municipios e relacdo de Riscos: Manutencdo do quadro deficitario de prestacao de servicos podera fazer com que esse fato se concretize apenas no longo prazo,
. . ~ . | dependéncia financeira de outras esferas de publicos. levando a sobrecarga e/ou deterioracdo dos servicos publicos prestados, e
Administrag6es Locais ~ ~ . .
governo. a ndo atragdo de novos investimentos.

Desafios: Evitar a sobrecarga dos servicos publicos ja prestados.

Premissas: Nenhuma parceria é estabelecida e as ONGs locais ndo se

fortalecem.
Capacidade Técnica Qualidade técnica dos burocratas que . ~ . . _ a . . . .
L o . Riscos: Manutengdo do quadro atual deficitario dos servigos publicos | Na auséncia de parcerias, os esfor¢os dos governos locais seriam reduzidos
trabalham nas Administragdes Locais e seu s . o . .
prestados. e o quadro deficitario dos servigos publicos seria mantido.

das Administragoes

Locais impacto na eficiéncia da gestao publica.

Desafios: Evitar a piora dos servigos publicos.
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Figura 13 Sintese Grafica do Cenario C
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3.4. Cenario D — Contexto de Crise
3.4.1 A fotografia do Litoral em 2035 no Cenario D — Contexto de Crise

O Cenario D propde o exercicio da imaginacdao da regido litoranea a partir do
agravamento das questdes apresentadas no diagnodstico do Litoral para elaboracdo do
PDS, entre 2018-2019, com énfase no potencial negativo das ameacgas existentes a
sustentabilidade da regido. Enquanto o Cendrio C — Desperdicio de Oportunidades
pressupde a evolugcdo tendencial das questdes ja existentes no Litoral Paranaense, o
Cenario D — Contexto de Crise vai além ao incluir na projecao ameacas identificadas, mas

nao concretizadas.

Nesse sentido, no curto prazo o Litoral institucionalmente fragilizado e vulnerdvel as
iniciativas externas recebe novos empreendimentos e investimentos de forma
desordenada e cadtica, comprometendo a qualidade ambiental e colocando em risco a
sobrevivéncia das comunidades tradicionais da regido. A sobrecarga causada pelo
aumento da populagdao impulsionada pelos novos empreendimentos sobre os
equipamentos e servicos sociais leva a caréncia de leitos de atendimento médico, vagas
nas escolas publicas, aumento exponencial da inseguranca publica, além de
comprometer gravemente o ordenamento urbano, e agravar a questao social e fundiaria

por conta das ocupacgdes irregulares.

No médio prazo a situagdo de crise é agravada, uma vez que o Litoral perde a sua
capacidade de geracdo de empregos e renda a partir das atividades econdmicas locais e
fica dependente da retengao de investimentos externos. A desarticulagdo institucional
agravada pela fragilidade das instituicGes locais e baixa capacitacdo dos funcionarios
publicos compromete a capacidade de propor e executar solugdes para a crise instalada.
As perdas ambientais, somadas com a pressdo causada pelo aumento demografico
desordenado deixa o Litoral ainda mais vulnerdvel para eventos relacionados as
mudancas climaticas. A capacidade de resiliéncia do Litoral do Parand é completamente

comprometida.
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No longo prazo o contexto de crise se agrava ao ponto de se tornar irreversivel. O
Cenario D apresenta uma visdo de futuro do Litoral Paranaense em situa¢do de colapso
institucional, ambiental, socioterritorial e econdmico. A recuperacdo da regido depende

de auxilio externo, e da cooperagao entre os poderes municipal, estadual e federal.

No que diz respeito a dimensdo institucional, o enfraquecimento de instituicdes de
governanca da regido e dos municipios tem impactos sobre todas as demais dimensdes,
levando a situacdo generalizada de desordem em todas as esferas sociais, inviabilizando

0 equacionamento de problemas existentes.

Na dimensdo econOmica, a auséncia de critérios de implantacdo de novos
empreendimentos no territério, além da falta de mecanismos adequados de mitigacdo
e compensacdo dos impactos gerados ocasionam problemas sociais e ambientais
irreversiveis. A estagnacdo de estruturas existentes pela interrupcdo de investimentos
contribui para a decadéncia da regido e para a perda de competitividade com Santa

Catarina e Sao Paulo.

Na dimensao socioterritorial observa-se o impacto da perda de populagdo, acentuada
nos municipios do Litoral Norte (Guaraquecaba, Morretes e Antonina) e nas
comunidades tradicionais de toda a regidao — com relagao direta sobre o aumento de
areas ocupadas irregularmente em periferias de Paranagud, sobre o que também
contribui a ineficiéncia ou auséncia de mecanismos que oferecem a populagao de baixa
renda acesso a produtos imobilidrios. A auséncia de articulagdo entre instrumentos de
planejamento e a inaplicabilidade de planos existentes levam as situagdes graves de
problemas urbanos. As areas rurais atingem um grau de abandono, com impactos sobre
as receitas advindas das atividades agropecudrias. A atividade turistica principal
restringe-se a ocupacao sazonal do Litoral Sul por veranistas do Estado do Parand que
ndo contribuem para a geracdo de renda na regido, perpetuando o circulo vicioso de
problemas existentes. A acentuacdo da segregacdo socioespacial da populacdo
residente é tanto efeito quanto causa do grau de colapso da gestdo de equipamentos
sociais e servicos publicos. O patrimoénio histérico e cultural sofre perdas graduais,
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progressivas e irrepardveis. A perda do modo tradicional de vida das comunidades
tradicionais se torna irrepardvel, sendo um risco eminente o desaparecimento dos
povos e culturas tradicionais, tendo diversas consequéncias, tais como, a interrupcao
das atividades artesanais, a evasao das novas geragdes, a desvalorizagao das culturas

tradicionais e, assim, o litoral perde parte de sua histdria e identidade.

Na dimensao ambiental os impactos sdao muito graves. As perdas de remanescentes de
Mata Atlantica e de areas uUmidas desequilibram os ecossistemas locais com
repercussées também no equilibrio ambiental global. A regido costeira fica muito
vulneravel a impactos causados pelo aguecimento global, uma vez que n3o dispde de

ferramentas e capacidade institucional para antecipar riscos.
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3.4.2 Perfil do Cenario D — Contexto de Crise

Quadro 9: Perfil do Cenario D

Légica de
construcao do

Cenario D

Como sera o Litoral do Parana em 2035 se ndo apenas nao houver incentivo

para desenvolver as forgas e oportunidades, mas também se as fraquezas
forem potencializadas e as ameacgas se tornarem realidade?

Este cenario é de colapso e a sua reversdo se torna quase inviavel, dependendo

fortemente de uma intervengdo externa para ser alterado.

Principal desafio

O maior desafio a ser superado é o de, além da integracdo dos municipios para
resposta conjunta aos problemas, a busca por apoio exégeno para auxilio na

recuperagao da regido e reestruturagdo social, ambiental e econémica.

Propulsores do

movimento

Aguecimento global e mudangas climaticas, aumento de desemprego
e da populagdo de baixa renda, investimentos externos sem retorno para os
municipios, aumento do turismo em massa sem planejamento, desaparecimento

das comunidades tradicionais, degradagao do patrimonio, entre outros.

Desdobramentos

Degradacdo das areas de conservagdo ambiental, desaparecimento de
comunidades tradicionais, degradagdo do patriménio, redugao da atividade
turistica, expansao desordenada das areas urbanas, aumento da pobreza,

colapso dos servicos e equipamentos sociais, faléncia dos municipios, entre

outros.
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3.4.3 Matriz de Vetores do Cenario D — Contexto de Crise

Descricao do Vetor

Magnitude

Quadro 10: Matriz de Vetores do Cenario D

Premissas, riscos e desafios
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Detalhamento do cenario neste vetor

Crescimento
Demografico

Crescimento da populacdo ligado a atividade
econdmica, a partir da possibilidade de
geracdo de novos empregos e atracdo de mao
de obra externa ao Litoral

Premissas: Perda de empregos e deslocamento de atividades.

Riscos: Inicio de um processo de retrocesso populacional no Litoral,
principalmente nas areas rurais.

Desafios: Equilibrar a demografia em todos os municipios do Litoral.

Decréscimo ligeiro da populacao global. Os municipios do Norte
(Guaraquecaba, Antonina e Morretes) perdem mais populagcdo que os
demais.

Crescimento
Econdmico

Ritmo de crescimento, evolugdo e resiliéncia
da economia do Litoral, influenciados pelo
tipo de politicas publicas implementadas e
pelo fomento de cada tipo de atividade.

Premissas: Politicas publicas e investimentos centrados
exclusivamente na atividade portuaria.

Riscos: Economia do Litoral dependente de Paranagud e sua
atividade portuaria, com baixa capacidade de resposta frente a
eventuais periodos de desaceleragao econ6mica que impliguem em
uma menor atividade do Porto. Perda de ativos econémicos do

Litoral tais como o turismo e a agropecuaria.

Desafios: Diversificar a economia do Litoral em outros setores.

Crise e estagnacdo regional. Monocultivo econdmico em Paranagua.
Diminuicdo de valor do turismo. Reducdo da competitividade dos
municipios balnedrios com a valorizacdo de destina¢des préximas como
Santa Catarina. Crise sistémica dos municipios do Norte (Morretes,
Antonina, Guaraquecaba).

Agropecudria

Importancia e relevancia do setor
agropecuario no desenvolvimento econémico
do Litoral, ligado ao nivel de investimento
dedicado as melhorias na capacitagao dos

produtores bem como a melhoria da
infraestrutura para escoamento da produgado.

Premissas: Falta de investimento no meio rural para o
desenvolvimento econdmico do setor agropecuario.

Riscos: Marginaliza¢do e desvalorizagao da atividade agricola e das
areas rurais.

Desafios: Manter a atividade sob uma competitividade minima.

Certo abandono do meio rural por incapacidade de desenvolver atividades
agricolas ou de pesca competitivas. Dificuldades no escoamento dos
produtos. Crise da agricultura tradicional. Pouco atrativo das areas rurais
em comparagao a outras areas do Litoral.

Industria e Logistica

atividades industriais e logisticas no Litoral.

Caracterizacgao, localizacao e crescimento das

Premissas: Estagnacdo econOmica, perda de competitividade local

Relativa estagnacdo da logistica por congestionamento do porto (acessos

Riscos: Perda de empregos.

portuarios adequados, entre outros). Diminui o atrativo do porto em
relacdo a outros portos mais dinamicos no litoral de Santa Catarina e Sdo
Paulo. Pouca diversificacdo industrial.

Desafios: Incrementar o nimero de atividades econGmicas
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Logistica e Transporte

Identificacdo e caracterizacdo dos principais
empreendimentos logisticos e infraestruturas
de transporte a serem implantados.

Premissas: Pouca capacidade de investimento privado. Interrupgao
do investimento publico.

Riscos: Conflitos entre as novas areas logisticas e espacos
ambientalmente relevantes. Surgimento de fortes movimentos
sociais organizados de oposicao.

Desafios: Os principais desafios sdo a adequacdo ambiental das
infraestruturas, a melhoria da sua integracado nas cidades adjacentes.
Encaixe ambiental e social das novas vias projetadas

Infraestruturas industriais e logisticas: Os portos existentes ficam
estagnados. Novas areas para atividades industriais e logisticas decididas
pelos empreendedores (sem alinhamento necessario com o
planejamento). Interrupg¢do dos investimentos publicos e dos
investimentos correspondentes a duplicacdo da PR-407, ao porto de
containers em Pontal, e aos servicos hidrovidrios.

Turismo

O turismo quanto atividade econbémica e
importante fonte de renda e emprego no
Litoral.

Premissas: As politicas publicas ndo tém o turismo como prioridade.

Riscos: Degradacdao ambiental e conflitos sociais.

Desafios: Diversificacdo econémica.

O turismo passa a ser uma atividade econ6mica secundaria no territério.
N3o ha investimentos no setor e diminui a mao de obra e as rendas
derivadas do turismo. A falta de valorizacdo dos recursos naturais e

culturais contribui com a sua degradacao.

Instrumentos de
Ordenamento
Territorial

Os instrumentos de ordenamento territorial
como ferramentas de desenvolvimento
regional e local.

Zoneamentos Municipais, Planos de Manejo
de U.C., PDS Litoral, Macrozoneamento
Regional, Leis de Uso e Ocupagao do Solo.

Premissas: Impossibilidade dos poderes publicos e atores locais em
protagonizar acGes de reversao dos problemas socioterritoriais.

Consideram-se: Planos Diretores Municipais,

Riscos: Transformacdes socioterritoriais irreversiveis.

Desafios: Conseguir articular a busca pelo apoio externo diante do
colapso institucional.

O panorama critico de colapso da gestdo democratica inviabiliza a
adequada aplicabilidade de instrumentos de ordenamento de uso e
ocupacao do solo existentes e impossibilita a elaboragdo de novos
instrumentos sem intervencdo externa. O territdrio ndo se estrutura a
partir de um ordenamento advindo do planejamento regional, mas a partir
das intervencdes provenientes de interesses especificos. As ameacgas ao
territdrio do litoral materializam-se em atritos entre usos do solo
incompativeis e dispersdo da ocupac¢do desordenada por areas que
poderiam constituir em reservas de solo para atividades econdmicas ou de
preservagdao ambiental. A auséncia de um ordenamento de uso e ocupagado

do solo respeitado deixa bens patrimoniais em situa¢do de vulnerabilidade.

Além disso, o enfraquecimento institucional de 6rgaos ambientais pode
favorecer transformacdes socioterritoriais de prejuizo ambiental a revelia
de disposi¢des presentes em instrumentos de ordenamento.
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Crescimento Urbano

Processos de aceleragao do ritmo da
expansao e adensamento de areas urbanas.

Premissas: Colapso da capacidade institucional local.

Riscos: Perda de areas estratégicas ao desenvolvimento sustentavel
para ocupacoes desordenadas.

Desafios: como articular a busca pelo apoio externo diante do
colapso institucional.

As dreas urbanas crescem em um ritmo estavel, segundo as caracteristicas
particulares de cada municipio.

Os municipios do Litoral Sul (Guaratuba, Matinhos e Pontal do Parana)
sofrem os impactos severos das altissimas densidades demograficas
sazonais sobre as areas urbanas.

O crescimento urbano ocorre desordenadamente, expandindo-se por dreas
ambientalmente sensiveis, impactando comunidades tradicionais em areas
urbanas, adensando assentamentos em situacdo de grande vulnerabilidade
socioambiental.

Habitagao e Questoes
Fundidrias

Equacionamento das questdes referentes aos
déficits qualitativo e quantitativo
habitacionais, bem como as irregularidades
fundiarias ja existentes na regido e seu
impacto na qualidade de vida da populacdo
na arrecadacdao municipal.

Premissas: Desmonte das poucas estruturas ja existentes vinculadas
ao tema.

Riscos: Piora da arrecadacdo e aumento de ocupacdes irregulares
devido a crise econ6mica ou a chegada de novos investimentos

Desafios: Garantir que as areas vazias (publicas e privadas) e
ambientalmente protegidas ndo sejam foco de ocupacdo
desenfreada para fins habitacionais.

O desmonte ou mesmo a inoperancias das atividades ja existentes agravara
o problema habitacional e impactard negativamente na arrecadacao
municipal, que terd que atender questées emergéncias decorrentes da
ocupacado de novas areas, muitas vezes localizadas em dareas de risco. Em
caso de agravamento da crise econdmica, a busca por novas areas para
morar podera ameacar ndo somente as areas ambientalmente protegidas
por toda a regido, mas também terrenos publicos e privados vazios, cuja
destinacdo ndo necessariamente é para habitacdo, inviabilizando o
equacionamento de questdes relacionadas a outros servicos publicos.

Equipamentos Sociais

Capacidade das estruturas fisicas e dos
servicos prestados nos setores de saude,
educacdo, cultura, esporte e lazer, e
segurancga.

Premissas: Colapso dos servigos publicos prestados.

Riscos: Evasdo escolar, mortes por falta de atendimento, e aumento
da criminalidade.

Desafios: Evitar que seja decretada situagdo de emergéncia nas areas
de salde e seguranca.

Uma piora nos servicos publicos prestados podera acarretar no colapso de
alguns setores, podendo levar a instalacdo de situacdo de emergéncia em
areas como saude e seguranca, em casos de uma epidemia, ou mesmo
uma onda de violéncia.

Turismo de Sol e Praia

Os impactos do Turismo de Sol e Praia no
planejamento do territério.

Premissas: Os mercados emissores proximos (Curitiba) mantém o
interesse no Litoral Paranaense.

Riscos: Conflitos sociais com a populagdo local.

Desafios: Reduzir a pressao sobre os recursos naturais do Litoral
Paranaense gerada pela populacdo residente e visitantes.

O Turismo de Sol e Praia continua a atrair uma porcentagem importante da
populagdo, principalmente procedente de areas préoximas (Curitiba).
Também se destacam as visitas a familiares. Este tipo de turismo ndo

contribui com a geragdo de rendas importantes no setor ja que o gasto por

visitante é reduzido. O litoral costeiro sofre uma importante degradagao
derivada da pressao ambiental sobre os recursos naturais. O baixo nivel de
qualidade da oferta turistica impacta de forma negativa na percepg¢do dos
visitantes.

Patrimonio Historico
e Cultural

A necessidade de recuperacao e valorizagao
dos bens materiais e imateriais e seu
potencial impacto na promocgao do turismo
cultural.

Premissas: A proteg¢do do patriménio histdrico e cultural ndo é uma
prioridade para as politicas publicas.

Riscos: Degradacdo dos bens materiais e perda de praticas
tradicionais.

Desafios: Evitar o desaparecimento de comunidades e praticas
tradicionais.

A auséncia de politicas publicas de prote¢do do patrimonio contribui com a
degradacdo das riquezas materiais e imateriais presentes no territério. As
comunidades tradicionais ndo sao respeitadas e desaparecem
paulatinamente do Litoral.
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Comunidades
Tradicionais

Qualidade de vida das comunidades
tradicionais e indigenas do litoral, incluindo a
garantia dos direitos e a protecdo as praticas
tradicionais e patriménios reconhecidos. Sao
considerados os elementos fundamentais que
definem os modos de vida das comunidades
como as formas de producdo artesanal e a
relacdo das comunidades com o meio
ambiente.

Premissas: N3ao garantia de direitos dos povos e comunidades

tradicionais. Nao valorizacdo das identidades e tradi¢Ges. Violacdo de

normas e direitos ambientais. Expansdo desordenada dos meios de
producdo e das infraestruturas.

Riscos: Desaparecimento definitivo das comunidades tradicionais do
Litoral do Parana.

Desafios: Garantir a sobrevivéncia dos povos e comunidades
tradicionais do Litoral do Parana.

Neste cenario a sobrevivéncia das comunidades tradicionais é ameacada. A
desvalorizacdo das culturas tradicionais é acirrada, as comunidades sdo
expulsas das suas terras, as atividades de producdo artesanal sdo

interrompidas, as novas geracGes evadem o Litoral e as gera¢cdes mais
velhas ndo recebem tratamento de saude adequado nem meios financeiros
para manter sua sobrevivéncia. Com isso, as comunidades tradicionais vao
sendo dizimadas, a cultura é dissipada, as tradi¢gdes se perdem. O Litoral
perde a sua identidade, parte de sua histéria e com isso diversos potenciais
de desenvolvimento sustentavel sdio comprometidos de forma irreparavel.

Ecoturismo

O potencial do aproveitamento sustentavel
da riqueza natural do territério como forma
de preservacdo tanto por visitantes como
pela populacao local.

Premissas: Auséncia de politicas publicas orientadas a protecao,
conservacao e valorizacdo dos recursos naturais do territério.

Riscos: Conflitos sociais com as populaces na area de abrangéncia
das UCs derivados da degradacao ambiental e perda de recursos no
territorio.

Desafios: Envolver as populagdes locais na gestdo sustentavel dos
recursos naturais.

O ecoturismo ndo é promovido como atividade econdmica no territério. Os
recursos naturais deixam de ser promovidos como atrativos turisticos. Nao
ha um investimento em gestao, planejamento e controle das UCs. As
populacdes das areas de abrangéncia das UCs fazem um uso ndo
sustentdvel dos recursos naturais que aumenta o nivel de degradacao e
perda de recursos no territério.

Sustentabilidade e
Qualidade Ambiental

A melhoria da qualidade do ar, a reducdo da
contaminacdo (acustica, de aguas,
atmosférica, luminosa, do solo, e outros
tipos), o manejo eficaz dos residuos urbanos,
o tratamento adequado do esgoto e do
saneamento, e 0 avango para uma maior
eficiéncia energética.

Premissas: A falta de investimentos, somada ao agravamento da
vulnerabilidade e a falta de capacidade de resiliéncia do Litoral, gera
impactos irreversiveis sobre a qualidade ambiental.

A falta de incentivos para desenvolver as forcas e oportunidades do Litoral,
coloca os interesses em agGes de desenvolvimento cada vez mais distantes
dos valores e da identidade do Litoral do Parana. As atividades sao
desenvolvidas desconsiderando os impactos sobre o ambiente, desde as
pequenas producdes agricolas até grandes empreendimentos. O aumento

Riscos: O aumento da dependéncia exdgena para a recuperacgao
corre o risco de que os esfor¢os sejam mal direcionados,
descaracterizando ainda mais o Litoral, prejudicando as populag¢des
tradicionais, cuja forma de vida ndo é valorizada o suficiente pelos
interesses exégenos. A degradagao ambiental deixa o Litoral
desprovido dos seus valores mais importantes reduzindo a qualidade
de vida da populagao que perde as esperangas e se torna vulneravel
frente a falta de oportunidades e a perda da salde e da seguranga.

dos insumos quimicos, a falta de previsdao dos impactos ambientais, o
choque do crescimento de impactos com areas naturais, sem dareas de
amortecimento e sem controle efetivo das atividades gera impactos graves
sobre a qualidade ambiental que afetam a salde e a qualidade de vida da
populagdo, a fragmentagdo ecoldgica leva a perda das espécies e
ecossistemas ameagados, com impactos sobre a biodiversidade global. O
aumento de enfermidades causadas pela baixa qualidade ambiental
aumenta a marginalizagdo social e a desigualdade, incrementando a

Desafios: Que os investimentos externos entendam as forgas do
Litoral e sejam capazes de reverter a situacdo com apoio a
preservacgdo, a mitigacdo, a correcdo de impactos, ao aumento da
sensibilizacdo, e a restauracdo com critérios ecoldgicos.

violéncia e a situagdo de conflito. Frente a esta situacdo de colapso, a
populagdo jovem e preparada abandona o Litoral, que fica sem potencial
humano e natural para o desenvolvimento futuro sustentavel e vulneravel
diante da intervengao exégena focada em interesses de exploragao
descontrolada.
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Preservagao da Mata
Atlantica

A preservagao dos remanescentes da
vegetacdo original que caracteriza o bioma da
Mata Atlantica e daqueles em estado
avancado de regeneracado, indicado pela
biodiversidade de fitofisionomias, a auséncia
de indicios de degradacdo (desmatamento,
exploracédo, poluicdo), e o tamanho e
proximidade de areas bem preservadas
(conectividade).

Premissas: O Litoral é enfraquecido pela perda de incentivos para

proteger seus valores. Essa situacao é favordvel aos interesses que

entendem a preservagao do ecossistema natural como algo negativo

contrario ao crescimento sem limites dos interesses econémicos
concentrados. Consequentemente, os remanescentes de Mata
Atlantica sdo destruidos sem repercussdes para os propulsores

dessas atividades. O Litoral perde a identidade, a paisagem e

natureza que o caracterizam, deixando ainda mais vulneraveis as

populacdes de renda mais baixa, dependentes da preservacao dos

valores naturais.

Riscos: Contar com apoio exdgeno para a recuperagao em uma
situacdo de colapso natural e social critica € uma estratégica com
poucas garantias de sucesso pela falta de conhecimento do lugar, do
funcionamento dos ecossistemas naturais e das culturas e
identidades envolvidas. A populacdo deixa de acreditar no seu
potencial adotando uma atitude passiva e conformista que reduz a
capacidade da regido para construir alternativas sustentaveis e
inovadoras que revertam para o bem comum.

Desafios: Que esses investimentos exdgenos sejam capazes de
garantir o envolvimento das comunidades do Litoral e de frear os
impactos sinérgicos da degradacao a todos os niveis, dos
ecossistemas naturais, oferecendo uma alternativa real de
desenvolvimento baseado na preservacgao.

Litoral sem ferramentas para orientar as dindmicas que levam a perda dos
ecossistemas naturais. As fraquezas se acentuam, aumenta a ocupagdo do

sua prépria forma de vida, aumentando o desmatamento, as queimadas, e
a poluicdo pelos residuos, o uso de agroquimicos e outras acdes. A falta de

risco das populacdes mais vulneraveis tem impactos graves sobre a saude e

A falta de capacidade para desenvolver as forcas e oportunidades deixa o

solo em dareas de elevado risco, a erosao costeira e a pressao sobre os
remanescentes de Mata Atlantica. Frente a falta de alternativas de
desenvolvimento reais que gerem beneficios para preservacao, a
populacdo contribui com a degradacdo dos ecossistemas que sustentam a

uma sensibilizagdo e conscientizagao com o valor dos remanescentes de
Mata Atlantica leva a populacdo a uma situacdo de passividade perante o
investimento externo nao sustentavel, valorizando esses investimentos
como a Unica fonte de beneficio, sendo que na realidade esses beneficios
sdo concentrados em poucas maos. A visdo em geral pessimista sobre o
futuro e as consequéncias que essas acdes sem planejamento tém sobre o
Litoral, cria uma sensacdo de desesperanca. A ocupacado de areas de alto

seguranca das pessoas especialmente com o agravamento das ameagas de
mudancas climaticas globais.

Unidades de
Conservagao

Efetividade no manejo e preservacdo dos
valores naturais, culturais, patrimoniais,
ambientais e paisagisticos das Unidades de
Conservacdo do Litoral do Paran3, e criagao
de oportunidades para a ampliacdo e criacao
de novas Unidades.

Premissas: A pressdo sobre a expansao de atividades exploratdrias e
industriais sem controle ameaca a conservacao das UCs do Litoral. A
auséncia de mecanismos de amortecimento agrava os impactos.
Estes riscos e impactos ndo sdao adequadamente avaliados, deixando
o poder publico sem capacidade de resposta frente aos riscos que
ameagam a conservacao. A falta de alternativas de desenvolvimento
baseadas nos valores naturais leva a uma maior degradacdo dos
recursos naturais. A auséncia de planejamento ndo permite aos
gestores proteger adequadamente as dreas mais valiosas.

Riscos: O desaparecimento das comunidades tradicionais deixar as
zonas rurais abandonadas, sem a base social que sustenta a

conservacao dos recursos dos quais depende a diversidade de formas

de vida e culturas que antes caracterizavam o Litoral Paranaense.
Com isso a area perde identidade e interesse, uma vez que 0s

investimentos sdo voltados para a exploragdo sem outras alternativas

gue valorizem os aspetos culturais e naturais. A saude das pessoas
esta em risco pela degradacdo das condi¢cdes do ambiente, da

paisagem e da erosao.

Desafios: Buscar investimentos externos capazes de entender a
problemdtica e mudar a situa¢do de degradacao acelerada. A perda
de resiliéncia natural da regido dificulta muito a recuperagao.

Frente a falta de alternativas e de diretrizes claras de desenvolvimento,
continuam os impactos negativos sobre os valores naturais e as UCs
perdem os valores que motivaram a sua criagdo, aumentando o
desmatamento irregular das florestas, a ocupacdo em areas de alto risco,
afetando a populagdo mais vulneravel e aumentando a desigualdade e os
conflitos sociais. A degradagdo do ambiente por polui¢do e fragmentacao
dos ecossistemas naturais causa a perda da funcionalidade ecoldgica,
aumentando a dispersdo de espécies invasoras e provocando a perda de
outras espécies nativas, mudando a paisagem e ocasionando uma perda de
identidade para os moradores das UCs de uso sustentavel, e a perda de
valor das UCs de preservagao integral que sustentam a preservagao dos
servigos ecossistémicos essenciais para a vida. Os impactos desse cenario
sdo graves e irreversiveis, a perda de biodiversidade do Litoral supe a
perda de um dos seus mais importantes valores para o futuro. As UCs
permitem preservar um dos mais importantes remanescentes continuos da
Mata Atlantica que faz parte do Mosaico Lagamar, um corredor ecoldgico
de importancia mundial.

PARANA
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Premissas: Aumento exagerado da populagdo e agravamento da crise
Qualidade e nivel de atendimento do econdmica.

saneamento no Litoral, tanto na drea urbana, O crescimento populacional, aliado as ocupacdes desordenadas de fundos
Saneamento e guanto na area rL.JraI, considerando tarrlbém a . . ‘ vales de rios e en~costa5 Yém prO\iocgndo condi96e§ precérias de vida para
Residuos Sélidos infraestrutura existente, os Recursos Hidricos Riscos: Falta de recursos para investimento em Obras e Programas. | parte da populacdo. A crise econ6mica e a falta de investimentos federais,
abundantes e de boa qualidade, o aumento estaduais e municipais podem interferir de forma negativa no atendimento

populacional, a gestdo de pessoal, e os ao saneamento.

recursos orcamentario e financeiro. . _ ) _ ;
Desafios: Ampliar o nivel de atendimento para a area rural.

Premissas: Enfraquecimento ou esvaziamento do COLIT.

Capacidade dos entes — Estado e Municipios —
de uma instituicdo de governanca Inter
Qualidade da federativa participarem e compartilharem

A auséncia de uma estrutura Interfederativa dificultaria a organizacdo e
planejamento das a¢Ges dos Municipios de forma integrada e mais efetiva
a fim de promoverem investimentos nas areas sociais de saude e

Governanga responsabilidades em relacdo a organizagao, patriménio ambiental ou cultural, bem como das reas sujeitas a educacado, infraestruturas urbanas etc.., reduzindo a capacidade de

ao pIarleJam,en'Fo ea proprla execucao das controle especial pelo risco de desastres naturais. captacdo de investimentos externos p‘aNra o desenvolvimento sustentavel
funcdes publicas de interesse comum. da regido.

Riscos: Auséncia de articulacdo dos municipios para o parcelamento,
0 uso e a ocupacao do solo urbano. Dificuldade de delimitacdo das
areas com restri¢cdes a urbanizacao, visando a protecdo do

Desafios: Convencer os Municipios da importancia de uma agdo
articulada.

Premissas: N3do aprovacao de medidas de melhoria da arrecadacao
publica.

Capacidade de arrecadacao e gestao de
recursos dos municipios e relacdo de
dependéncia financeira de outras esferas de

A ndo melhoria da arrecadagdo acarretara o colapso dos servigos publicos
em alguns municipios com perspectiva de aumento da populagdo, e na
deterioracdo dos servicos nos municipios menores, em especial para as

Capacidade
Financeira das
Administra¢oes Locais

Riscos: Colapso de servicos publicos prestados.

governo. populagdes das areas rurais.
Desafios: Convencer as Camaras Municipais da importancia da
aprovac¢do de medidas de melhoria da arrecadagao publica.
Premissas: Nenhuma parceria é estabelecida e as ONGs locais
fecham.
. .. . . Na auséncia de parcerias e com o fechamento das ONGs locais, além da
Capacidade Técnica Qualidade técnica dos burocratas que N .. . . L
. . ~ . ~ . . . . . nao efetividade dos esforgos dos governos locais, os servigos publicos
das Administracoes trabalham nas Administraces Locais e seu Riscos: Piora dos servicos publicos prestados. o .
. . Ca o s poderdo ter uma piora, podendo chegar ao colapso de alguns setores,
Locais impacto na eficiéncia da gestdo publica.

como é o caso da saude, em caso de epidemias.

Desafios: Colapso dos servigos publicos prestados.

et
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Figura 14: Sintese Grafica do Cenario D
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4 AVALIAGAO DE IMPACTOS DOS CENARIOS

A avaliagdo de impactos dos cendrios é uma ferramenta valiosa para orientar o processo de tomada
de decisdo quanto a construcdo da visdo de futuro. A partir do entendimento de quanto se ganha e
quanto se perde em cada escolha é possivel encontrar um denominador de equilibrio para uma visao
de futuro de sustentabilidade para o Litoral do Parand. Para avaliagcdo dos impactos dos cendrios foi
pedido a cada consultor do Consércio PDS Litoral que valorasse a partir da sua area de expertise o
impacto que cada cenario teria em cada um dos municipios do Litoral Paranaense, de acordo com a

escala abaixo:
Figura 15: Escala dos Impactos dos Cenarios

-2 -1 0 +1 +2
M|

Fonte: Os autores

Para uma avaliacdo de que o impacto de determinado cenario sobre um municipio seria nulo, o valor
atribuido seria igual a 0 (zero). Para uma avaliacdo de que o impacto de determinado cendrio sobre
um municipio seria moderadamente positivo, o valor atribuido seria igual a 1 (um). Para uma
avaliacao de que o impacto de determinado cendrio sobre um municipio seria fortemente positivo,
o valor atribuido seria igual a 2 (dois). Para uma avaliacdo de que o impacto de determinado cenério
sobre um municipio seria moderadamente negativo, o valor atribuido seria igual a -1 (menos um).
Para uma avaliacdo de que o impacto de determinado cendrio sobre um municipio seria fortemente

negativo, o valor atribuido seria igual a -2 (menos dois).

As notas foram contabilizadas e geraram médias por eixo: ambiental, econémico, institucional, de
infraestrutura, e socioterritorial, além das comunidades tradicionais, que como demandado pelo
Termo de Referéncia deveria ser analisada de forma individual e ndo como parte do eixo
socioterritorial. O item 4.1 Matriz de Impactos dos Cenarios sobre os Municipios do Litoral
Paranaense apresenta a média obtida para cada dimensao em cada municipio por cendrio, além da
média de impacto consolidada de cada cenario em cada municipio, calculada a partir da média entre

as seis dimensdes de analise.
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A partir dos valores gerados e seguindo a escala de cor apresentada acima, foram gerados

infograficos ilustrativos dos impactos pelas dimensdes por cenario em cada municipio, bem como

dos impactos gerais de cada cendrio para a regido, que podem ser vistos na Matriz a seguir e nas

Quadros 11 e 12, respectivamente.

4.1 Matriz de Impactos dos Cenarios sobre os Municipios do Litoral Paranaense

Quadro 11: Médias dos Impactos por Municipio e por Cendrio

@ PARANA @ THE WORLD BANK
IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP

| cension | centrios | cenarioc | Cenario

Antonina 1,58 0,35 -0,29 -1,33
Impacto Institucional 1,25 0,7 -0,5 -2
Impacto Socioterritorial 15 0,25 -0,75 -2
Impacto Comunidades
Tradicionais 2 -1 0 -1
Impacto Ambiental 1,7 0,67 -1 -2
Impacto Econémico 2 15 0,5 -1
Impacto Infraestrutura 1 0 0 0
Guaraquecaba 1,67 0,19 -1 -1,92
Impacto Institucional 1,25 0,7 -0,5 -2
Impacto Socioterritorial 1,25 -0,75 -1 -2
Impacto Comunidades
Tradicionais 2 0 -1 -2
Impacto Ambiental 2 0,67 -1 -2
Impacto Econbmico 15 0,5 -0,5 -1,5
Impacto Infraestrutura 2 0 -2 -2
Morretes 1,63 0,69 -0,29 -1,36
Impacto Institucional 1,25 0,7 -0,5 -2
Impacto Socioterritorial 15 -0,25 -0,75 -2
Impacto Comunidades
Tradicionais 2 0 0 -1
Impacto Ambiental 2 0,67 -1 -1,67
Impacto Econdémico 2 2 0,5 -0,5
Impacto Infraestrutura 1 1 0 -1
Paranagua 1,61 0,81 -0,15 -1,5
Impacto Institucional 15 1,25 -0,5 -2
Impacto Socioterritorial 15 0,25 -0,75 -2
Impacto Comunidades
Tradicionais 2 -2 -1 -2
Impacto Ambiental 1,67 1,33 -0,67 -2
Impacto Econémico 2 2 1 0
Impacto Infraestrutura 1 2 1 -1
Pontal do Paran& 1,54 0,45 -0,47 -1,29
Impacto Institucional 1,25 0,7 -0,5 -2
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Impacto Socioterritorial 15 0,5 -1 -1,75
Impacto Comunidades
Tradicionais 2 -2 -1 -2
Impacto Ambiental 2 0 -1,33 -2
Impacto Econémico 15 15 1 0
Impacto Infraestrutura 1 2 0 0
Matinhos 1,61 0,68 -0,33 -1,38
Impacto Institucional 2 1,25 -0,5 -2
Impacto Socioterritorial 15 0,5 -1 -1,75
Impacto Comunidades
Tradicionais 2 -1 -1 -2
Impacto Ambiental 1,67 0,33 -1 -2
Impacto Econdbmico 15 2 15 0,5
Impacto Infraestrutura 1 1 0 -1
Guaratuba 1,79 0,75 -0,17 -1,38
Impacto Institucional 2 1,25 -0,5 -2
Impacto Socioterritorial 1,75 0,25 -1 -1,75
Impacto Comunidades
Tradicionais 2 -2 -1 -2
Impacto Ambiental 2 1 -1 -2
Impacto Econémico 2 2 1,5 0,5
Impacto Infraestrutura 1 2 1 -1

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP
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Impacto Impacto Impacto nas Impacto Impacto
ECONOMICO AMBIENTAL COMUNIDADES SOCIOTERRITORIAL INSTITUCIONAL

Impacto nas
INFRAESTRUTURAS

CENARIO A

GUARAQUECABA

ANTONINA

PARANAGUA
MORRETES

PONTAL DO PARANA

GUARATUBA MATINHOS

GUARAQUECABA

ANTONINA

PARANAGUA
MORRETES

PONTAL DO PARANA

GUARATUBA MATINHOS

GUARAQUEGCABA

ANTONINA

PARANAGUA
MORRETES

PONTAL DO PARANA

GUARATUBA MATINHOS

GUARAQUECABA

ANTONINA

PARANAGUA
MORRETES _

PONTAL DO PARANA

GUARATUBA MATINHOS

GUARAQUECABA

ANTONINA

PARANAGUA
MORRETES

PONTAL DO PARANA

GUARATUBA MATINHOS

GUARAQUECABA

ANTONINA

PARANAGUA
MORRETES

PONTAL DO PARANA

GUARATUBA MATINHOS

CENARIO B

GUARAQUEGABA

ANTONINA

PARANAGUA
MORRETES

PONTAL DO PARANA

GUARATUBA MATINHOS

GUARAQUECABA

ANTONINA

PARANAGUA
MORRETES

PONTAL DO PARANA

GUARATUBA MATINHOS

GUARAQUECABA

ANTONINA

PARANAGUA
MORRETES

PONTAL DO PARANA

GUARATUBA MATINHOS

GUARAQUECABA

ANTONINA

PARANAGUA

PONTAL DO PARANA

GUARATUBA MATINHOS

GUARAQUECABA

ANTONINA

PARANAGUA
MORRETES

PONTAL DO PARANA

GUARATUBA MATINHOS

GUARAQUECABA

ANTONINA

PARANAGUA
MORRETES

PONTAL DO PARANA

GUARATUBA MATINHOS

CENARIO C CENARIO D

GUARAQUECABA GUARAQUEGCABA

ANTONINA ANTONINA

PARANAGUA PARANAGUA

MORRETES MORRETES

PONTAL DO PARANA PONTAL DO PARANA
GUARATUBA _MATINHOS GUARATUBA MATINHOS
GUARAQUEGABA GUARAQUEGABA

ANTONINA ANTONINA

PARANAGUA PARANAGUA

MORRETES MORRETES

PONTAL DO PARANA PONTAL DO PARANA

GUARATUBA MATINHOS GUARATUBA MATINHOS

GUARAQUECABA GUARAQUECABA

ANTONINA ANTONINA

PARANAGUA PARANAGUA

MORRETES MORRETES

PONTAL DO PARANA PONTAL DO PARANA

GUARATUBA MATINHOS GUARATUBA MATINHOS

GUARAQUECABA GUARAQUECABA

ANTONINA ANTONINA

PARANAGUA PARANAGUA

MORRETES

PONTAL DO PARANA PONTAL DO PARANA

GUARATUBA MATINHOS GUARATUBA MATINHOS

GUARAQUECABA GUARAQUECABA

ANTONINA ANTONINA

PARANAGUA PARANAGUA

MORRETES MORRETES

PONTAL DO PARANA PONTAL DO PARANA

GUARATUBA MATINHOS GUARATUBA MATINHOS

GUARAQUECABA GUARAQUECABA

ANTONINA- ANTONINA

PARANAGUA PARANAGUA

MORRETES MORRETES

PONTAL DO PARANA PONTAL DO PARANA

GUARATUBA MATINHOS GUARATUBA MATINHOS

Impactos dos Cenarios nos Municipios do Litoral - Por Eixo

Legenda

Escala de Impacto:

-2 -1 0

+1 +2
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CENARIO A - RUMO AO POTENCIAL

PONTAL DO PARANA

MATINHOS

CENARIO C - DESPERDICIO DE OPORTUNIDADES

PARANAGUA

PONTAL DO PARANA

MATINHOS

GUARATUBA

CENARIO B - ENFRENTANDO DESAFIOS

PONTAL DO PARANA

MATINHOS

CENARIO D - CONTEXTO DE CRISE

MATINHOS

PONTAL DO PARANA

PLANO PARA O DESENVOLVIMENTO 3¢ i‘l‘
femy

Impactos dos Cenarios nos Municipios do Litoral - Geral

Legenda
1 0 +1 +2
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5 VISAO GERAL DE FUTURO 2035
5.1 Grau de Impacto dos Cenarios

Para construcdo da Visdo Geral de Futuro 2035 foram consideradas duas ferramentas de avaliacao.
Em primeiro lugar, a partir da construgao da Matriz de Impactos e da andlise do comportamento dos
municipios e da regido em cada cendrio, foram construidos graficos radiais com o objetivo de ilustrar
o grau de homogeneidade dos impactos na regido como um todo. Como a Figura 13 demonstra, do
Cenario D — Contexto de Crise para o Cenario A — Rumo ao Potencial hd uma progressiva melhora na
qualidade dos impactos, que deixam de ser negativos e se tornam positivos, bem como na
distribuicdo dos impactos que deixa de ser heterogénea, afetando em graus diferentes cada

municipio, se tornando homogénea e fortalecendo a visdo do Litoral quanto regido unificada.

A andlise dos graficos radiais aponta para o fato de que o caminho entre o Cenario C — Desperdicio
de Oportunidades, que reflete o movimento tendencial a partir do diagndstico do PDS em 2018-2019,
e o alcance da distribuicdo homogénea de impactos positivos que aconteceria no Cenario A — Rumo
ao Potencial, ndo é linear. O Cendrio B — Enfrentando Desafios retrata o meio do caminho entre C e
A, ao apontar para uma melhora na qualidade dos impactos, que se tornam mais positivos, mas que
ainda permanecem distribuidos de forma desigual. Esta leitura da analise do grau de homogeneidade
dos impactos permite inferir que a Visdo Geral de Futuro 2035 ndo deve se dar a partir da escolha
entre cendrios, mas sim do entendimento de que todos os quatro cendrios apresentados sao facetas
de uma mesma realidade, e que apontam para possibilidades que podem coexistir no percurso rumo
ao desenvolvimento sustentavel. Os Cendrios A, B, e C passam assim a serem vistos ndo como

alternativas entre si, mas como interdependentes e complementares.

O Cendrio D — Contexto de Crise cumpre um papel fundamental nessa analise ao agir quanto
elemento contrafactual que ilustra o que pode vir a acontecer caso nenhuma ac¢do seja tomada em
prol do desenvolvimento sustentdvel do Litoral. Entendendo que contextos de crise sempre poderao
surgir, sejam estes de origem enddgena ou exdgena a regido, o Cenario D serve quanto contrapeso
na balanca dos impactos, relativizando os riscos da acdo e da ina¢do no processo de tomada de

decisao.
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CENARIO A - RUMO AO POTENCIAL

ANTONINA

CENARIO C - DESPERDICIO DE OPORTUNIDADES
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CENARIO B - ENFRENTANDO DESAFIOS

ANTONINA

CENARIO D - CONTEXTO DE CRISE

) ANTONINA

Impactos dos Cenarios nos Municipios do Litoral - GRAFICO TIPO RADAR

Legenda

Impacto dos Cenarios por Eixo de Desenvolvimento: Intensidade do Impacto:
Impacto Institucional
Impacto Ambiental
Impacto Econémico

Impacto nas Infraestruturas

Impacto Socioterritorial

Impacto Comunidades Tradicionais

4 +1 Impacto Positivo
-~ 0 Impacto Nulo
-4/ -1 Impacto Negativo

----------- =2 Impacto Extremamente Negativo
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5.2 Gréfico de Vetorizagdo da Visao Geral de Futuro 2035
5.2.1 Construcao do Grafico Base de Vetorizagao

A analise do grau de impacto dos cendrios levou a elaboragdao da segunda ferramenta para a
construcdo da Visdo Geral de Futuro 2035. A partir do entendimento de que os cenarios A, Be C
podem constituir fases de um mesmo processo de desenvolvimento, e de que o Cenario D é um alerta
para o que pode ocorrer caso nada seja feito, os cendrios foram transformados em um grafico de

vetorizacdo, conforme apresentado na Figura 19.

O eixo vertical representa a qualidade das a¢des, eventos e decisdes com relagdo ao desenvolvimento
sustentdvel da regido. Quanto mais vertical para cima mais favoravel ao desenvolvimento

sustentdvel; quanto mais vertical para baixo, mais desfavoravel ao desenvolvimento sustentavel.

O eixo horizontal representa a origem das a¢des, eventos e decisdes com relagao ao desenvolvimento
sustentdvel da regido. Quanto mais horizontal para direita mais dependente do ambiente externo a
regido do Litoral o desenvolvimento sustentavel estd, o que inclui a dependéncia de fontes externas
de investimento, capacitacdo, tomada de decisdo (poder estadual e federal), entre outros; quanto
mais horizontal para esquerda mais dependente do ambiente interno, ou seja, dos recursos

existentes na regido do Litoral, o desenvolvimento sustentdvel esta.

IBRD « IDA | WORLD BANK GROUP
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Figura 16: Grafico Base para Vetoriza¢ao da Visao Geral de Futuro 2035

favoravel
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externo
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,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

desfavoravel
Fonte: Os autores

Este grafico deve ser interpretado como um mapa de coordenadas que orientam o percurso a ser
percorrido rumo ao desenvolvimento sustentavel ao longo do tempo. Partindo do entendimento de
que o ponto de partida se situa no Cendrio C — Desperdicio de Oportunidades, uma vez que este
cenario representa a visao do Litoral seguindo a tendéncia apresentada no diagndstico do PDS em
2018-2019, o caminho para o desenvolvimento sustentdvel é composto pelo enfrentamento aos
desafios apresentados pelo Cenario B no médio prazo, com o objetivo de alcangar o Cendrio A —Rumo

ao Potencial no horizonte de 2035.

A partir da analise do comportamento do Litoral em cada cenario foram analisados 22 vetores,
conforme apresentado nos itens 3.1.3 (Cenario A), 3.2.3 (Cendrio B), 3.3.3 (Cenario C), E 3.4.3
(Cenario D). A cada cenario foi apresentado o comportamento de todos os vetores seguindo a escala

abaixo:
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5.2.2 Matriz de Magnitude dos Vetores por Cenario

Figura 17: Escala da Magnitude dos Vetores
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Representa um vetor em
forte decadéncia, e
corresponde ao valor de -2
(menos dois)

Representa um vetor em
moderada decadéncia, e
corresponde ao valor de -1
(menos um)

Representa um vetor
estavel e corresponde
ao valor de 0 (zero)

Representa um vetor em
moderada ascendéncia, e
corresponde ao valor de
1 (um)

Representa um vetor em
forte ascendéncia, e

corresponde ao
2 (dois)

valor de

Para a construcdo do grafico de vetorizacdo da Visdo Geral de Futuro de 2035 foram utilizados os

valores atribuidos na escala de magnitude a cada vetor, com o objetivo de localizar as coordenadas

do movimento a ser percorrido do Cenario C— Desperdicio de Oportunidades, até o Cendrio A—Rumo

ao Potencial. Para melhor analise da constru¢do da Visao Geral de Futuro 2035 foi elaborado um

percurso para cada eixo central do PDS, agregando os valores de forma tematica e calculando a sua

média. O valor da média do Cenario D foi identificado no grafico como o vértice de crise, e ilustra o

qudo agravado o cenario pode se tornar caso os desafios ndao sejam superados de forma sustentavel,

ou se as oportunidades seguirem sendo desperdicadas. O vértice de crise tende a ser diametralmente

oposto ao vértice de potencial, servido quanto espelho invertido do desenvolvimento sustentavel da

regiao.

No Quadro 12 s3o apresentados as médias das magnitudes dos vetores que sdo utilizados como

coordenadas do percurso para construcao da Visao de Futuro 2035 na Figura 21 abaixo.
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Quadro 12: Média de Magnitude dos Vetores por Cendrio

PDS_LITORAL

Cenario B | Cenario C -

Institucional 2 0,25 -1 -2
Equipamentos Sociais 2 -2 -2 -2
Qualidade da Governanca 2 1 0 -2
Capacidade Financeira Institucional das

Administracdes Locais 2 1 -1 -2
Capacidade Técnica das Administraces Locais 2 1 -1 -2
Socioterritorial 1,33 1,17 -0,33 -1,17
Populacdo 1 2 0 -1
Uso e Ocupacéo do Solo 2 2 -1 -2
Crescimento Urbano 0 2 0 0
Habitacdo e Questdes Fundidrias 2 -2 -2 -2
Turismo de Sol e Praia 1 2 1 0
Patriménio Histérico e Cultural 2 1 0 -2
Comunidades Tradicionais 2 1 -1 -2
Ambiental 2 0,8 -0,4 -2
Ecoturismo 2 1 1 -2
Sustentabilidade e Qualidade Ambiental 2 1 -1 -2
Preservacdo da Mata Atlantica 2 0 -1 -2
Unidades de Conservacdo 2 1 0 -2
Saneamento e Residuos Soélidos 2 1 -1 -2
Econémico 1,67 1,33 -0,33 -1,33
Crescimento Econdmico 2 2 0 -1
Agropecuéria 1 0 -1 -2
Turismo 2 2 0 -1
Infraestrutura 1 2 -1 -2
Atividades da IndUstria e da Logistica 1 2 -1 -2
Infraestruturas de Logistica e Transporte 1 2 -1 -2

Fontes: Os autores

BARCELONA Q hlgrjg ’ Quanta

@ PARANA @ THE WORLD BANK AMcrit



INSTITUCIONAL

favoravel

interno

|

|

|

|
P

|

SPERDI™ it

I — |
r -

____________________

desfavoravel

COMUNIDADES TRADICIONAIS

favoravel

interno

desfavoravel

ECONOMICO

favoravel

interno

desfavoravel

externo

externo

externo

interno

interno

interno

SOCIOTERRITORIAL

favoravel

g
3
! %
! o
___DESPERDICIODE
""" OPORTUNIDADES
desfavoravel
AMBIENTAL
favoravel
2
¥

desfavoravel

INFRAESTRUTURAS

favoravel

externo

SPERD".u OF

=2 _ _
m

____________________

desfavoravel

Visao de Futuro 2035 por Dimensao de Andlise

Vo
PLANO PARA O DESENVOLVIMENTO i 'ﬁ.h
Fi g

Legenda
Vetor de Projecao ao longo do tempo 2035
[ ]
2025
2018/2019

% VERTICE DE CRISE

A A
SUSTENTAVEL DDg II;!;'SAR;\k t&\ ;‘é“.
“eaks Ot

PDS_LITORAL

FONTE DOS DADOS: OS AUTORES (2019).

DATA: JANEIRO - 2019 SEM ESCALA

@'M?‘ (@ mEwoRL BANK papceouasnssucroe N Mierit g.hj.d.[,ig @ quanta




131 (A e
a0t )
R
PDS_LITORAL
5.2.3 Visao Geral de Futuro 2035

Figura 18: Grafico de Vetorizagdao da Visao Geral de Futuro 2035

GRAFICO DE VETORIZACAO
DA VISAO GERAL DE FUTURO 2035

favoravel

interno
externo

DESPERDICIO DE

OPORTUNIDADES

desfavorével

Para que as oportunidades deixem de ser
desperdicadas é preciso enfrentar os desafios
rumo ao potencial.

Desta forma o Litoral do Parana estara
preparado para lidar com contextos de crise.

Fonte: Os autores

A Figura 22 ilustra o grafico sintese da Visdao Geral de Futuro 2035. Conforme apresentado no grafico,

a partir das vetorizacdes por eixo foi possivel encontrarar a representacdo de um percurso integrado
N . . . .
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e complementar para constru¢do de um futuro sustentavel para o Litoral do Parand. Tomando como
ponto de partida o entendimento de que a regido litordanea se encontra em um contexto
desfavoravel, em que muitas oportunidades sdo perdidas para o desenvolvimento sustentavel dos

potenciais ja existentes, é tracada a Visdo de Futuro Geral para 2035.
A definicdo deste imaginario para o futuro do Litoral estabelece algumas premissas:

1. No curto prazo:

a. O movimento para transformacdo do cenario de desperdicio de oportunidades
considera um periodo de conturbacdes e pequenas crises. Como todo processo de
mudanca, entendemos que o periodo de adaptacdo para novas realidades,
movimentos e atitudes passa por dificuldades.

b. O PDS deve atuar como um importante instrumento para identificacdo de quais
oportunidades estdao sendo desperdicadas e de que forma estas podem ser melhor
aproveitadas.

c. A definicdo de uma mudanca de abordagem de desenvolvimento no Litoral deve,
necessariamente, ser um processo coletivo, que envolva todos os atores locais,
regionais e estaduais, publicos e privados. A mudanca real sé acontecerd a partir de
um processo coletivo de responsabilizacdo e apropriacdo da regiao.

d. O papel das ferramentas de comunicacdo, participacao e difusdo de conhecimento e
informacao é fundamental. Sem a unido do Litoral em prol de entendimentos
compartilhados sobre o futuro sustentavel da regido o movimento de transformacao
ndo terd continuidade.

2. No médio prazo:

a. O principal objetivo que deve mover a regido para enfrentar desafios, aumentar a sua
exposicdo aos atores externos, e considerar o aumento de empreendimentos e
infraestruturas no Litoral deve ser o entendimento de que é possivel em paralelo
fortalecer os instrumentos institucionais e juridicos que podem garantir o
compromisso destas empreitadas com o meio ambiente, e o retorno de dividendos

econdmicos cruciais para a viabilizacdo de outros meios de producao e formas de
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ocupacao do territdrio que sejam sustentdveis e que, no longo prazo, levem a redugao
da dependéncia e interferéncia de investimentos e agentes exdgenos ao Litoral.

b. A forma como os desafios serdo enfrentados serd determinante para o alcance da
Visao de Futuro de 2035.

c. Ocomprometimento dos atores externos que podem alavancar o desenvolvimento de
melhores infraestruturas e meios de produgdo com a sustentabilidade, com o
cumprimento de marcos juridicos vigentes, e com o retorno financeiro em forma de
investimentos e melhorias que beneficiem o bem coletivo da regido é imprescindivel.

d. O fortalecimento da governanca institucional da regido é fator definitivo quanto a
garantia do respeito por parte dos empreendimentos das normas juridicas de
sustentabilidade, e da boa gestdo dos recursos financeiros advindos dos
empreendimentos.

3. Nolongo prazo:

a. O aumento da capacitacdo da mao de obra dos moradores do Litoral e o uso da
tecnologia e da inovacdo permitem o dinamismo econdmico e a preservagao de
modos tradicionais de pesca e producdo agricola.

b. A regido fortalecida institucionalmente utiliza os dividendos econ6micos advindos da
atividade econ6mica para investir em infraestruturas que valorizam o Meio Ambiente,
as UCs, e o patrimbnio cultural e histérico transformando o Litoral em referéncia
nacional de sustentabilidade.

c. Os municipios se veem como pertencentes a uma mesma regido, e a identidade do
Litoral é fortalecidade dentro e fora do estado do Parana.

d. O Litoral se torna um polo de referéncia na producdo de conhecimento sobre
sustentabilidade, educa¢ao no campo e conhecimentos tradicionais.

e. A dependéncia externa tanto financeira quanto institucional é reduzida, e o Litoral
consegue elevar a qualidade de vida dos seus moradores garantindo acesso irrestrito
a igualdade e justica social.

f. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel sdo todos alcancados.
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O caminho entre o desperdicio de oportunidades e o alcance dos potenciais da regido passa pelo
entendimento de que as crises sdo inevitaveis e estdo sujeitas a eventos que podem ocorrer nas
esferas municipal, regional, estadual, federal e internacional. Aprender a navegar nos momentos de
crise e enfrentar os desafios apresentados é o que sustentara o fortalecimento da capacidade de
resiliéncia da regido, viabilizard economicamente o desenvolvimento dos potenciais existentes no
Litoral, e permitird que a regido institucionalmente fortalecida consiga passar a depender menos do

ambiente externo, e se tornar de fato sustentavel.
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6. REALIZACAO DE CONSULTA COM AS PARTES INTERESSADAS

Ao longo da elaboragao do Plano vem sendo realizadas diversas consultas com as partes interessadas,
a partir de eventos, reunides e visitas as comunidades. Os apontamentos derivados das escutas, estdao
registrados a seguir nas colunas Contribuicdo e Desdobramentos. Destaca-se que as consultas com as
partes interessadas terdo continuidade durante as préximas etapas de elaboracdo do PDS e, nesse
sentido, ha possibilidade de novos aportes propositivos por parte dos atores sociais envolvidos com

o Plano.

E importe informar que as audiéncias publicas e oficinas do Plano também fazem parte da realiza¢do
de consulta com as partes interessadas, estando todas as contribuicdes apresentadas e
sistematizadas em Produtos especificos, quais sejam: Produto 2: Relatério de Atividades (RA01);
Produto 3: Plano de Trabalho Final (PTF); e Produto 5: Oficinas de Contextualizacdo e Relatério de

Atividades (RA02).
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Quadro 13: Sistematizagao das Consultas as Partes Interessadas

Evento Data Local Contribuicao Desdobramentos
Turismo: Sebrae tem atuado na melhoria dos servicos (selo de|Aponta para o potencial de
gualidade do turismo); inicia uma acdo para desenvolvimento do | desenvolvimento do  turismo
turismo ndutico nautico
Sebrae, Fecomercio e prefeitura tem parceria para revitalizacdo do | A revitalizacdo do Centro Histérico

Reunido Sebrae | 26/03/18 Curitiba centro histérico de Paranagua de Paranagua pode potencializar o

turismo cultural na regido.

Em alguns municipios, especialmente Guaraquecaba, ha producdo | N/A
agricola, importante para a subsisténcia de muitas familias, mas ndo
ha como escoar a produgao.
Ha um potencial grande de desenvolvimento do turismo em|Aponta para potencial de

Reunis Antonina, em especial do segmento de Eventos/cultural. Citam | desenvolvimento do turismo de

eunido com . o . i .
Ademadan 6/04/18 Curitiba atividades existentes como o festival de Jazz, Festival de Inverno, | eventos/cultural

Festival de Tradig¢des e Folclore.
Ha um risco de os pescadores deixarem de ser pescadores, ndo | N/A
guerem prosseguir com a forma de subsisténcia prdpria. Assim, os

Reuni3o UFPR ) jovens dessas comunidades veem como opgao de futuro trabalhar

26/04/18 Matinhos

Litoral

em empregos formais ou ir para a faculdade, mas a pratica da pesca
como meio de sobrevivéncia ndo é mais vista como opgao.




137

Enquanto se dd muita importancia para tematicas socioecon6micas
como a do porto e do turismo, “déa-se as costas” para os pescadores,
farinheiros e agricultores familiares, jogando-os na invisibilidade.
Também ressalta que as Unidades de Conservagao, da forma como
sdo concebidas e geridas, muitas vezes ajudam a invisibilizar essas
comunidades.

Apontam para a necessidade de se
considerar as comunidades
tradicionais, com atencgdo especial
para seus meios de subsisténcia,
nos cenarios futuros de
desenvolvimento do litoral.

Reunido com

Um representante da Emater salienta que um dos papeis do processo
participativo na elaboracdo do PDS é tirar algumas questdes e
comunidades da invisibilidade, dando voz a essas comunidades e
considerando suas questdes nas a¢Ges previstas.

Apontam para a necessidade de se
considerar as comunidades
tradicionais, com atencdo especial
para seus meios de subsisténcia e
necessidades basicas, nos cenarios
futuros de desenvolvimento do
litoral.

Conselho de = - = o ” ;
Desenvolvimen Sugerem a¢bes como a implantacdo de um “mini-ceasa”, ou algum | Aponta para a necessidade de se
to Rural dispositivo que facilite a comercializacdo para os pequenos|pensar em dispositivos para
o , rodutores. comercializagdo da produgdo de
Pesqueiroe do | 10/05/18 Paranagua P . ¢ . P ¢
agricultores  familiares e de
Artesanato do equeno porte, como "mini
Litoral ped " porte,
ceasas".
Paranaense - - — :
(CORDRAP) Apontou-se a necessidade de fortalecimento do cooperativismo na | Aponta para a necessidade de
regido; as cooperativas sdao importantes, dentre outras coisas, para | fortalecimento do cooperativismo
aumentar a participac¢ao dos produtores locais nas compras publicas | na regido e mecanismos para
realizadas pelos municipios e pelo estado para a merenda escolar aumentar a participagdo dos
produtores locais nas compras
publicas realizadas pelos
municipios e pelo estado.
Reunis Apontam que Antonina estd num momento de dinamicidade da | Aponta para potencial da atividade
euniao com 16/05/18 Curitiba atividade turistica turistica na regido.

SPVSe
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Observatorio
Costeiro

A SPVS tem trabalhado com a prefeitura de Antonina no sentido de
mostrar as vantagens de se criar novas Unidades de Conservacado
(RPPNs) no municipio, de forma a aumentar a arrecadagao por meio
do ICMS Ecoldgico. Essa ideia deve ser ampliada para os sete
municipios da regido

Aponta para potencial de criacdo
de novas UCs, resultando em
incremento do aporte de recursos
provenientes do ICMS para a
regido.

No imaginario das pessoas, os parques sdo vistos como lugares
fechados; hd uma resisténcia das pessoas em relacdo as UCs em
decorréncia do fato de ndo possuirem infraestrutura adequada que
possibilite a visitacao.

N/A

analogia para compreensdo da diferenca em relacdo a nocdo de
tempo: Kairos (mito grego) representa o tempo do caigara, é o tempo
da natureza, da dinamica social prépria do litoral, tempo cultural;
Cronos representa o tempo da sociedade em geral, tempo de relégio,
do cronograma de projetos etc. Essa questao do tempo precisa ser
considerada, por exemplo, quando se pensa em projetos de turismo
de base comunitdria, pois o publico-alvo deve se adaptar ao Kairos.

Aponta para a necessidade de se
considerar o tempo cultural e os

processos proprios das
comunidades tradicionais, ao se
pensar em acoes de

desenvolvimento especificas para
elas.

Reunidao com
Agéncia de
Desenvolvimen
to Turistico do
Litoral do
Parana - Adetur

17/05/18

Curitiba

Adetur caracteriza-se como uma institui¢ao juridica privada sem fins
lucrativos, como o papel de representar o trade turistico do litoral
junto as esferas de governanga estadual e federal. Agrega as
administragdes publicas municipais e empresdarios.

N/A

Ha um processo de revisdo das normas de uso do solo da llha do Mel,
mas foi interrompido com uma a¢ao movida por alguns empresarios
da Ilha que estavam preocupados com a possibilidade de instalagao
de grandes empreendimentos turisticos;

N/A
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O Litoral paranaense tem grande potencial para turismo ndutico, mas
gue é subaproveitado. Os Estados de Santa Catarina e Sdo Paulo tem
grande movimento nesse segmento, e o Parand, que esta entre eles,
se exclui desse movimento.

Aponta para o potencial do turismo
nautico, bem como para alguns
obstaculos para seu
desenvolvimento.

A Adetur entende que a concessao das areas de visitagdo publica das
UCs sdo uma boa solucdao como forma sustentdvel de conservacado
ambiental. Sobre a tentativa frustrada de concessdo envolvendo a
Ilha do Mel, Rafael explica que dois dos trés principais atrativos da
Ilha estdo fora do parque, fato que complicou o processo. Além disso,
a concessdo so6 seria viavel se englobasse o transporte dos turistas
para a ilha, que hoje é realizado pela Abaline (associacdo dos
barqueiros), situacdo consolidada e com dificuldade de reversao.

Aponta para a concessdo das areas
de visitacdo publica das UCs como
uma boa solucdo de forma
sustentavel de conservagao
ambiental.

aponta como complicador das a¢bes na llha do Mel uma certa
confusdo entre a geréncia da Unido (aforamento), Estado (UCs), e
municipios (Paranagua, a qual ela pertence, mas que ndo responde a
demanda dos ilhéus; Pontal do Parana que apesar de ndo ter ligacdo
formal, tem relacdo estreita, pois é mais proximo e de onde sai o
maior fluxo de turistas).

N/A

A dificuldade de organizagdo e associagao dos atores do turismo do
litoral é um obstaculo para o desenvolvimento da regido. Ex.: no caso
da llha do Mel, a Adetur e Sebrae trabalharam no sentido de formar
uma associa¢do comercial da llha, mas devido as divergéncias entre
os atores, acabaram se formando trés associa¢cdes, em um territério
de pouca extensdo, e com poucos empreendimentos. Outro exemplo
é o festival gastrondmico promovido pela Adetur, no qual os préprios
associados, que poderiam aproveitar o evento para impulsionar seus

Aponta para a necessidade de
acOes voltadas para organizacgdo e
associativismo dos atores locais,
como forma de viabilizar as ag¢Bes
de desenvolvimento.
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empreendimentos sem custo nenhum, utilizando-se inclusive de
publicidade, ndo aderiram. Em parte, Rafael acredita que é uma
guestdo cultural da regido.

Faltam instrumentos de monitoramento da atividade turistica, como
por exemplo dados estatisticos que megcam o impacto da atividade
turistica na economia e no desenvolvimento social dos municipios.

Aponta para a necessiddade de
instrumentos de monitoramento
da atividade turistica.

o MP trabalha a partir das demandas da sociedade, e Dra. Priscila | N/A
salienta que as comunidades do litoral tém caracteristicas proprias,
dentre elas uma certa passividade frente aos conflitos, é algo da
Reunido com cultura local. Também observa que o cidaddo local tem pouca
MINISTERIO percepc¢do de autoridade e costuma participar pouco das arenas de
PUBLICO — exercicio da cidadania.
Coordenadoria | 23/05/18 Paranagud
Ambiental do
Litoral Destaca a existéncia de muitas Marinas ilegais em Pontal do Parand, | N/A
Paranaense gue tem um impacto significativo no ambiente caigara. (Entra em
conflito com a agdo prevista pela Adetur e Sebrae, de
desenvolvimento do turismo nautico no litoral).
Reunido A questdo da segurancga publica foi apontada como uma questdo | Apontada a necessidade de buscar
Comunidades relevante tendo em vista o crescente uso de drogas por jovens que | alternativas  para tratar da
Rurais de 23/05/2018 | Guaraquegaba perdem a perspectiva de melhores condi¢des de vida. ociosidade dos jovens, a evasdo

Guaraquecaba

escolar e falta de perspectivas.




141

(Tagacaba,
Tagacaba de
Cima, e Serra

Ndo ha rede de distribuicdo de dgua tratada, a captacao é feita direto
de nascentes, rios, e isso é uma preocupacao, principalmente tendo
em vista que em épocas de fortes chuvas as dguas ficam impréprias

Apontada a necessidade de buscar
alternativas para tratamento e
distribuicdo da agua.

Negra) para consumo.
. Em regra, uma das maiores questoes é a dificuldade de acesso pela | Aponta para a necessidade de
Reumap na precariedade do acesso vidrio. O que prejudica as areas de salde, | melhoria das condi¢ées da
Comunldade. 24/05/2018 | Guaraquegaba educacdo, moradia, etc. estrutura viaria.
Rural de ltaqui
No inicio a participacdo nos programas realizados pelo Porto como | Aponta para a necessidade de se
compensacao era grande, mas foi diminuindo aos poucos (talvez pelo | conceber acbes de compensagao
fato dos programas ndao serem de interesse das comunidades). | com maior aderéncia as
Recentemente tem realizado um programa que tem revertido esse | necessidades da populacdo
guadro, e que pode beneficiar muito essas comunidades, a instalagdo | afetada.
e reforma de trapiches. Entende que os trapiches, além do uso
cotidiano das comunidades, pode ser um indutor para o turismo de
base comunitaria
Reunido com
Reunido APPA
- A baia de Paranagud vem sofrendo com uma diminuigdo sensivel do | N/A
Administragdo | 24/05/18 Paranagua | pescado, ocasionada por varios fatores: mudanga climética, pesca
dos Portos de predatdria. A dragagem tem grande impacto, mas que depois se
Paranagué e recupera.
Antonina
A pesca em Santa Catarina é muito profissional, em contraste com o | N/A

Parand, que é bem artesanal. No litoral, Pontal do Parana é que tem
mais caracteristicas de pesca profissional, mas a maior parte dos
barcos de pesca vem de outras regifes, especialmente Santa
Catarina.
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Entende que as comunidades do litoral sdo pouco aptas em
compreender o processo de licenciamento e exigir as medidas de
compensacdo e mitigacdo adequadas, que tragam beneficios reais e
sustentdveis para a populacdo afetada. Da mesma forma, o IAP
também tem deficiéncias nas exigéncias de tais medidas no processo
de licenciamento, seguindo mais um protocolo, e considerando
pouco as caracteristicas e necessidades de cada caso.

Aponta para a necessidade de
esclarecimento da populagdo em
relacdo a legislacdo e instrumentos
de gestdo ambiental, para
qualificar sua participagdo nos
processos de licenciamento.

O turismo pode ser uma alternativa de renda, diversificando as
atividades econo6micas das comunidades do litoral, que hoje sdo
muito concentradas na pesca. Ha necessidade de equipar e
infraestrutura a regido e os atrativos, mas também é importante criar
narrativas que qualifiquem esses atrativos. Também sdo necessarios
mecanismos de comercializacdo dos roteiros turisticos. Cita o
exemplo da comunidade de Sdo Miguel, que foi preparada para
receber os turistas, mas ndo tem os mecanismos para comercializar
o produto turistico.

O desenvolvimento do turismo na
regido leva a necessidade de
equipar e qualificar os atrativos,
melhorar a infraestrutura,
melhorar os mecanismos de
comercializacdo dos produtos
turisticos.

Reunido com as
organizagdes
relacionadas

com a
conservacao
ambiental com
atuacao no
litoral

6/06/18

Curitiba

destaca que ha uma visdo deturpada no litoral de que a conservagao
ambiental impede a vida das comunidades que vivem la. Nesse
sentido, a SPVS vem desenvolvendo um projeto, Escola da Natureza,
para esclarecer os jovens do papel da conservagdao ambiental e as
formas como isso se entrelaca nas suas vidas cotidianas.

Aponta para a necessidade de se
pensar em alternativas de
desenvolvimento econémico a
partir dos ativos ambientais da
regido.

Problemas que o ICMBio vem enfrentando na elaborag¢do do Plano
de Manejo do Parque Nacional do Superagui: As comunidades tém
algumas praticas que, de acordo com a legislagdo ambiental, sdo
ilegais, e a fiscalizagdo é vista como uma punicao.

N/A




143

Discute-se a atuagdo do IAP no litoral, que tem a atribuicdo de gerir
as UCs estaduais, mas muitas delas estdo esquecidas, sem sequer ter
um gestor nomeado. Atualmente o IAP ndo tem condi¢bes de fazer
essa gestdo, pois sua estrutura estd muito debilitada. Nao ha
concurso publico para contratacdo de técnicos desde sua fundacao,
muitos técnicos que trabalham no IAP vieram migrados de outros
orgados.

Aponta para a necessidade de
melhoria das condigdes fisicas e de
gestdo das UCs estaduais, inclusive
de pessoal, equipamentos e planos
de manejo.

Uma das grandes fragilidades geradas pela debilidade do IAP é a falta
de fiscalizacdo, nesse sentido, foi realizado um convénio com o
Batalhdo da Policia Ambiental. De acordo com os participantes, a
iniciativa é boa, mas ha problemas no funcionamento desse
convénio.

Aponta para a necessidade de
melhoria das condigdes fisicas e de
gestdo das UCs estaduais, inclusive
de pessoal, equipamentos e planos
de manejo.

ha proposta para que os recursos do TAJ originado de acidentes
envolvendo a  Petrobras sejam direcionados para a
instrumentaliza¢do das Unidades de Conservagao do Litoral.

Aponta para a possibilidade de se
articular as indenizacdes
ambientais a estruturagdo das UCs.

Em relagdo ao incentivo a a¢des de uso sustentdvel citadas pela
Patricia, como as agroflorestas, os participantes complementam a
ideia pontuando a necessidade de se criar cadeias produtivas e
agregar valor aos produtos. Os selos de certificagdo podem contribuir
nesse sentido.

Aponta para a necessidade de se
criar  cadeias  produtivas e
agregacao de valor aos produtos
relacionados a atividade
agroflorestal.

A pesca e sua economia ndo sdo monitoradas, pois isso ndo é uma
politica publica. H4 um projeto de instalacdo de recifes artificiais que
se tornou um obstaculo para a aproximacdo ilegal de barcos
pesqueiros profissionais, e isso acabou beneficiando os pescadores
artesanais.

Aponta para a necessidade de
monitoramento da pesca e sua
economia, bem como da melhoria
da fiscalizacdo da pesca ilegal.
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Reunido Sebrae

7/06/18

Curitiba

Porto de Paranagua sé atende grandes produtores; poderia atender
os pequenos produtores do litoral

Aponta para a possibilidade do
Porto de Paranagud atender
também os produtores da regido
litoranea.

Compras publicas municipais:
- 78% das compras publicas no litoral ndo beneficiam os produtores
locais

- Dificuldades: falta de transparéncia nas licitacGes, atraso no
pagamento de fornecedores, preparo dos produtores para entrar em
concorréncias.

N/A

Cooperativas e associativismo:
- houveram muitas tentativas, mas ha um fator cultural que dificulta
a formacao de cooperativas
- Dependéncia de incubadoras (cooperativas ndo se sustentam apds
a incubagdo)
- Alternativa: Central de abastecimento e comercializagdo regional

Aponta para a necessidade de
Central de abastecimento e
comercializagdo regional.

Planos Diretores: alguns dificultam o exercicio de atividades
tradicionais (citam o caso de Morretes em relagdo as farinheiras).

Apontam para a necessidade de se
considerar as comunidades
tradicionais, com atencdo especial
para seus meios de subsisténcia,
no planejamento municipal.

Destacam a importancia de tratar das instancias de governancas:
- sugestdao do processo de elaboracdao do PDS terminar com a
instituicdo de uma instancia de governanca especifica regional;
- necessidade de revisao do COLIT

Aponta para a necessidade de se
tratar das instancias de governanca
regional, bem como a revisdao do
COLIT.
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Informam que as gestGes municipais ndo tém preparo e qualificagdo,

Aponta para a necessidade de

sdo pouco profissionais qualificacdo das gestoes
municipais.
A Fundacdo Boticario desenvolveu uma metodologia de valoragdo | N/A

dos beneficios econdmicos e sociais das UCs, desenvolvida pela
instituicdo, cujo roteiro pode ser acessado em um link na pagina da
fundacao

(http://www.fundacaogrupoboticario.org.br/pt/Imprensa/Pages/m

Encontro dos ateriais-de-apoio-textos.aspx). Mais informag¢des no relato da
Gestores de 15/06/18 Paranagua reuni3o.

Ucs - Lagamar A Fundacdo Boticario financia projetos relacionados a|A Fundagdo Boticario pode ser
infraestruturagdo das UCs; dizem que ha poucos projetos nesse |fonte de recursos para
sentido, e que podem financiar desde a¢des previstas nos planos de | implementacdo do Plano de Ac¢do
manejo até implantacdo de equipamentos. do PDS
No Paranda, ha 18 municipios que aderiram a uma nova plataforma | N/A
de projeto denominada City Partnership Challenge. Esse programa
envolve uma capacitagao intensa de duragdo de dois anos. Nenhum
municipio do litoral esta participando.

Reunido Cities | o /1 Curitiba

Programme

Rosane cita o caso de Itajai como boas praticas do programa, onde a
parceria publico-privada para resolugdo de problemas e
potencializacdo de oportunidades foi bem-sucedida.

O Porto de ltajai pode ser um caso
para Benchmarking
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Rosane cita como um case a cidade de Porto Alegre, onde se criou
uma rede de sustentabilidade e cidadania. Parte do trabalho dessa
rede é o Or¢camento da Cidade, a¢do pela qual o orcamento publico
municipal é complementado através de parcerias com a iniciativa
privada.

Pode ser util para Benchmarking

entendem como de suma importancia o desenvolvimento de um
Sistema de Informagdes Geograficas (SIG) de forma unificada e
regional; a capacitacdo e qualificacdo da gestdo municipal,
especialmente para a elaboracdo e implementacgdo de projetos

Aponta para a necessidade de um
sistema de informacGes regionais,

no formato SIG.
Aponta para a necessidade de
qualificacdo das gestoes

municipais, especialmente para
elaboracdo e implementacdo de
projetos.

Projetos que se encaixam na linha do desenvolvimento sustentavel
podem ser chancelados pelo Cities Programme, recebendo um selo,
gue auxilia na atracdo de investimentos internacionais.

O selo chancelado pelo Cities
Programme pode ser interessante
para a implementacdo do PDS, no
sentido de atrair investimentos
internacionais.

Rosane conta da possibilidade de, a partir de uma parceria como o
MPE, que as empresas do litoral que forem autuadas por
irregularidades referentes aos 10 principios do Pacto Global, possam
realizar projetos na linha do Cities Programme, ao invés do
pagamento de multas. A primeira experiéncia foi com o TCP em
Paranagua.

Indenizagdes podem ser fonte de
recursos para implementagdo do
Plano de A¢do do PDS

Patricia cita o modelo de governanca utilizado para a gestao dos
mananciais da Regidao Metropolitana de Curitiba, que pode ser uma
referéncia para revisdao do COLIT.

Aponta para a necessidade de
revisdao do COLIT.




147

Reunidao CMDR
Paranaguad

12/07/18

Paranagud

Aponta o problema da complexidade e da demora para o
licenciamento ambiental. Cita um processo simples de dispensa, que
foi protocolado ha um ano e ainda nao teve resposta. Essa situacdo
acaba induzindo a irregularidade.

Aponta para a necessidade de
otimizacdo e/ou simplificacdo dos
processos de licenciamento
ambiental, especialmente para
pequenos empreendedores.

A dificuldade de licenciamento também leva a ocupacdo irregular,
em que quem vive irregularmente esta nos lugares ocupados, mas
guem quer fazer o processo regularmente, ndo pode utilizar os
terrenos

Aponta para a necessidade de
equacionamento do uso e
ocupacdo do solo e planos e
programas habitacionais.

Falta orientacbes dos drgdos ambientais, acGes pedagdgicas e
assessoria para se fazer o licenciamento dentro da regularidade. Os
6rgados apenas informam que hd algo errado, mas ndo como a

Aponta para a necessidade acdes
pedagdgicas e assessoria para se
fazer o licenciamento ambiental,

situacdo pode ser corrigida. voltadas para os pequenos
empreendedores.
0 éxodo rural ainda é muito grande na regido, e grande parte dessas | N/A

pessoas vem para Paranagua, vivendo em mas condigdes.

A burocracia exigida para o poder publico fazer as compras, e o
despreparo dos produtores para vender ao poder publico sao
obstaculos para se cumprir a porcentagem minima de compras
publicas dos produtores locais pelos municipios.

Aponta para a necessidade de
qualificagdo da gestdo publica e
qualificagdo da gestdao
empreendedora.
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Reunido llha do

Muitas restricOes territoriais por contas das legislagdes ambientais.

Verificar flexibilidades, propostas
legislativas. Demora nas licencas

M.el - 13/08/18 Paranagud - ambientais e multas.
Comunidade de Ilha do Mel
Nova Brasilia
Problemas de saneamento bdsico na ilha. Foi apontado que ndo | Apontada a necessidade de buscar
Reuni3o Ilha do existe rede de esgoto, assim como Estagdo de Tratamento. Assim, | alternativas  para tratar do
Mel - Paranagud - |todos osimoveis possuem fossas, rudimentares ou sépticas. esgotamento sanitario.
Comunidade de 14/08/2018 Ilha do Mel
Encantadas
ReuniZo O processo de escuta junto as populagdes indl'lgenas serd precedido | N/A
Caroline 15/08/18 Paranagus de articulacdo com a FUNAI e as liderancas indigenas.
(FUNAI)
Suspensdo dos processos de licenciamento de todos os grandes | N/A
empreendimentos, especialmente em Pontal do Parana e Paranagus,
até que seja concluido o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do
Forum de Litoral do Parana, garantindo a coeréncia do mesmo como
Pesquisas em instrumento de planejamento regional;
Desenvolvimen
to Territorial 16/08/18 Matinhos

Sustentavel
(Carta de
Matinhos)

Que os processos de licenciamento ambiental de todos os grandes
empreendimentos previstos para a regido sejam revistos,
considerando-se como parametro, o carater cumulativo e sinérgico
de diversos impactos, partindo de uma visao integrada, abrangente
e estratégica;

Aponta para a necessidade de
avaliacdo de impacto sinérgico dos
grandes empreendimentos.
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O relatdrio final do Plano de Desenvolvimento Sustentavel deve ser
disponibilizado para a sociedade civil em concomitancia com sua
apresentacdo ao Governo do Estado;

N/A

O Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Litoral do
Parand deve contemplar a proposicdio de cendrios de
desenvolvimento que respeitem os ecossistemas e os modos de vida
das populagdes locais, em detrimento aos modelos hegeménicos;

A proposicdio de cendrios de
desenvolvimento deve respeitar os
ecossistemas e os modos de vida
das populagdes locais

E necessario que o Plano de Desenvolvimento Sustentével do Litoral
do Parana esteja em consonancia com as Metas de Aichi, os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS17) e os Objetivos do Milénio,
entre outros acordos internacionais, tendo emvista: a reducao da
perda da biodiversidade em ambito regional, a promocdo de esforcos
para atingir os objetivos do desenvolvimento sustentavel, e assumir
compromissos concretos com vistas a melhorar o destino da
populacdo regional a curto, médio e longo prazo;

Aponta a necessidade do PDS
esteja em consonancia com as
Metas de Aichi, os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel
(ODS17) e os Objetivos do Milénio,
entre outros acordos

internacionais
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O Litoral do Parana ja foi alvo de diversos planos de
desenvolvimento, alguns dos quais possuem aparato legal
consolidado (Decreto 2722/1984), ha que se recuperar estes planos
para que sejam retomadas as metas e agdes preconcebidas, entre os
guais destacam-se o Plano de Desenvolvimento do Turismo, o Plano
de Regularizag¢do Fundiaria e o Termo de Convénio de A¢do Conjunta
em vigéncia entre os Estados do Parana e S3o Paulo assinados pelos
Governadores de Estado, José Richa (PR) e André Franco Montouro
(SP), no qual encontram-se as mais importantes diretrizes para o
planejamento territorial sustentavel da regiao;

Aponta a necessidade de se
recuperar metas e  agles
concebidas em outrso
instrumentos de planejamento do
litoral, em especial o Termo de
Convénio de Ac¢do Conjunta em
vigéncia entre os Estados do
Parana e S3o Paulo

E necessario investigar possiveis beneficidrios que podem ser
atendidos com o financiamento publico das grandes obras de
infraestrutura previstas para o litoral do Paran3, atentando-se para o
bem-estar da populacdo do litoral paranaense em detrimento de
interesses privados e corporativos, uma vez que as atencbes do
financiamento publico para a regido devem cobrir as necessidades
basicas da populagdao, entre as quais priorizamos o saneamento
basico;

Aponta para a necessidade de
critérios objetivos para a definicdo
de investimentos publicos,
voltados para o beneficio da
populacdo

Compatibilizar o desenvolvimento regional e a qualidade ambiental
desenvolvendo e adotando solugbes para problemas préprios e
locais e buscando tornar autossustentdvel o aproveitamento dos
bens naturais incluindo em seu valor os custos de proteg¢dao e
recuperag¢ao ambiental;

Aponta a necessidade de
compatibilizar o desenvolvimento
regional e a qualidade ambiental.

Definir claramente os limites dos danos ambientais em qualquer
acao de desenvolvimento, o que deverd ser feito por meio de
Avaliagbes de Impacto Ambientais com termos de Termos de
Referéncia revisados, respeitando ao maximo as condi¢Ges
ambientais originais da regido com a finalidade de possibilitar o

Aponta a necessidade de se
considerar os impactos ambientais
na definicdo e implementac¢do das
acdes de desenvolvimento.
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desenvolvimento das suas potencialidades como atividades
econdmicas;

Evitar a entrada de atividade industrial incompativel com a regido,
fomentando e assegurando a participagdo da populacdo na tomada
de decisbes e no planejamento das mesmas, seja ela sustentdvel ou
de impacto ambiental;

Aponta a necessidade de se
considerar os impactos ambientais
na definicdo e implementacdo das
acOes de desenvolvimento.

Partindo do contexto do Litoral do Parana pertencer a um dos
maiores remanescentes da Mata Atlantica, é necessdria atencdo
especial para este bioma, visto que ha rica diversidade bioldgica,
presenca humana e diversos servicos ecossistémicos prestados. O
numero de espécies de flora e fauna ameacadas sdo preocupantes,
bem como a presenca de espécies exdticas invasoras. Portanto, é
necessaria a aplicacdo da Lei da Mata Atlantica e demais documentos
juridicos de forma rigorosa especialmente no que se refere aos
licenciamentos ambientais;

Aponta a necessidade de se
considerar os impactos ambientais
na definicdo e implementacdo das
acbes de desenvolvimento, com
atencdo especial para o bioma da
Mata Atlantica.

E necessaria a garantia da criacio, implementacdo e manutencio das
unidades de conservacdo, especialmente as estaduais e municipais,
bem como o manejo e a gestdao das mesmas, implementando-se os
planos de manejo e os programas de manejo com a intencao de que
as mesmas possam atuar como oportunidades de desenvolvimento
e ndao como geradoras de conflitos socioambientais;

Aponta para a necessidade de
implementacdo e manutengdo das
UCs, bem como para a
possibilidade de aproveita-las
como oportunidade de
desenvolvimento e geracdo de
renda.




152

Ha que se apoiar e estimular as pesquisas que supram as lacunas de
conhecimento sobre o litoral, uma vez que tal conhecimento,
associado com os saberes locais, deve ser a base de qualquer tomada
de decisdo e projeto de desenvolvimento;

Aponta para a necessidade de
apoiar e estimular as pesquisas que
supram as lacunas de
conhecimento sobre o litoral

E importante colocar em pratica mecanismos de atencdo sobre os
problemas que ameagam a conservacdo da biodiversidade no litoral,
tais como a caga, o extrativismo com fins comerciais, a introducdo de
espécies invasoras e os impactos relacionados as atividades
portuarias quando incidem sobre unidades de conservacgao, areas de
interesse para a conservacao e territérios tradicionais;

Aponta para a necessidade de
melhoria dos mecanismos de
fiscalizagcdo ambiental.

Sdo indispensdveis garantias para a sustentabilidade da regido,
através do desenvolvimento econémico, humano, sem comprometer
a conservacao da biodiversidade — o investimento em educagdo e
saneamento basico sdo caminhos para a sustentabilidade;

Aponta para a necessidade de
investimentos em educacdo e
saneamento bdsico com vistas ao
desenvolvimento sustentavel.

Para a construcdo de qualquer planejamento ou projeto de
desenvolvimento, é indispensdvel que os mesmos estejam de acordo
com base de dados, metodologias e pesquisas mundiais,
consolidadas pela Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU),
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura
(FAO) tais como a Andlise Diagndstica Transfronteirica, uma vez que
o litoral do Parana é internacionalmente reconhecido como hotspot
e area prioritdria para conservagdo, aportando singularidades
culturais e ecolégicas que promovem a sustentabilidade de uso de
bens comuns as comunidades tradicionais, pesqueiras e a populacdo
de toda a regido;

Aponta para a necessidade de se
compatibilizar os instrumentos de
planejamento e gestdo com
diretrizes internacionais.
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Considerar nos processos de planejamento que a conservagao da
Mata Atlantica paranaense deve ser entendida como prioritaria por
ser provedora de inUmeros servicos ecossistémicos, garantindo
seguranca alimentar para a populacdo que se dedica a agricultura e
a pesca e para todas as comunidades tradicionais presentes no litoral
do Parand. Sua protecdo também é estratégica para a manutengao
do funcionamento da atividade portudria em Paranagus;

Aponta para a necessidade de
atencdo a seguranca alimentar das
comunidades agricolas e
tradicionais.

Em relagdo aos territérios das comunidades tradicionais, os mesmos
devem ser reconhecidos, regularizados e integrados ao
ordenamento territorial e ao planejamento do Estado, tanto na faixa
terrestre quanto na faixa marinha, garantindo sua autonomia se
contemplando as comunidades tradicionais como atores efetivos na
construcdo dos planos de manejo das dareas protegidas e do
planejamento regional;

Apontam para a necessidade de se
considerar as comunidades
tradicionais, com atencdo especial
para seus meios de subsisténcia e
necessidades basicas, assegurando
sua participacdo nos dispositivos
de governanca regional.

As comunidades tradicionais no Litoral do Parand ainda sdo
perseguidas e criminalizadas, se aproximando de refugiados em seus
proprios locais de origem e moradia, é necessdrio a valorizagdo de
seus modos de vida e territdrios que em muitas localidades do Litoral
do Parand estdo tendo seus direitos fundamentais violados de
maneira drastica, ocorrendo inclusive extingdo de comunidades para
abrigar projetos de grandes empreendimentos no lugar de promover
acOes para sua perpetuacdo como a estruturacdo do turismo de base
comunitaria, apoio a producdo e comercializagdo agricola e do
pescado, intercambios culturais;

Apontam para a necessidade de se
considerar as comunidades
tradicionais, com atencgao especial
para seus costumes, meios de
subsisténcia, necessidades basicas,
valorizando-as nos cenarios
futuros de desenvolvimento do
litoral.
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E imprescindivel estabelecer estratégias para que as comunidades
tradicionais monitorem e registrem os impactos e transformacdes
originadas pela instalacdo de grandes empreendimentos assim como
é emergencial que se elaborem Protocolos de Consulta junto as
comunidades  tradicionais referentes a instalacdo de
empreendimentos, unidades de conservagao e outras atividades que
potencialmente afetem seus territdrios;

Aponta para a necessidade de
inclusao das comunidades
tradicionais nos mecanismos de
monitoramento e avaliagdo, bem
como de protocolos de escuta para
processos de instalacio de
empreendimentos, unidades de
conservagdo e outras atividades
gue potencialmente afetem seus
territérios

E necessdria a promoc3do de mecanismos institucionais para controle
e acompanhamento da efetividade dos programas de
monitoramento e mitigacdo de impactos;

Aponta para a necessidade de
mecanismos de monitoramento e
avaliacdo do PDS.

Torna-se urgente finalizar o processo de homologacdo das Terras
Indigenas Sambaqui e Cerco Grande;

Aponta para a necessidade de
finalizar o processo de
homologacao das Terras Indigenas
Sambaqui e Cerco Grande

De suma importancia é tornar agil a resolugao de conflitos em areas
de sobreposicdo de parques e territérios tradicionais e
empreendimentos do complexo portuario;

Aponta para a necessidade de
compatibilizar a  conservagao
ambiental, os usos tradicionais das
comunidades litordneas e a
instalacdo de empreendimentos de
grande impacto.

E preciso observar o conceito de desenvolvimento sustentavel que
sera utilizado no Plano de Desenvolvimento Sustentavel e em outros
planos governamentais para a regido, analisando as devidas criticas,
da mesma forma para a consideracdo do mesmo se faz oportuno que
as nogdes de territdrio e territorialidade estejam bem definidas;

N/A
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Que os processos de licenciamento ambiental sejam integrados,
sinérgicos e interconectados em relagdo aos impactos socioculturais,
guando tratam de contextos territoriais e culturais diferenciados;

Aponta para a necessidade de
avaliacdo de impacto sinérgico dos
grandes empreendimentos.

Considerar que os Territdrios Tradicionais Caicaras ndo sao espagos
delimitados por uma geopolitica, mas sdo territérios de
reciprocidade, compadrio e parentesco e assim devem ser
considerados nos planos de desenvolvimento;

Apontam para a necessidade de se
considerar as comunidades
tradicionais, com atencdo especial
para seus costumes e delimitacdo
de seus territdrios, valorizando-as
nos cenarios futuros de
desenvolvimento do litoral.

Toda a populagdo urbana, rural e as comunidades tradicionais do
Litoral do Parana dependem da saude das baias, da biodiversidade
regional e da manutencdo das comunidades em seus locais de
origem;

Aponta para a necessidade de
conservagao da qualidade
ambiental da regido

No que se refere aos aspectos socioecondmicos a valorizagdo dos
recursos ativos especificos do territério é uma estratégia de
desenvolvimento e deve articular terra e mar, por meio de turismo
de sol e praia articulado com uma cesta de bens e servicos do
territério e para o territério, de tal forma que a renda gerada
permaneca no local através de uma economia de proximidade;

Aponta para a possibilidade de
acbes para desenvolvimento
enddgeno, aproveitando as
especificidades da regido.

Que o plano de desenvolvimento sustentavel seja considerado em
suas multiplas dimensdes: social, ambiental, cultural, econ6mica,
geografica e politica — uma vez que nao existe territdrio sem
recursos, mas territério sem projeto.

N/A
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Que os planos de desenvolvimento ndo sejam considerados como
uma mera modernizac¢do das elites consolidando seu modelo urbano
industrial, mas que se caracterize por seu projeto social subjacente —
observando-se as complexas relagOes territoriais ampliando as
liberdades substantivas das pessoas;

Aponta para a possibilidade de
acbes para desenvolvimento
enddgeno, aproveitando as
especificidades da regiao,
valorizando-se a cultura local.

Em relacdo a pesca é necessdrio garantir amplos processos de
consulta e participagdo as comunidades tradicionais pesqueiras em
todos os processos de planejamento, ordenamento,
desenvolvimento e conservacdo que possam afetd-las;

Aponta para a necessidade de
envolvimento das comunidades
tradicionais nos mecanismos de
planejamento, monitoramento e
avaliacdo, no processo de
implementacdo das acbes e nos
dispositivos de governanca
regional.

Se faz necessario revisar as normas de gestdo pesqueira nos
ambientes estuarinos e marinhos de forma participativa;

Aponta para a necessidade de
revisar as normas de gestdo
pesqueira nos ambientes
estuarinos e marinhos de forma
participativa

Fomentar politicas publicas de desenvolvimento territorial para as
comunidades pesqueiras, com base em atividades complementares
a pesca como turismo de base comunitdria, gastronomia,
agroecologia, cultivos marinhos e outras, de acordo com as
comunidades;

Apontam para a necessidade de se
considerar as comunidades
tradicionais, com atencgao especial
para seus costumes, meios de
subsisténcia, necessidades basicas,
valorizando-as nos cenarios
futuros de desenvolvimento do
litoral.
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No tocante a contaminagdo ambiental, é imprescindivel promover
uma revisdo dos limites estaduais para emissdes atmosféricas,
seguindo padrdes da Cetesb ou Organizacdo Mundial da Saude com
vistas a melhorar a relagdo Porto versus Cidade em Paranagua, com
a adogcdo de programas de melhoria da qualidade do ar nos
ambientes urbanos do municipio;

Aponta para a necessidade de
promover uma revisao dos limites
estaduais para emissoes
atmosféricas

S3o necessdrias medidas de reversao de recursos das atividades
portudrias poluidoras para o sistema de saude de Paranagud dada a
gravidade e aos impactos que a cidade esta sujeita devido a poluicao
gerada por elas;

Aponta a necessidade de medidas
mitigadoras e compensatdrias com
maior aderéncia as necessidades
da populacdio e aos impactos
efetivos dos empreendimentos.

Andlise criteriosa dos efeitos sinérgicos de poluentes atmosféricos
emitidos por todos osempreendimentos e vias de acesso propostos
e avaliagdo dos impactos na saude da populagdo da regido e do
ambiente natural;

Aponta a necessidade de medidas
mitigadoras e compensatdrias com
maior aderéncia as necessidades
da populagdo e aos impactos
efetivos dos empreendimentos.

Devem ser repensados os empreendimentos portudrios, com
priorizagdo dos mesmos quanto a localizagdo e caracteristicas, com a
finalidade de minimizar os impactos de emissGes atmosféricas;

Aponta para a necessidade de
alternativas de infraestrutura
vidria para o porto, com menor
impacto no meio urbano.

Considerando as pesquisas sobre sedimentacdo das baias no Litoral
do Parana, ha que se discutir alternativas a atividade portuaria em
Antonina;

Aponta para a necessidade de
diversificacdo  das  atividades
econdmicas no litoral.
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S3o necessarios esforcos para a implementagdo de politicas de
incentivo a Programas de Pagamento por Servicos Ambientais e
Sistemas Baseados na Natureza, visando a mitiga¢do da producao de
sedimentos e contaminantes como medidas destacam-se a
despoluicdo e desassoreamento da Baia de Paranagua e a
recuperacdao de areas degradadas da Mata Atlantica costeira e
ecossistemas associados;

Aponta para a possibilidade de
utilizacdo de mecanismos, como o
PSA, para melhoria da qualidade
ambiental da regido.

A proposicdao de um novo modelo Porto Cidade para Paranagua, de
modo a mitigar os impactos socioambientais consolidados, com
vistas a potencializar a distribuicdo de renda e a melhoria da
gualidade de vida da populacao;

Aponta para a possibilidade de um
novo modelo Porto Cidade para
Paranagua

Aintegracdo entre os atores e diferentes instrumentos envolvidos no
planejamento ambiental é necessaria para que se dé dinamismo e
sinergia de agOes relativas aos projetos propostos e existentes na
regiao;

Aponta para a necessidade de
articulacao das acoes e
instrumentos de gestdo ambiental
da regido.

E constante a necessidade da discussdo sobre a qualificacdo do
processo de licenciamento ambiental, o qual é carente de andlises de
impactos sinérgicos e que atualmente estda sendo realizado
equivocadamente pelo Conselho de Desenvolvimento Territorial do
Litoral Paranaense;

Aponta para a necessidade de
avaliacdo ambiental sinérgica e
revisdo do COLIT

Um porto exige uma drea de suporte muito grande e muitas vezes
inserida nos demais usos urbanos do municipio. Por isso, existe a
necessidade de pensar o zoneamento de tal forma que seja possivel
antecipar e evitar conflitos;

Aponta para a necessidade de
revisao das normas de uso do solo
em Paranagua.
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Os usos portuarios e/ou correlacionados provocam impactos no
tempo e no espaco. Nesse sentido, a analise da paisagem na
perspectiva das diferentes escalas de tempo e espago sdo
fundamentais para evitar o comprometimento do ambiente, da
economia, da sociedade e da cultura;

Aponta para a necessidade de
revisdo das normas de uso do solo
em Paranagua.

De acordo com os limites e as aptidoes das localidades, no
planejamento da paisagem, deve-se considerar a sinergia dos usos
na ocupacdo da terra, nas diferentes escalas;

Aponta para a necessidade de
revisdo das normas de uso do solo
na regiao.

E premente repensar a viabilidade econdmica e social da
implantacdo dos empreendimentos portuarios e do pré-sal previstos
na regido. Impactos considerados positivos podem se transformar
em negativos em funcdo do pequeno porte do municipio e da sua
cumulatividade;

Aponta para a necessidade de
avaliacdo dos impactos de grandes
empreendimentos, incluindo as
questdes  socioeconOmicas e
urbanisticas.

Que seja considerado o desenvolvimento de pesquisas sistematicas
para afericdo das altera¢des da qualidade de vida da populacdo,
inserindo novos programas e medidas nas fases de instalacdo e
operagao, caso necessario;

Aponta para a necessidade de
mecanismos de monitoramento e
avaliacdo.

Que para os programas socioambientais considerem o
desenvolvimento de um projeto de Licenca Social para Operagao
(LSO), metodologia ja aplicada de forma exitosa na Austrdlia, Chile e
China;

Propbe projeto de Licenca Social
para Operacdo (LSO)
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As potencialidades turisticas regionais, considerando as
particularidades sociais, culturais e ecossistémicas, devem receber
investimentos publicos para infraestrutura bem como, devem ser
promovidos novos segmentos do turismo, como por exemplo o
nautico, o rural, ecoldgico, cientifico, de aventura e de base
comunitaria;

Aponta para o potencial de
desenvolvimento  turistico e
necessidade de investimentos de
infraestrutura.

A democracia e o carater republicano devem ser asseguradas nas
decisdes do Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral
Paranaense em conformidade com o Artigo 22 do Decreto
2415/2015, com vistas a garantir a representatividade da sociedade
civil, bem como a transparéncia de suas ac¢des e deliberacoes,
repudiando prdticas patrimonialistas, clientelistas, familistas,
paternalistas, nepotistas e corporativas;

Aponta para a necessidade de
dispositivo de governanca e/ou
revisdo do COLIT, ampliando a
participacdo da sociedade.

Criar uma agenda de Estado invocando as vocag¢Oes, demandas e
potencialidades do litoral do Parand que ndo tem sido consideradas
como prioridade de forma integrada;

N/A

Articulacdo dos processos de licenciamento através da Avaliagdo
Ambiental Estratégica, evitando a discussdo fragmentada de cada
projeto que frequentemente culmina na judicializacdo dos
processos;

Aponta para a necessidade de
articulagdo dos processos de
licenciamento por meio de AAE.

Grandes empreendimentos ndo trazem e n3ao tem o objetivo de
promover o desenvolvimento local, ha que se investir em planos de
desenvolvimento que respeitem e atendam as demandas da
populagao;

Aponta para a possibilidade de
acdes para desenvolvimento
enddgeno, aproveitando as
especificidades da regido,
valorizando-se a cultura local.
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Em particular, ndo é possivel fazer planejamento regional sem
consultar a todos os povos tradicionais, condizente com os
dispositivos legais, correndo-se o risco de violar tratados de direitos
humanos internacionais;

Aponta para a necessidade de
envolvimento das comunidades
tradicionais nos mecanismos de
planejamento, monitoramento e
avaliacdo, no processo de
implementacdo das agBes e nos
dispositivos de governancga
regional.

Que sejam revisados os critérios para hierarquizacdo das regides
propostas no IV Férum do Plano Estadual de Residuos Sodlidos
(PERS/PR) quanto a aplicacdo de recursos publicos na gestdo de
residuos, considerando os aspectos da biodiversidade e fragilidade
ambientais da Regido de Paranagua (Litordnea), suas comunidades
tradicionais, sua relevancia turistica e o consequente aumento
sazonal de sua densidade populacional, bem como sua influéncia
direta na regido costeira, Unica entre as regides do estado do Paranj;

Aponta para a necessidade de
revisdo dos  critérios  para
hierarquizacao das regioes
propostas no IV Férum do Plano
Estadual de Residuos Sélidos
(PERS/PR) quanto a aplicacdo de
recursos publicos na gestdao de

residuos

Em atencdo ao Manifesto da Associagdo de Moradores do Rio
Sagrado de Cima e Carambil, considera-se que a prevencdo de
acidentes de transito é parte importante para o desenvolvimento
regional sustentdvel. Acidentes rodoviarios com veiculos de grande
porte e com cargas perigosas na regido, sdo causa de impactos
ambientais nos ecossistemas, atingido a biodiversidade e recursos
hidricos. Especial atencdo deve ser dada no planejamento de acgdes,
estratégias e prioridades para a solvéncia destes problemas
rodoviarios no litoral do Parana, em particular na BR 277 (km 25 e
44) e perimetro urbano de Paranagud, locais de altos indices de
perdas de vidas humanas ou que as deixam com sequelas fisicas além
de contaminarem o ambiente.

Aponta para a necessidade de se
considerar as questdes de
seguranga no planejamento e
gestdo da infraestrutura viaria.
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As principais questdes apontadas nas reuniGes sdo a falta de

Necessidade de melhoria dos

Visita 3s 18 19. 20 Guaraquegaba, |infraestruturas nas aldeias. Falta de escola, posto de salde e |equipamentos e da gestdo dessas
. T Paranagua e |saneamento basico. Além da questdo fundiaria, com a regularizacgo | aldeias.
Comunidades 25,26 ¢ Pontal do de suas terras
Indigenas 27/08/2018 , '
Parana
No caso das comunidades tradicionais em terras da Unido: em geral | Aponta para instrumentos e a¢cdes
estdo localizadas em areas de importancia ecoldgica, por isso busca- | de regularizacdo fundiaria, que
se a articulacdo com a conservacao ambiental. H4 um trabalho sendo | podem ser integrados a um Unico
realizado com 10 comunidades na regido do Superagui. O |programa.
instrumento utilizado para a regularizacdo dessas ocupacodes é o
Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel.
Informa que o estado do Parana também ocupa terras da Unido de | Aponta para a necessidade de
forma irregular, citando como exemplo o Ferry-boat que atravessa a | regularizacdo de atividades do
B baia de Guaratuba. estado em terras da Unido.
Reunido com |4 /58/18 Curitiba

SPU

Para empreendimentos portuarios, ha necessidade de autorizagdo
da Unido para instalagdo dos portos. Atualmente, devido a mudangas
na legislacdo, mesmo que o empreendedor tenha propriedade do
terreno de frente para a drea onde o cais devera ser construido, ha
obrigatoriedade de processo licitatério para utilizacdo da faixa
marinha.

N/A

A SPU fornece assisténcia técnica para a regularizacdo nos casos do
uso do patrimonio da Unido.

Aponta para a disponibilidade da
SPU para integrar programas que
abarquem o uso de terras da
Unido, como a atividade turistica.
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Ha uma iniciativa de repassar a gestdo das praias aos municipios do
litoral. Para tanto, a SPU exige como contrapartida a regularizacao
das praias, a implantacdo do Projeto Orla e mecanismos de
transparéncia, especialmente nos processos de concessdes
relacionadas ao uso das praias.

Aponta para a necessidade de
qualificacdo da gestdo publica
municipal

Reuniao SPVS
com

A resisténcia da populacdo local a implantacdo de UCs pode
desaparecer ao se observar retorno financeiro para as comunidades
atingidas

Aponta para a necessidade de
articulacao do patrimonio
ambiental com alternativas de
geracdo de renda para a populacao
local.

O patrimoOnio ambiental deve ser visto de forma articulada com o
patrimdnio cultural

Aponta para a possibilidade de
articulacdo do turismo cultural e
ambiental

participacio de 28/08/18 Curitiba Ha necessidade de se definir uma identidade unificada de destino | Aponta para a necessidade de se
lgnacio Jimenez turistico, aproveitando as especificidades da regido (Mata Atlantica), | definir uma identidade unificada
bem como um publico alvo para estratégias de marketing. de destino turistico, aproveitando
as especificidades da regido (Mata
Atlantica), bem como um publico
alvo para estratégias de marketing.
Ha a possibilidade de o receptivo se estruturar a partir da demanda. | Aponta para a necessidade de
rever as estratégias de
desenvolvimento turistico.
As comunidades rurais sdo carentes de equipamentos e servicos de | N/A
esporte e lazer, acarretando no aumento do consumo de drogas
. pelos jovens
Reuniao com
MCMDF 17/09/18 Morretes O SENAR (Servico Nacional de Aprendizagem Rural) estd disposto a | Aponta para a possibilidade de
orretes

realizar cursos, mas a comunidade deve indicar qual o conteudo a ser
abordado.

parceria com o SENAR para

implementacgao de acoes
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relacionadas a qualificacdo
profissional rural.

A Cresol (Cooperativa de crédito) tem feito algumas acgdes de
incentivo ao associativismo, como a formacdao de agentes do
desenvolvimento, que tem fungdo multiplicadora da pratica
associativista e de aproximar os agricultores da Cresol. Também estd
fazendo um trabalho nas escolas de ensino fundamental de
informacao sobre cooperativismo.

Aponta para a possibilidade de
parceria com a Cresol para
implementacgao de acoes
relacionadas ao desenvolvimento
do cooperativismo na regiao.

as agroindustrias que poderiam trabalhar no beneficiamento de
produtos agricolas esbarram no processo de licenciamento, em
especial a exigéncia de ter um agronomo responsavel pela empresa
(algo que poderia ser resolvido pela formagdo de cooperativas)

Aponta para a necessidade de
desenvolver o cooperativismo e
assisténcia técnica para
beneficiamento de  produtos
agricolas.

Falam da necessidade de melhoria do saneamento basico, e citam
experiéncia bem-sucedida de parceria entre prefeitura, Sanepar e
sociedade civil organizada (associagio de moradores) na
implantacdo de sistema de abastecimento de 4gua rural.

Aponta para oportunidade de
parcerias publico-privadas para
implantagdo de infraestrutura.

Levantou-se a rela¢do entre a conservagao ambiental e a qualidade
da agua: (i) o repovoamento da mata ciliar contribui para a
diminuicdo do assoreamento de rios e baia; (ii) o desmatamento tem
causado impacto na quantidade de agua nos corpos hidricos da
regiao.

Aponta para a necessidade de
qualificacdo da mata ciliar e
preservacao dos macicos florestais
existentes para manutencdo da
gualidade e quantidade da agua.
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O Plano de desenvolvimento rural apresentado pelo CMDR prioriza:
melhoria das estradas rurais, licenciamento ambiental, saneamento
rural, organizacado dos agricultores e comercializagdo da produgao

Aponta para a necessidade de
acOes relacionadas a: melhoria das
estradas rurais, licenciamento
ambiental, saneamento rural,
organizacdo dos agricultores e
comercializacdo da producdo.

Reunido com
Cordrap

29/11/18

Paranagud

os pescadores artesanais de Pontal do Parana receberam
recentemente, por meio de programa especifico, recursos para
melhorar sua atividade, inclusive para estrutura necessaria para
congelar o pescado.

Possibilidade de financiamento
para a¢Oes de desenvolvimento da
pesca

Ha relato de problemas de abastecimento publico de agua em
Paranagud, especialmente apds os eventos climaticos ocorridos em
2011

Em conversa com investidores do
litoral, citou-se um estudo de novo
ponto de captacdo nas cavas da
regido do Embocui

Técnico da Emater aponta a necessidade da populacdo se organizar
para que agd0es como o PDS Litoral sejam implementadas. As
comunidades sdao muito dependentes de agentes externos para
resolver seus problemas.

aponta para uma proposta de
organizacdo da sociedade civil para
implementacdo do PDS e para a
necessidade de mecanismos de
governanga.
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