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APRESENTACAO

O presente documento é o Produto 09 — Relatério de Construgéo de Cenarios Final do
Plano da Metrépole Parana Norte - Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel
do Eixo das Metrépoles de Londrina, Apucarana e Maringa.

Esta etapa do estudo — Etapa 3: Construcdo de Cenérios e Visdo de Futuro — tem por
objetivo estabelecer um novo patamar de desenvolvimento para a regido da Metrépole
Parand Norte num horizonte de curto, médio e longo prazo, potencializando seus
aspectos positivos e suas oportunidades de melhoria, assim como, neutralizando e
eliminando aspectos negativos e suas ameacas, propondo e discutindo com a
sociedade o arcabouc¢o dos cendrios possiveis e desejados e a visdo de futuro para a
Metrépole Norte Paranaense.

O Produto 09 foi elaborado ap6s a realizacdo da Audiéncia Publica de Cenérios,
realizada no municipio de Apucarana, no dia 07 de agosto de 2019. O Relatério da
Audiéncia Publica 03 também faz parte do Produto 09, sendo apresentado em volume
separado, contendo as informagdes relativas a essa reunido publica.
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1. INTRODUGAO

1.1. CENARIOS DESEJAVEIS, FUTURO DESEJAVEL OU OBJETIVOS DESEJAVEIS?

O objetivo do Plano da Metropole Parana Norte — MPN — é o de definir uma estratégia de
acOes orientadas para estabelecer um novo patamar de desenvolvimento e competitividade
para a regido Norte do Parana. Essas a¢fes implicam em decisfes objetivas de um conjunto
de agentes regionais em diversas instancias de poder, potencializando os aspectos positivos
existentes e suas oportunidades de melhoria e neutralizando e eliminando aspectos negativos
e suas ameagas.

Os processos de decisdo em ambientes de planejamento regional participativo na escala da
MPN se caracterizam pela sua inerente complexidade e imprevisibilidade. Isso exige uma
abordagem metodoldgica que seja capaz de combinar uma quantidade de dados muito grande
para produzir imagens prospectivas coerentes olhando para os horizontes de curto, médio e
longo prazos.

Os cenarios sao ferramentas de planejamento utilizadas para dar coeréncia a uma série de
elementos difusos, procurando extrair deles orientacdes para a proposicdo de acdes, ou
decisbes de gestdo, ao contemplar de forma explicita o que pode vir a acontecer no futuro, no
contexto das tomadas de decisdes estratégicas.

A abordagem metodolégica prospectiva adotada para o Plano da MPN utiliza cenarios como
instrumentos para ordenar as percepg¢des acerca dos contextos de oportunidades (e de
ameacgas) para o0 desenvolvimento da regido, que podem assumir diversas configuracdes
possiveis. Segundo esta metodologia, 0s cenarios ndo procuram reduzir a variabilidade
projetando uma realidade “mais provavel’. Ao contrario, ao explicitar e articular a
imprevisibilidade, eles representam “futuros alternativos possiveis” (ou plausiveis) e, por isso
mesmo, sdo ferramentas apropriadas para processos de planejamento de longo prazo, que
envolvem grandes incertezas e medidas de grande impacto econdmico e/ou social.

E importante deixar claro que este processo de planejamento ndo tem a pretenséo de prever o
futuro e nem de eclipsar ou substituir a responsabilidade dos érgdos gestores estaduais,
regionais ou municipais em sua tomada de decisdes. Os cenarios podem subsidiar essas
decisdes fornecendo informacdes essenciais de forma coerente e sintética, considerando as
tendéncias atuais e futuras, e também as influéncias externas.

J& no que diz respeito ao processo participativo, a metodologia de cenarios considera que
estes serdo utilizados para articular visbes e principios de um grupo de agentes que nao
necessariamente convergem nem coincidem, desde o inicio, para um unico “cenario desejado”.
Nem tampouco possuem uma clara definicdo consensuada de resultados/objetivos a serem
atingidos com a implantacao e realizacdo deste Plano. Isso traz a tona a dificuldade inerente a
processos de planejamento participativo, qual seja o estabelecimento de politicas e estratégias
gue realmente sejam reconhecidas por todos os agentes como eficazes para alcancar
resultados e objetivos compartilhados.
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No entanto, uma das vantagens da metodologia de planejamento estratégico utilizando
cenarios é que estes, de certa forma, fornecem os caminhos e o material basico para a
explicitagdo dos argumentos contraditérios que costumam ocorrer em processos decisorios
participativos, como € o caso deste Plano. Ao permitir a articulacédo livre, porém ordenada e
coerente de tendéncias, os cenarios podem representar percepgdes distintas (“cenarios”) ou
objetivos diferentes (“visbes de futuro”) com os quais os diversos agentes participantes se
identificam em maior ou menor grau, positiva ou negativamente, facilitando a identificacdo de
trade-offs e possiveis focos de negociacao entre eles.

Os cenérios representam a articulagdo de elementos fundamentais e vetores que podem
impactar de maneira indelével a regido, e sdo concebidos a partir de fontes de informacéo
desconexas, porém publicamente disponiveis. Dentre elas estéo as prospeccoes realizadas em
oficinas participativas junto aos agentes locais (“matrizes SWOT"), pareceres e relatorios de
consultores contratados especificamente para este projeto e uma grande dose de informacéo
técnica proveniente de visitas de campo, entrevistas, modelos matematicos, estudos, mapas e
levantamentos elaborados pela equipe do Consorcio.

Ja a “visao de futuro” é algo a ser construido em conjunto com a sociedade. Ela representa
uma situacao negociada e consensuada entre 0s agentes locais que participam do processo de
planejamento e que terdo por responsabilidade executar a estratégia selecionada, ao fim e ao
cabo deste Plano. Também neste processo de negociagdo e de consenso serdo aplicados
métodos e técnicas especificas, que serdo realizadas nas etapas subsequentes de execugéo
do Plano.

E bom ter sempre em perspectiva que a definicdo de cenarios ndo esgota nem encerra este
processo de planejamento, mas é somente um passo intermediario na busca de uma
“estratégia robusta” — aquela que define decisbes a tomar, na forma de metas e programas,
contemplando todos o0s cendrios como igualmente possiveis. Os cendrios aqui definidos séo
tdo somente algumas das combinacdes possiveis de tendéncias e percepgdes, aquelas que
parecem hoje as mais plausiveis ou mais importantes. Idealmente, o processo de elaboragao
de cenéarios e a revisdo periodica de suas implicagfes sobre as estratégias de gestdo devem
ser continuados, de forma a poder sempre instruir e informar um processo de decisao racional
e competente.

1.2. O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Este é um Plano que contempla um conceito de desenvolvimento sustentavel apoiado nas suas
primeiras e mais fundamentais definicdbes publicadas no histérico “Relatério Brundtland”
intitulado “Nosso Futuro Comum”, de 1987. Neste documento o desenvolvimento sustentavel é
concebido como: “O desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades.”

Tendo em vista o0 horizonte do Plano (2035) e considerando um intervalo de 25 a 30 anos entre
geragOes, fica claro que a implementacdo do Plano ocorrera na proxima década e seus
resultados dever&o ser percebidos por uma geracdo que hoje se prepara para entrar em uma

! Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ONU, 1987.
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fase produtiva. Sao estudantes, ou recém-formados, pessoas que tém o interesse em comecar
seu préprio negoécio ou conseguir um bom emprego e constituir suas familias.

As principais cidades do Norte do Parana surgiram na década de 40, formadas por uma
geracdo de imigrantes que também tiveram esses sonhos desde o final do século 19. A
primeira geracdo que ali hasceu viu as imensas florestas darem lugar ao algodao e depois ao
café. Uma segunda geracao, que nasceu nos anos 60 e 70, viu o café ser substituido pelas
extensas areas da monocultura de gréos, e testemunhou também uma mudanca radical nas
cidades, agora muito maiores, mais ricas e vibrantes. Mas também viu o éxodo rural e o
surgimento de periferias pobres em torno dos maiores centros que se tornaram metrépoles
regionais. Viram também o desaparecimento do que restou das matas originais, e a
degradacéo inexoravel dos rios. Esta geracdo comeca a assumir posi¢des importantes tanto no
setor produtivo regional como nas estruturas de gestao territorial a partir do final do século 20,
e € essa geracao que recebera este Plano em suas maos.

O que estard reservado em 2030 para uma nova geragdo, que nasceu com a virada do
milénio? Eles ndo conheceram os rios, as florestas e os animais que aqui habitaram. Quantos
ainda terdo tido a oportunidade de um contato com a natureza intocada desta regido? Eles
saberéo identificar um rio poluido? Existirdo empregos e atividade econbémica suficientes para
gerar renda e atender as necessidades dessa geracdo? Ou 0s empregos serdo mais escassos
como resultado de uma competicdo acelerada com outras areas de agroindustria do pais?
Essa geracdo ter4d suas necessidades suficientemente atendidas para decidir continuar
morando e trabalhando na regido, ou tera chegada a hora de emigrar novamente, como seus
avos e bisavos fizeram um século antes, em busca de melhores condi¢cbes e oportunidades
para si e para seus descendentes?

Independentemente dos cargos e das posicoes hierdrquicas que as pessoas que receberéo
este Plano ocupem hoje, elas fazem parte dessas geragfes mencionadas acima. A heranga
gue elas deixardo para as proximas geracoes dependera das decisdes estratégicas que serdo
tomadas por elas hoje. Essa € a perspectiva Unica que o conceito de desenvolvimento
sustentavel proporciona.




2. A CONSTRUGAO DOS CENARIOS

2.1.

DIMENSOES (OU EIXOS ESTRATEGICOS) DOS CENARIOS

A definicdo de uma estratégia de desenvolvimento regional sustentavel para a regido da MPN
devera necessariamente contemplar ndo somente a dimenséo urbanistica dos 15 municipios
ao longo do eixo Londrina-Maringa, mas também diversas outras contribuicdes, decorrentes de
politicas setoriais com impacto potencial em toda a regido e do processo de articulagdo com a
sociedade e a iniciativa privada. Uma vez uma proposta de desenvolvimento sustentavel
compatibiliza um conjunto de elementos de forma integrada, outras dimensdes devem também
ser contempladas para a elaboracao dos cenarios:

1.

Dimensdo Econbmica — a dimensdo econdmica estrutura em grande medida os
cenarios tendo em vista as caracteristicas produtivas da regido, fortemente apoiadas
nas atividades do agronegocio, e com indices de desempenho e produtividade
comparaveis aos mais avangados no mundo. Por essa razdo os cenarios partem da
estrutura de producdo ja existente e procuram tracar possiveis trajetorias de evolugéo
desse setor que considerando ainda maiores avancos, baseados em novos arranjos
tecnolégicos e cadeias produtivas mais sofisticadas. A dimensdo econbmica é
detalhada separadamente em cada cenario;

Dimensao Territorial — contempla possiveis recortes regionais buscando identificar
estratégias territoriais mais eficazes, incluindo possiveis agregacdes de outros territorios
municipais além dos quinze municipios do eixo Londrina — Maringa que pudessem ser
articulados numa estratégia integrada de desenvolvimento regional. Tais recortes ou
regionalizacdes consideram também diferentes arranjos institucionais de gestdo do
territério, procurando lancar alguma luz sobre as politicas de gestéo territorial possiveis;
Dimensdo Ambiental — contempla os diversos impactos das atividades econdmicas e
arranjos de infraestrutura sobre 0 meio ambiente regional. Uma vez que as informacdes
provenientes da fase de caracterizagdo e de outros planos e programas desenvolvidos
na regido tém em apontado para uma situacdo de crescente comprometimento dos
recursos hidricos, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos, a disponibilidade
hidrica foi selecionada para representar a dimensdo ambiental. As previsbes dos
impactos das mudancas climaticas na regido sao também contempladas nesta
dimenséo, porém somente naquelas relacdes em que poderiam indicar modificagées no
padréo hidrologico regional e, por conseguinte, sobre a disponibilidade hidrica, como no
total das precipitacdes pluviométricas anuais ou no niumero de dias consecutivos sem
chuva;

Dimensdo Demogréafica — contempla diversas hipoteses sobre os ritmos de
crescimento populacional na regido, tanto nos quinze municipios do eixo Londrina —
Maringd como em toda a regido de influéncia, considerando possiveis tendéncias
migratdrias associadas ao desempenho econdmico regional. Foram utilizados diferentes
critérios para a determinacdo de taxas de decrescimento populacional, resultando em
diferentes projecbes da populacdo total, bem como diferentes distribuicbes
populacionais na regido. As projecdes tendenciais do IPARDES foram utilizadas como
referéncia;

Dimensao Logistica — contempla as implicacdes de grandes investimentos nacionais
na infraestrutura logistica sobre a regido, em especial a Ferrovia Norte-Sul e as
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hidrovias Parani-Paraguai e Parana-Tieté, bem como as implicacbes desses
investimentos sobre a infraestrutura de transportes ja existente;

6. Dimensdo Urbanistica — contempla as dindmicas de crescimento das cidades, as
formas possiveis ou provaveis das aglomera¢fes urbanas e as adaptacdes necessarias
face as oportunidades dos rearranjos produtivos e logisticos tracados nas outras
dimensdes.

Os cenarios articulam elementos definidos em cada uma das dimensdes acima, alternando
prioridades e recombinando as conexdes entre esses elementos. De forma muito simplificada,
este processo pode ser definido como o “método morfolégico’™, onde, a partir de situacées
dadas se procura gerar novas situacdes possiveis a partir da reestruturacdo de relacbes
selecionadas, gerando assim um grande numero de alternativas para avaliacdo. Essas
combinacdes precisam ser racionalizaveis, ou seja, 0 contexto em que elas ocorrem deve ser
explicito e justificavel, mesmo que ficcional.

De qualquer forma, vale notar que existem interacdes entre as dimensdes consideradas. Tendo
0 contexto institucional ainda por ser definido, o exercicio de elaboragc&o dos cenarios para este
plano adquire um carater mais complexo, uma vez que a propria definicdo de uma estrutura de
gestao territorial para a Regido Norte € um dos objetivos do Plano. Os cenarios passam entao
a ter uma funcédo dupla — de um lado, definir possiveis arranjos alternativos dessa estrutura; e,
de outro, especular sobre o desempenho desses arranjos alternativos em face de
oportunidades e ameacas.

De certa forma, os cenarios assim definidos seguem a mesma trilha metodoldgica das analises
baseadas na matriz SWOT empregadas nas oficinas publicas realizadas na regido durante a
etapa de Contextualizacdo. Os cendrios procuram evidenciar pontos fortes e fracos dos
arranjos institucionais alternativos, face aos desafios a serem enfrentados e oportunidades a
serem aproveitadas no espaco regional.

2.2. A DIMENSAO TERRITORIAL

Uma das mais importantes e fundamentais decisfes estratégicas no contexto de um exercicio
de planejamento regional vem a ser justamente a definicdo dos limites dessa regido ou, em
outras palavras, a “estratégia de regionalizacdo”. O Termo de Referéncia deste Plano define a
Metrépole Parana Norte como “uma ampla regido do Estado do Parana, composta por trés
regides metropolitanas, a partir do seu nucleo formado por um corredor urbano e definido por
uma linha de quinze cidades situadas ao longo das BR-369 e BR-376".

No entanto, as relacdes econbmicas, sociais e ambientais que caracterizariam a dinamica
regional sugerem também outros recortes possiveis, e até mais significativos do ponto de vista
da articulacdo dos agentes locais. Quando se compara o conjunto de 15 municipios com a
estrutura territorial brasileira em que esses municipios se inserem, fica claro que a énfase dada

% Zwicky, Fritz (1962) Morphology of Propulsive Power, Monographs on Morphological Research No. 1,
Society for Morphological Research, Pasadena, California citado em Chadwick, G. (1971) A Systems
View of Planning — Towards a Theory of the Urban and Regional Planning Process, Pergamon Press,
Oxford.
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no Termo de Referéncia recai sobre a questdo da conurbacdo e de algumas funcdes de
interesse comum sob alguns aspectos prioritariamente urbanos, principalmente o transporte.
Outras funcdes que poderiam ser regionalmente mais relevantes correm o risco de serem
eclipsadas pelo enfoque adotado.

A dimensao territorial diz respeito as possiveis agregactes ou articulacdes territoriais regionais
que maximizassem as complementaridades e sinergias possiveis e minimizassem os conflitos
potenciais, contemplando inclusbes e ampliagbes do territério da MPN, bem como
configuracdes alternativas de articulacéo entre os municipios de uma grande regido do norte do
Parand. Essas novas configuracbes levam em consideracdo vetores exdgenos de
desenvolvimento que podem impactar essa area, bem como outras I6gicas de articulacdo entre
0s municipios.®

Os cenarios partem de uma abordagem que considera os territorios metropolitanos existentes
na regido, mas procuram também contemplar outras abordagens ou possiveis regionalizacdes
gque incorporariam aspectos mais abrangentes e até mais determinantes que caracterizariam as
dindmicas regionais agora focando o aspecto da continuidade territorial da MPN.

2.2.1. MESORREGIOES E MICRORREGIOES

Segundo o IBGE, as Mesorregides sdo areas individualizadas em uma Unidade da Federacéo,
que apresentam formas de organizacdo do espaco geografico definidas pelas seguintes
dimensdes: o0 processo social, como determinante, o quadro natural, como condicionante e, a
rede de comunicacdo e de lugares, como elemento da articulagdo espacial. Estas trés
dimensdes possibilitam que o espaco delimitado como mesorregido tenha uma identidade
regional. Esta identidade é uma realidade construida ao longo do tempo pela sociedade que ali
se formou. As Mesorregifes criadas pelo IBGE séo utilizadas apenas para fins estatisticos.
N&o se constituem em entidades politico-administrativas autbnomas.

As Microrregibes foram definidas como parte das mesorregides que apresentam
especificidades quanto a organizagdo do espaco. Essas especificidades n&o significam
uniformidade de atributos, nem conferem as microrregides autossuficiéncia e tampouco o
carater de serem unicas, devido a sua articulacdo a espacos maiores, quer & mesorregiao, a
Unidade da Federacdo, quer a totalidade nacional. Essas especificidades se referem a
estrutura de producdo: agropecuaria, industrial, extrativismo mineral ou pesca. Essas
estruturas de producédo diferenciadas podem resultar da presenca de elementos do quadro
natural ou de relagfes sociais e econémicas particulares.

A organizacdo do espaco microrregional foi identificada, também, pela via de rela¢des ao nivel
local, isto é, pela interagdo entre as areas de producdo e locais de beneficiamento e pela
possibilidade de atender as populagfes, através do comércio de varejo ou atacado ou dos
setores sociais basicos. Assim, a estrutura da producéo para a identificacdo das microrregiées

® E interessante notar gue o proprio Projeto METRONOR, ao definir as escalas fundamentais de analise
do processo de metropolizagcdo da regido norte na década de 70, apontava para “possiveis agregacdes
posteriores ao universo estabelecido” como forma de poder ajustar a area enfocada a dindmicas
territoriais que ndo haviam sido ainda previstas ou identificadas.
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€ considerada em sentido totalizante, constituindo-se pela producdo propriamente dita,
distribuicdo, troca e consumo, incluindo atividades urbanas e rurais. Dessa forma, ela expressa
a organizacao do espaco a nivel micro ou local.

Como pode ser observado na Tabela 1, os 15 municipios do eixo do MPN pertencem a duas
mesorregides distintas: a do Norte Central Paranaense e a do Norte Pioneiro Paranaense.
Destes, apenas um (Jataizinho) esta situado na mesorregido do Norte Pioneiro, enquanto que
0s outros 14 se situam no Norte Central. Juntos, estes 15 municipios somavam cerca de 1,5
milhdo de habitantes de acordo com o censo de 2010. No entanto, quando se observa o
conjunto dos municipios que pertencem as mesmas microrregides que os 15 municipios do
eixo da MPN a populacdo cresce para cerca de 2 milhdes de habitantes (censo de 2010)
distribuidos em 74 municipios.

Dada a propria definicho de microrregido exposta acima, percebe-se que a simples
consideracdo dos 15 principais municipios alijaria do processo de planejamento cerca de ¥ da
populacdo regional (em torno de 470 mil pessoas) e 59 administracbes municipais que
estariam de alguma forma envolvidas com as dindmicas sociais, econémicas e ambientais da
regiao.

Pode-se perceber que, embora os 15 municipios selecionados do Eixo da MPN concentrem a
maior parte da populacéo regional, h4 ainda um grande nimero de municipios de médio porte
que poderiam ser articulados dentro de uma dindmica regional que ndo se restringisse aos
aspectos exclusivos de conurbacdo ou de volume de passageiros para um sistema de
transporte regional. Aspectos sociais, econdmicos e, principalmente, ambientais poderiam
destacar papéis relevantes para esses municipios.

Tabela 1 — Populacéo (censo de 2010) e Numero de Municipios por Meso e Microrregides
da MPN

Sim Nao Total

Mesorregido Microrregido Populacdo Populacdo | Total N° de Populacéao
2010 2010 Municipios
N° de (2010) N° de (2010) P (2010)
Municipios Municipios

Londrina 4 710.060 2 15.088 6 725.148

Maringéa 5 540.798 5 540.798

Apucarana 4 252.764 5 34.437 9 287.200

Astorga 1 19.791 14 121.207 15 140.997

Norte Central Paranaense —

Ivaipora 12 100.496 12 100.496

Porecatu 8 82.604 8 82.604

Faxinal 7 46.392 7 46.392

Florai 7 34.710 7 34.710
Norte Central Paranaense Total 14 1.523.412 55 434.933 69 1.958.345

) ) Assai 1 11.885 3 31.806 4 43.691

Norte Pioneiro Paranaense — —

Cornélio Procopio 1 5.822 1 5.822

Norte Pioneiro Paranaense Total 1 11.885 4 37.628 5 49.513
Total Geral 15 1.535.296 59 472.561 74 2.007.858

Fonte: IBGE

Observacao: na tabela acima, os cabegalhos “Sim” e “Nao” referem-se aos municipios localizados no eixo dos 15
municipios contemplados pelo Plano e fora do mesmo, respectivamente.
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2.2.2. AS REGIOES METROPOLITANAS

Se por um lado os 15 municipios da MPN contemplam somente de forma parcial as dindmicas
sociais e econbmicas que ocorrem nas microrregifes, também parciais sdo as dindmicas das
trés regides metropolitanas quando se consideram apenas tais municipios.

Segundo o Estatuto da Metrépole (Lei n® 13.089/2015, modificada pela Lei n® 13.683/2018,
entende-se por Regido Metropolitana uma “unidade regional instituida pelos Estados,’
mediante lei complementar, constituida por agrupamento de municipios limitrofes para integrar
a organizacgao, o planejamento e a execugao de fungdes publicas de interesse comum” (Art. 2°,
inciso VII do Estatuto da Metrépole, conforme redacédo dada pela Lei n® 13.089/2018). Essas
funcdes sdo entendidas como “politica publica ou acdo nela inserida cuja realiza¢éo por parte
de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes” (Art.
2°, inciso Il do Estatuto da Metrépole).

O Supremo Tribunal Federal (STF) estabeleceu uma interpretacdo menos restritiva das
fungBes publicas de interesse comum (FPICs). Segundo o STF, as FPICs devem ser definidas
levando em conta a interdependéncia, a contiguidade territorial e a comunh@o reciproca de
atividades estatais de interesse comum. As FPICs nao sio necessariamente “servigcos
publicos” (“politica publica ou agado nela inserida”). Referem-se a um conceito mais amplo que
envolve atividades/fun¢des especificas de forma integrada, por exemplo, uma estratégia
comum na area de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. O “servigo publico” faz parte desse
conceito, mas ndo se confunde com ele.’

No ambito do Estatuto da Metropole, “outra importante indefinicdo conceitual estaria no
significado atribuido a expressao ‘continuidade territorial’. Nessa definicdo, o Estatuto utiliza as
classificacbes de éareas de influéncia, j4 bem consolidadas e organizadas pelo IBGE,
principalmente por meio do estudo da Regido de Influéncia das Cidades - REGIC (IBGE, 2008).
Tal classificacdo tem como referéncia a area de influéncia de um Unico municipio sobre a
regido em que se encontra. No entanto, o Estatuto procura aplicar essa definicdo para um
‘espaco urbano com continuidade territorial’, sem definir, porém, o que seria continuidade
territorial.” ®

4 Segundo Fernandes (2013, p. 18), uma Regidao Metropolitana enquanto uma “férmula’ juridico-
institucional (...) ndo pode ser imposta por leis ou decretos, sob pena de gerar distor¢bes profundas e
ainda mais problemas de varias ordens, mas deve ser construida e amplamente negociada para assim
ganhar a necessaria legitimidade social e politica que Ihe dé suporte”. Conforme: FERNANDES. Edésio.
O elo perdido: o desafio da gestdo metropolitana. In: Pensar metropolitano: arranjos de governanga nas
regidbes metropolitanas. Belo Horizonte: Fundagdo Jodo Pinheiro; Agéncia de Desenvolvimento da
RMBH, 2013. Disponivel no sitio:

https://issuu.com/agrmbh/docs/pensar_metropolitano.

® Ver: LEWANDOWISKI, Enrique Ricardo. Titularidade das funcdes de interesse comum nas regides
metropolitanas e nos entes territoriais assemelhados. Revista JC, ed. 174. Disponivel em:
http://www.editorajc.com.br/titularidade-das-funcoes-de-interesse-comum-nas-regioes-metropolitanas-e-
nos-entes-territoriais-assemelhados/. Ver também: FRANZONI, Julia Avila. Dos arranjos metropolitanos:
as inovacglOes legislativas, os desafios institucionais e de gestdo, e a experiéncia da RMBH. Curitiba :
Terra de Direitos, 2015. Disponivel no sitio: https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Dos-arranjos-
metropolitanos.pdf.

6 Conforme: PERES, Janaina Lopes Pereira Peres et al. O Estatuto da Metrépole e as regibes
metropolitanas: uma analise tedrico-conceitual a luz do conceito miltoniano de “territério usado”. Caderno




Vale observar que a criagdo de uma nova “regidao metropolitana” nos moldes previstos pelo
Estatuto das Cidades na MPN seria algo muito complexo e exigiria rearranjos institucionais
pouco provaveis de ocorrer, como por exemplo, a extingdo das atuais regiées metropolitanas ja
instituidas (Londrina, Maringa e Apucarana), como pouca Viabilidade politica (Tabela 2).

Tabela 2 - Populacéo (censo 2010) por Regido Metropolitana e por Microrregido

" Sim Nao Total
Regido . - — — Total Ne. -
) Microrregido Ne. Populagdo Ne. Populacdo . Populacdo
Metropolitana L. L. Municipios
Municipios | (censo 2010) | Municipios | (censo 2010) (censo 2010)
Londrina 4 710.060 1 2.816 5 712.876
Apucarana 1 104.229 1 6.100 2 110.329
. Porecatu 8 82.604 8 82.604
Londrina -
Assai 1 11.885 3 31.806 4 43.691
Astorga 4 33.258 4 33.258
Cornélio Procopio 1 5.822 1 5.822
Londrina Total 6 826.173 18 162.406 24 988.580
Maringa 5 540.798 5 540.798
Astorga 1 19.791 10 87.949 11 107.740
Maringa Florai 7 34.710 7 34.710
Apucarana 2 27.524 2 27.524
Faxinal 1 6.565 1 6.565
Maringa Total 8 588.113 18 129.225 26 717.337
Apucarana 1 121.010 4 28.336 5 149.346
Ivaipora 12 100.496 12 100.496
Apucarana -
Faxinal 6 39.827 6 39.827
Londrina 1 12.272 1 12.272
Apucarana Total 1 121.010 23 180.930 24 301.941
Total Geral 15 1.535.296 59 472.561 74 2.007.858|
Fonte: IBGE

Observacao: na tabela acima, os cabegalhos “Sim” e “Nao” referem-se aos municipios localizados no eixo dos 15
municipios contemplados pelo Plano e fora do mesmo, respectivamente.

2.2.3. REGIOES DE INFLUENCIA

No estudo Regibdes de Influéncia das Cidades 2007 - REGIC, o IBGE definiu a continuidade
territorial com base na “hierarquia dos centros urbanos e delimitou as regides de influéncia a
eles associadas a partir dos aspectos de gestdo federal e empresarial e da dotacdo de
equipamentos e servicos, de modo a identificar os pontos do territério a partir dos quais sao
emitidas decisdes e é exercido o comando em uma rede de cidades.”’

das Metropoles, Sao Paulo, v. 20, n. 41, pp. 267-288, jan/abr 2018. Dsiponivel no sitio:
http://www.scielo.br/pdf/lcm/v20n41/2236-9996-cm-20-41-0267.pdf.
" IBGE Regides de Influéncia das Cidades 2007. Rio de Janeiro, 2008. Disponivel no sitio:
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Conforme o REGIC (IBGE), no contexto da rede urbana brasileira, as cidades de Londrina e
Maringad conformam-se como Capitais Regionais B®, situadas na Regido de Influéncia de
Curitiba (Metrépole Regional).® A cidade de Apucarana é classificada como um Centro Sub-
regional A,*° caudataria da Regido de Influéncia de Londrina. Cambira e Arapongas s&o
referidos como Centros de Zona A,™ a primeira vinculada & Apucarana/Londrina e a segunda
diretamente a Regido de Influéncia de Londrina.

2.2.4. DIVISAO URBANO-REGIONAL

Ja em 2013, o IBGE, tendo por base o arcabouco conceitual-metodoldgico desenvolvido no
REGIC, estabeleceu a Divisdo Urbano Regional do Territério Nacional a partir de “um recorte
[de continuidade] territorial em trés diferentes niveis escalares: Regides Ampliadas de
Articulagdo Urbana, Regides Intermediarias de Articulacdo Urbana e Regides Imediatas de
Articulacao Urbana. Nesta divisdo, cada regido criada é contigua e cada municipio pertence a
uma unica unidade territorial. Uma especificidade inerente ao trabalho é a identificagdo de um
municipio polo para cada regido. Por ter como base a rede urbana, os seus limites nao ficam
restritos as fronteiras estaduais.”?

Segundo o IBGE, todas as Regibes de Articulacdo Urbana identificadas “sédo formadas a partir
de uma cidade que comanda a sua regido, estabelecendo relacionamentos entre agentes e
empresas nos respectivos territérios. (...) As Regides de Articulacdo Urbana sdo espagos
pautados numa organizagdo em rede, onde os centros de gestdo do territério e os fluxos
determinam as vinculagdes e o arranjo regional.” Tais caracteristicas “refletem processos
historicos que se formaram pela interacdo entre varios atores e palcos, tais como: os dominios
ecolégicos; a populacdo; as atividades agricolas e industriais; os transportes e as atividades
terciarias (...)", realidade marcante no territério da MPN.

Todas as cidades da MPN se localizam na Regido Ampliada de Articulagdo Urbana de Curitiba.
As cidades de Mandaguagu, Paicandu, Sarandi, Marialva e Mandaguari fazem parte das
Regides Intermediaria e Imediata de Articulacdo Urbana de Maringa. As cidades de
Jandaia do Sul, Cambira, Apucarana, Arapongas, Rolandia, Cambé, Londrina, Ibipord e

http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/regic.shtm.

® Cidade com area de influéncia de ambito regional, sendo referidas como destino, para um conjunto de
atividades, por grande numero de municipios. Conforme: IBGE. Regido de Influéncia das Cidades 2008.
Coordenacdo de Geograiufa, 2008. Disponivel no sitio: https://www.ibge.gov.br/geociencias-
novoportal/organizacao-do-territorio/redes-e-fluxos-geograficos/15798-regioes-de-influencia-das-
cidades.html?=&t=0-que-e.

° As metrdpoles caracterizam-se por seu grande porte e por fortes relacionamentos entre si, além de, em
geral, possuirem extensa area de influéncia direta (IBGE, 2008). A cidade de Sao Paulo é a metrépole
nacional.

19 Cidade com centros com atividades de gestdo menos complexas do que as Capitais Regionais,
apresentado area de atuagdo mais reduzida, embora com relacionamentos com centros externos de
natureza metro a sua prépria rede de Centros de Zona e Locais.

1 Os Centros de Zona apresentam menor porte e com atuagao restrita a sua area imediata; exercem
fungdes de gestédo elementares.

2 |BGE. Divisdo Urbano Regional. Diretoria de Geociéncia, Coordenacao de Geografia, 2013. Disponivel
no sitio:

http://www.ibge.gov.br’/home/geociencias/geografia/default_divisao_urbano_regional.shtm.
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Jataizinho se localizam na Regido Intermediaria de Londrina. Dentre estas cidades, Jandaia
do Sul e Cambira tem como referéncia a Regido Imediata de Articulagdo Urbana de
Apucarana. Rolandia, a de Arapongas. Cambé, Ibipora e Jataizinho, a Regido Imediata de
Articulacdo Urbana de Londrina. E importante destacar que todos os municipios que
compBem a MPN sao articulados pelas Regifes de Articulacdo Intermediaria de Maringa e
Londrina. Este desenho de articulagéo urbana do territério MPN reafirma a polaridade exercida
por Maringa, a Oeste, e Londrina, ao Leste, no eixo definido pelas BR-376 (Mandaguacu) e
BR-369 (Jataizinho).

2.2.5. REGIOES RURAIS

De forma convergente com o estudo Divisdo Urbano Regional, outra referéncia para a analise
da estrutura e continuidade territorial da MPN pode ser dada pelo Projeto Regides Rurais,
concluido pelo IBGE em 2015."* Segundo o IBGE, esse projeto “tem por objetivo elaborar a
divisdo regional do Brasil a partir da dindmica geogréfica tragada pela produgéo agroindustrial
no territério nacional.”* Assumiu o desafio "de ultrapassar as definicbes substantivas do rural,
passiveis de serem expressas em um unico critério ou dimensao, para outras onde sejam
possivel vislumbrar o contetdo relacional entre o rural e o urbano com as dindmicas territoriais

que as envolvem".*

O Projeto parte do principio de que “uma das dimensbes mais caras da informagéo geogréfica
contemporanea se refere aos fluxos de comando e controle dos centros urbanos sobre o
territdrio (...). No contexto da globalizag&do, quando novas tecnologias permitem a comunicagéo
instantanea entre grande parte das cidades e entre elas e 0 espaco rural, € importante para a
definicdo das Regibes Rurais brasileiras conhecer a geografia das inimeras redes forjadas
através das articulagbes entre empresas, estejam elas localizadas no campo e/ou nas
cidades.” Considera que a “estratégia das grandes empresas agroindustriais para garantir ou
ampliar sua participagdo nos mercados nacional e mundial ocorre através do processo
simultdneo de centralizacdo de capital e de expansdo/diversificacdo de suas plantas e
produtos, o que pressupfe, portanto, uma forte estratégia espacial a ela associada seja no
campo ou na cidade. (...) Na visao territorial contemporénea, as cidades, de diferentes
tamanhos e fungbes, se integram num complexo padrdo de divisdo territorial do trabalho
social, tanto entre o campo e a cidade, como entre as cidades, exprimindo e, ao mesmo
tempo, influenciando as formas pretéritas e atuais de apropriagdo e uso do territorio, ai
incluidos os diversos usos ligados as atividades agroindustriais.”*®

Neste contexto, a proposta de regionalizacdo do espaco rural proposta pelo Projeto esta
lastreada em conceitos como os de territério-rede e territério-zona ou contiguo, superando,
entre outros, a dicotomia cidade-campo. Segundo o IBGE, o territério-rede é constituido por
“redes multiplas que compdem os diversos segmentos e interesses da agropecuaria brasileira,

¥ IBGE. Projeto Regides Rurais 2015: relatorio técnico. Disponivel no sitio:
http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/default_regioes_rurais.shtm.
“|BGE (2015, p. 5).

' |BGE (2015, p. 6).

'® IBGE (2015, p. 6-7).
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alocados em seu territério, seja no campo e/ou nas cidades, onde se superpdem e se
emaranham.”’

Nesta perspectiva, o territdrio da MPN, inserido em uma Unica Regido Rural (Regido Rural das
Capitais Regionais de Maringa e Londrina) se apresenta com uma expressiva homogeneidade
frente aos recortes de Regides Metropolitanas de Maringa, Londrina e Apucarana; Regides de
Influéncia das Cidades; e Regides de Articulagdo Urbana.

2.2.6. O TERRITORIO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DO NORTE DO PARANA

A estrutura de gestdo de recursos hidricos traz uma nova regionalizagdo possivel para a
estrutura de organizagdo da MPN, quais sejam as bacias hidrograficas regionais dos rios
Tibagi, Ivai e Pirap6. Essa regionalizagéo é transversal as outras ja apresentadas acima, uma
vez que os limites das regibes ndo sdo definidos pelos limites municipais, pelas redes de
influéncia das cidades ou das redes de articulacdo do agronegdcio, mas sim pelos limites
geogréaficos das bacias hidrograficas.

A l6gica dessa regionalizacdo segue a contiguidade do fluxo da agua e dos rios, evidenciando
as relacGes de dependéncia entre areas de montante e de jusante dos cursos d"agua tanto no
gue se refere a disponibilidade quantitativa de dgua para os diversos usos pelas populagdes e
atividades produtivas, como a qualidade da agua.

Novamente, € interessante notar a citacdo do Projeto METRONOR, na qual se leva em
consideracdo as conexdes hidrograficas, chamando a atencdo ao problema da sustentabilidade
qualitativa de agua:

Como exemplo de possiveis agregacdes posteriores ao universo estabelecido, cabe citar as
cidades de Sabaudia e Astorga que, por se localizarem na bacia hidrografica do Rio Pirap6,
poderdo eventualmente vir a poluir a captacdo do sistema de abastecimento de agua de
Maringa a jusante, fato que aconselharia a futura insercdo de ambas no campo do objeto.
(METRONOR, 1980, Volume 1, p. 3/8).

A politica de recursos hidricos no Brasil e no Estado do Parana possui legislacdo especifica. A
Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do
art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Ja& no ambito estadual, a Lei n°® 12.726, de 26 de novembro de 1999, institui a Politica Estadual
de Recursos Hidricos (PERH) e define, nos seus fundamentos, a bacia hidrografica como
unidade territorial para a sua implementacéo e atuacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

Como diretrizes gerais de acdo da PERH a Lei n° 12.726 determina: a integracdo da gestéo de
recursos hidricos com a gestdo ambiental; a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com o

" IBGE (2015, p. 7).
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dos setores usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional; e a articulacdo da
gestao de recursos hidricos com a do uso do solo e o controle de cheias.

Algumas leis estaduais alteram, em alguma medida, o que foi disposto pela Lei n°® 12.726/99 e
que trazem implicacdes para gestdo das bacias hidrograficas e o controle sobre o0s recursos
hidricos do Estado, diminuindo a eficacia dos instrumentos econémicos de gestdo ao isentar
alguns setores de cobranca, entre eles o setor agricola:

e LEI N° 16.242 de 13 de outubro de 2009 - Cria o Instituto das Aguas do Parana,
conforme especifica e adota outras providéncias.

e Lei N° 18878 de 27/09/2016 - Institui a Taxa de Controle, Acompanhamento e
Fiscalizacdo das Atividades de Exploracdo e do Aproveitamento de Recursos Hidricos,
a Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Lavra, Exploracdo
e Aproveitamento de Recursos Minerais, o Cadastro Estadual de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de Exploracdo e Aproveitamento de
Recursos Hidricos e Minerais, e adota outras providéncias.

A Tabela 3 mostra a populacao (censo de 2010) e o niumero de municipios em cada uma das
bacias hidrogréaficas da Regido Norte. As colunas estao separadas e totalizadas por municipios
que fazem parte dos 15 ao longo do eixo da MPN e dos que ndo fazem. Uma vez que diversos
municipios possuem territorio em mais de uma bacia hidrogréfica, eles sdo computados mais
de uma vez, no entanto a soma da populacdo néo € afetada por essa divisdo.

Na bacia do rio Tibagi estdo cerca de 840 mil habitantes, distribuidos por 37 municipios, dos
guais 16 fazem parte do eixo da MPN abrigando mais de 750 mil habitantes.

Tabela 3 — Populacéo (censo 2010) e Numero de Municipios por Bacias Hidrograficas

Sim Nao Total
Bacias N? (!e. Nc.’ d,e. Populacéao TOta! l§l°'de
Populacdo Municipios Populagéo Municipios (2010) Municipios
(2010) (2010)
Rio Tibagi 754.030 16 85.230 21 839.260 37
Rio Pirap6 455.884 12 94.859 27 550.743 39
Rio Ivai 293.231 10 211.017 41 504.248 51
Rio Paranapanema 32.152 4 81.455 22 113.608 26
Total Geral 1.535.296 42 472.561 111 2.007.858 153

Fonte: IBGE

=AY

Observacdo: na tabela acima, os cabecalhos “Sim” e “N&o” referem-se aos municipios localizados no eixo dos 15
municipios contemplados pelo Plano e fora do mesmo, respectivamente.
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2.3. A DIMENSAO AMBIENTAL

2.3.1. O RECURSO CRITICO: A AGUA

Uma vez que este plano contempla as dimensfBes social, econbmica e ambiental do
desenvolvimento regional sustentavel, a questdo da agua passa a merecer um destaque
especial devido a sua importancia como insumo bésico de toda a atividade antropica na regiéo.
Além disso, os fluxos hidrolégicos naturais, representados pelos rios e suas bacias
hidrograficas e pelos mananciais subterrdneos e suas areas de recarga, ndo sado coincidentes
com os limites territoriais municipais. Sendo assim, a gestao dos recursos hidricos regionais é
considerada uma das mais importantes func¢des publicas de interesse comum, onde a agua um
recurso que hoje se encontra em situagcéo preocupante de vulnerabilidade.

Devido ao padrdo de ocupagédo histérico da regido norte, ja discutido no diagnostico deste
Plano, as cidades acabaram por se estabelecer ao longo dos divisores de agua. Este padréo,
associado a substituicdo da cobertura florestal original por uma intensa atividade agropecuaria
em virtude da fertilidade dos solos, levaram a impactos significativos sobre os recursos hidricos
regionais.

Saneamento e Mananciais

De acordo com o PDRH - Plano Diretor de Aproveitamento de Recursos Hidricos para a
Regido Norte do Estado do Parana elaborado pela SANEPAR em 2017, 26% dos mananciais
da regido estariam atualmente em situacdo vulneravel e 7% em situacdo de alerta. Estes
nameros sobem, respectivamente, para 33% e 9% no horizonte do PDRH, o ano de 2065,
mesmo considerando os investimentos em sistemas de saneamento.

O PDRH chama a atencdo para a situacdo qualitativa dos rios, que ja seria critica, “sendo
necessario o investimento de recursos nos sistemas de esgotamento sanitario da Regido
Norte”. A regido mais critica estaria “na divisa das bacias hidrograficas do Pirapd, lvai e Tibagi,
onde se localizam os municipios de maior populacéo considerados no estudo, como Londrina,
Maringad e Cambé.” (PDRH, Resumo Executivo, p. 307).

E importante também ressaltar que o PDRH se concentrou na questdo do abastecimento de
dgua e na remocdo e tratamento dos esgotos urbanos. Os diversos Planos de Bacia
Hidrogréafica desenvolvidos para as bacias dos rios Pirap6, Tibagi, Ivai e Paranapanema
mostram também situagdes criticas no que se refere a poluicdo difusa dos rios, fruto do aporte
de fésforo proveniente dos fertilizantes agricolas e residuos da pecuaria.

Plano da Bacia do rio Tibagi

De acordo com os estudos prospectivos do Plano da Bacia Hidrogréfica do Rio Tibagi,
elaborado em 2012/2013 com horizonte no ano de 2030 (Produto 03: Cenérios Alternativos —
Revisdo 2) é notavel um salto de crescimento dos niveis de risco de balangos hidricos
deficitérios na porcdo norte da bacia, correspondente a regido metropolitana de Londrina e no
Norte Velho. Isso ocorreria por que a variavel articulada € a possivel (e ja detectada) expanséo
da agricultura irrigada, pois possui uma demanda hidrica especifica (L/s.ha) significante. Além
disso, é também articulada a variavel de reflorestamento com impacto na demanda industrial
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de papel e celulose, alertando niveis de risco altos nas sub-bacias da parte central da Bacia do
Tibagi (expansao das atividades industriais, tendéncia também ja consolidada).

Assim como no Cenario de Partida, as células com riscos significativos de nao diluicdo
continuam concentradas nas aglomeracdes urbanas, principalmente nos municipios de Ponta
Grossa e Londrina.

Como pode se observar nas Figuras 4.30 a 4.33 do estudo, a situa¢do mais critica se da nos
Cenérios 2 e 4 do Plano da Bacia do Tibagi, onde sdo articulados os vetores de baixa restricdo
ambiental e expansao da agricultura. De modo geral, a regido norte concentra 0s piores niveis
de risco. (P.112)

2.3.2. COMPROMETIMENTO E RISCOS

Com o intuito de mostrar um panorama geral da qualidade ambiental nas bacias hidrograficas
sobre as quais se situam o0s 74 municipios da regido norte do Parana foi feita uma avaliacdo da
capacidade natural de diluicdo das cargas poluidoras geradas tanto pelas aglomeragdes
urbanas existentes (esgotos domeésticos) como pela poluicdo difusa associada a agropecuéria
(areas de agricultura e pastagens).

A avaliagao foi feita de modo a permitir uma comparacdo com as classes de corpos d’agua
previstas pela Resolucdo CONAMA 357/2005 e focada em dois parametros somente: a DBO —
Demanda Bioquimica de Oxigénio e o Pt — Fosforo Total. No caso dos efluentes urbanos foi
considerada uma taxa de remocao de 80%.

A capacidade de diluicdo foi avaliada tomando-se como referéncia a Classe 3 da Resolugdo
357/2005 e as distribuicdes probabilisticas das vazdes caracteristicas das bacias dos rios
Tibagi, Pirap6 e Ivai, consideradas em termos de vazdes especificas (L/s/km2). As vazbes de
diluicdo foram determinadas probabilisticamente em termos de sua permanéncia, ou seja, a
percentagem do tempo em que uma determinada vaz&o é igualada ou excedida.'®

Segundo a Resolugdo CONAMA 357/2005 as aguas doces classificadas em Classe 3 séo
aguelas que podem ser destinadas: a) ao abastecimento para consumo humano, apds
tratamento convencional ou avancado (€ a Classe limite para abastecimento humano); b) a
irrigac@o de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras; c) & pesca amadora; d) a recreacéo
de contato secundario; e e) a dessedentacdo de animais. A recreacdo de contato secundario
refere-se aquela associada a atividades em que o contato com a agua € esporadico ou
acidental e a possibilidade de ingerir agua € pequena, como na pesca e na navegacao (tais
como iatismo)*®.

'® Uma vazdo com permanéncia alta, acima de 80% ou 90% do tempo indica uma vazao pequena, com
grande possibilidade de ser igualada ou excedida. J& vaz8es com permanéncia baixa, abaixo dos 30%
do tempo, indicam vaz@es altas, com menor probabilidade de serem igualadas ou excedidas.

19 Segundo a Res. CONAMA 357/2005: Recreagdo de contato primario: contato direto e prolongado com
a agua (tais como natacdo, mergulho, esqui-aquatico) na qual a possibilidade do banhista ingerir agua é
elevada. Este tipo de contato ndo é permitido na Classe 3.
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A avaliacao foi realizada tendo por base 2.187.307 hectares do territério total dos 74 municipios
distribuidos em 6.453 elementos (ou células) em que cada célula representa um setor
censitario e uma sub-bacia em que foram calculadas as cargas poluidoras e as vazfes de
diluicdo. Esses valores foram agregados em 121 sub-bacias que estdo representadas nas
Figuras 1 e 2 para DBO e Pt, respectivamente.

Nas figuras, os valores da permanéncia das vazdes necessarias para a diluicdo de cada um
dos poluentes, em cada uma das 121 sub-bacias, estdo representados por uma cor que varia
do verde (maiores permanéncias, menores vazdes necessarias, situacdo melhor) ao vermelho
(menores permanéncias, maiores vazoes, situacdo pior). O amarelo representa uma situagao
de 50% de permanéncia, ou seja, metade do tempo a bacia correspondente estaria “dentro” da
Classe 3.

Observa-se facilmente as situacdes ja criticas dos rios Bandeirantes do Norte e Pirapé no que
se refere & DBO (Figura 1), bem como das sub-bacias situadas ao sul da regido, na bacia do
Rio Ivai. Quanto ao Pt (Figura 2) uma area bem mais ampla surge como critica, abrangendo
principalmente as regides de cabeceiras dos rios Pirapd, Bandeirantes do Norte, Rio Bom e
algumas das nascentes do Tibagi e Ivai na regido.

E importante também notar que o critério de enquadramento utilizado pelo Estado do Parana
para considerar areas de manancial para abastecimento publico contempla uma vazdo de
referéncia com 95% de permanéncia. Como se nota pelas imagens, isso sé ocorreria em
alguns trechos do Rio Ivai e do Rio Tibagi ao sul da regido, ou em trechos do Rio
Paranapanema, ao norte, jA no reservatorio da hidrelétrica de Capivara. Isso demonstra a
situacao critica em que ja se encontram o0s principais mananciais de abastecimento da regido
norte do Parana.

A mitigacao do comprometimento dos recursos hidricos regionais, que é uma funcao publica de
interesse comum, é complexa e exige, necessariamente, uma abordagem supra-municipal.
Enquanto que o problema dos esgotos urbanos vem sendo atacado com grandes
investimentos em infraestrutura de saneamento® e é localizado, a poluicdo difusa exige
mudancgas profundas no padrdo de uso e ocupagdo do solo em nivel regional, com implicagcbes
sobre a producgédo agricola e pecuéria. Isso s0 teria condigBes para ocorrer com uma intensa

abordagem territorial metropolitana.

20 http://www.novinvest.com.br/noticia/sanepar-parana-negocia-credito-de-r8-bilhoes-para-saneamento-

empresas-06-de-maio-de-2019
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Figura 1 — Permanéncia das Vazdes de Diluicdo da DBO nas 121 Sub-bacias da Regiéo
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Figura 2 — Permanéncia das Vazdes de Diluicdo do Pt nas 121 Subbacias da Regi&o
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Para o enfrentamento da problematica da 4gua ora exposta, prevé-se a necessidade da
instalacdo de areas desocupadas, ou com intensidades de ocupacdo significativamente
menores, de modo que possam “produzir agua limpa”. As areas ocupadas por atividades
antropicas sempre estédo disponibilizando contaminantes que tendem a alcancar 0s recursos
hidricos. Por exemplo, a prética agricola libera no meio fertilizantes, como nitrogénio, fésforo e
potassio, agrotoxicos, e parte erodida do solo. A pecuéria deixa sobre o solo os dejetos dos
animais, além de também provocar a erosdo do solo. O meio urbano gera efluentes
domésticos, bem como diversos tipos de poluentes que alcancam as galerias pluviais, e por
consequéncia os rios. Todos esses contaminantes sdo carregados pelo escoamento superficial
da chuva alcancando a malha hidrica, sobrecarregando sua capacidade de diluicdo e
depuracéo, o que afeta negativamente a qualidade dessas aguas.

Quando se abre espaco dentre as praticas antropicas para areas de preservacao ha um ganho
duplo, pois as areas substituidas deixam de gerar tais contaminantes e ainda ajudam a filtrar
agueles gerados nas demais areas ainda com atividades antrépicas antes que atinjam 0s rios,
se bem posicionados, “produzindo agua limpa”. Para esse fim, o exercicio de cenarizacao
buscou desenhar alternativas que, dentre outros beneficios, pudessem vir a contribuir para a
melhoria e manutencdo da qualidade das aguas da regido, propondo-se assim duas grandes
estratégias de conservacdo ambiental: a infraestrutura verde e um corredor de biodiversidade.

A infraestrutura verde é o sistema técnico e ecoldgico implantado com vistas a agregar aos
espagcos publicos valores da multifuncionalidade ambiental contribuindo com o
desenvolvimento das cidades e da conservacdo da natureza de maneira simultanea
(PELLEGRINO et. al. 2014)*. Essa estratégia visa estabelecer usos ambientalmente
adequados a partir das margens dos recursos hidricos e pode ser dividido em dois espacos: o
urbano e o rural. No ambiente urbano, geralmente as margens dos rios ja apresentam alto grau
de urbanizagdo, o que acaba por piorar a condi¢cdo qualitativa do corpo hidrico. Propbe-se
entdo a readequacgdo da faixa marginal dos rios, instituindo equipamentos urbanisticos que
sirvam a populacdo e ao mesmo tempo a protecdo dos rios, aplicando, por exemplo, ciclovias e
pistas de caminhada, canteiros pluviais, jardins de chuva, hortas urbanas, caminhos verdes,
paredes verdes, pisos drenantes, vegetacdo em curva de nivel, entre outros.

Ja no ambito rural, a infraestrutura verde seria composta por duas faixas além da APP, cujas
larguras sugeridas sdo de 100 e 200 metros, onde se daria preferéncia a substituicdo da
agropecuaria tradicional por culturas menos agressivas ao meio ambiente, como a pratica da
hortifruticultura organica, floricultura, sistemas agroflorestais, silvicultura, Plano ABC, entre
outros.

A Figura 3 ilustra o conceito de infraestrutura verde para as areas urbana e rural.

2 PELLEGRINO, P. R. M. et al. Plano de Infraestrutura Verde para o Campus Cidade Universitaria — IEV
CUASO. LabVerde USP, 2014. Disponivel em: <https://issuu.com/labverde/docs/plano_iev_cuaso>. Acesso em: 24
jun. 2019.
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Figura 3 — Infraestrutura Verde

Fonte: Consércio Cobrape-Urbtec

Ademais, um hipotético corredor de biodiversidade pode promover a interligacdo das areas
prioritarias para restauracdo, definidas pelo IAP, dos rios Tibagi, Pirapd, Paranapanema e lvai,
gue cruzaria 0 eixo da Metrépole Parana Norte. Além dos beneficios ambientais, como o
aumento do reflorestamento, conservacdo do estado da agua, sequestro de gases do efeito
estufa e melhoria das condi¢des do solo, essa area possui fungdes importantes no zoneamento
da regido, além de apresentar potencial econémico e social, visto que essa faixa pode ser
composta por parques, trilhas para bicicleta e caminhada, ecoturismo (incluindo cavernas,
cachoeiras, locais arqueologicos e culturais, entre outros). A proposta espacial para o referido
corredor esta apresentada na figura a seguir.
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2.3.3. MUDANGAS CLIMATICAS

A Organizacdo Meteorolégica Mundial (WMO), agéncia das Nac¢des Unidas responséavel pela
avaliacdo anual do estado e do comportamento da atmosfera da Terra, sua interacdo com 0s
oceanos, o clima que ela produz e a distribui¢cdo resultante dos recursos hidricos, reportou em
seu 25° relatério sobre o Estado Global do Clima que os Ultimos quatro anos tiveram as
temperaturas médias do planeta mais altas dos registros histéricos, 0 que por consequéncia
gerou inumeras perdas, especialmente relacionadas a eventos extremos, que afetaram
diretamente 62 milhdes de pessoas, das quais 35 milhdes por enchentes.

Segundo o relatorio, os furacdes Florence e Michael, junto com o ciclone Mangkhut, mataram
mais de 230 pessoas e causaram prejuizos de mais de US$ 50 bilhdes. Ja as ondas de calor e
os incéndios florestais na Europa, nos EUA e Japao duraram mais do que duravam entre 1986
e 2008 e mataram mais de 1.600 pessoas, além de causar prejuizos de quase US$ 24 bilhdes.
O relatério ainda atribuiu ao clima a migracdo de mais de 2 milhdes de pessoas, gerando
significativos impactos. (WMO, 2019)

Um estudo do Institute for Public Policy Research (IPPR) adverte que as "ameacas causadas
pelo homem ao clima, a natureza e a economia apresentam um risco de colapso sistémico
comparavel ao da crise financeira de 2008, uma vez que a combinagéo do aquecimento global
com perda da fertilidade do solo, perda de polinizadores, lixiviagdo quimica e acidificagdo dos
oceanos esta criando um 'novo dominio de risco', que vem sendo subestimado pelos
formuladores de politicas, embora possa representar a maior ameaga na historia humana”.
(IPPR, 2019)

Assim, na busca por antecipar o entendimento sobre os mais provaveis impactos que a
mudanga do clima pode ocasionar na regido da MNP, foi realizada uma andlise que
compreende uma série historica de dados sobre precipitagdo e temperatura, compreendida
entre 1961 e 2005 para a regido, além das projec6es fornecidas por dois modelos climaticos
globais diferentes, o inglés Eta-HadGEM?2 - ES e o japonés Eta-MIROCS5, por meio dos quais o
modelo regional Eta, do INPE, é correlacionado, produzindo uma versao regionalizada para
Brasil. A versdo do Eta utilizada possui resolucdo de 20 km, tendo sido adaptada para os
estudos dos cenarios de mudancas climaticas, enquanto os Modelos Climéticos Globais
(MCGs) operam em uma escala de 200 km.

E importante ressaltar que o exercicio realizado para a simulacdo das condi¢cdes climatoldgicas
da regido no futuro ndo busca acertar a precisdo dos numeros e predizer com exatiddo os
valores de precipitagdo ou temperatura no futuro. H4 uma imprevisibilidade muito grande
atrelada ao clima, as variaveis que os modelos utilizam, problemas de escalas, dados e
metodologias diferenciadas em cada modelo. O objetivo é identificar as tendéncias possiveis
gue estes modelos podem indicar, e assim se identificar diretrizes a serem tracadas para o
tema.

Para compor as proje¢cfes dos dados climaticos foram utilizados como base os cenérios 4.5 e
8.5 do 5° Relatorio Especial do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC —
AR5), denominados Representative Concentration Pathways (RCPs), ou “Caminhos
Representativos de Concentragéo”. Estes cenarios objetivam direcionar as modelagens com
intuito de facilitar a compreenséo dos resultados por parte do publico em geral.




Os RCPs séo cenarios que descrevem as trajetérias alternativas das emissdes de dioxido de
carbono e o resultado da concentracdo atmosférica destes gases de 2000 a 2100. Eles
representam quatro cenarios diferentes baseados em diferentes hipéteses sobre populacao,
crescimento econdmico, consumo e fontes de energia e 0 uso do solo ao longo deste século.

Os cenérios sdo nominados de acordo com o nivel de “radiacéo for¢cada ou forcante radioativa”
produzidos por cada um, medidos em Watts por metro quadrado (W/m?). A escala de projecdes
vai de 2.6 W/m2 (cenario otimista) a 8.5 W/m2 (cenario pessimista). O cenario atual é de 2.2
W/mz, logo, se o pico chegasse a apenas 2.6 W/m2, seria um futuro razoavel.

e RCP 2.6: Neste cenario, 0 mais otimista, o crescimento da radiacdo atingiria seu pico no
meio do século e depois recuaria.

e RCP 4.5: Representa um cenario menos pessimista, indicando picos de emissao de
diéxido mais controlados e com potencial de reducdo. Este cenario leva em
consideracdo crescimento populacional e econémico ndo tdo acentuados. Logo,
demonstra como o sistema climatico tende a se estabilizar antes de 2100 frente as
componentes antropicas associadas a esta forgante radioativa.

e RCP 6.0: Neste caso também haveria uma estabilidade do aumento de radiagédo, porém
ocorreria apenas em 2100. Tanto neste RCP quanto no 4.5 a estabilidade seria pela
diminuicdo na emissdo de gases de efeito estufa.

e RCP 8.5: Mais pessimista, refere-se a estabilizacdo da forcante radioativa de 8.5 W/m?
apenas no ano de 2100, considerando as maiores emissfes de gases de efeito estufa.
E sugerido por meio deste cenario um crescimento populacional continuo e baixo
desenvolvimento tecnol6gico associado a grande dependéncia de combustiveis fésseis,
0 que levaria as maiores emissdes de didxido de carbono.

Os principais cenarios, otimista e pessimista, gerados pelos modelos e ora analisados séo os
RCPs 4.5 e 8.5, visto que hd uma descrenga na comunidade internacional que seja possivel
manter o0 2.6 como 0 mais otimista, visto o estagio atual.

Atualmente, a variavel climatica de maior evidéncia se refere a temperatura e seu aumento
gradual. Como esperado, no cenario 4.5 os modelos projetam um aumento anual na
temperatura média da regido entre 0,0337° a 0,0349° C, apesar de ambos preverem variacdes
naturais do ciclo da temperatura (ver Figura 5).




Figura 5 — Simulacdo da variacdo da temperatura média anual no RCP 4.5 (°C)
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J& o cenario 8.5, tido como mais pessimista, apresenta simulagdes muito mais agressivas de
aumento da temperatura, estimando um acréscimo anual de 0,0455 pelo Miroc e 0,1185 pelo
Hadgem (ver Figura 6).

Figura 6 — Simulagédo da variagcdo da temperatura média anual no RCP 8.5

%) 27
)
26
25
24
23

22

21

DI e e A e e o e e e L e L B e e o e e e N

O N~ 0 O O 1 N M TN O~ 0O O d N M T O~ 00 O dN M IS W0
O O 0O O o o o o A o o o o 4 N N NN NN AN NN NOMMMHMNHM
O O O O O O O O 0O O 0O 0O O 0O 0O 0O O 0O 0O 0O 0O 00O 0O 0O 0O o o o O
N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN AN NN NN AN NN NN
Miroc 8.5 Hadgem 8.5
Linear (Miroc 8.5) eeeces |inear (Hadgem 8.5)

y =0,1185x + 22,238
Fonte: INPE, 2019.

Dentre as principais consequéncias do aumento de energia disponivel na atmosfera e o
consequente aumento de temperatura, esta o impacto sobre o regime hidrolégico, em especial
sobre as precipitacbes. Em termos de precipitacdo anual total, ambos os modelos
identificaram, para os dois cenérios do IPCC, tendéncias de reducdo que variam de 12,9 a 20,3
mm por ano no cenario 4.5, com variacdes entre picos maiores e menores ao longo do tempo,
conforme ilustra o gréfico a seguir.
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Figura 7 — Simulacédo da variacdo da precipitacdo anual no RCP 4.5 (mm/ano)
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Ja no cenério 8.5 o grau de variacéo tendencial dos modelos se inverte, apontando para uma
maior perda no modelo Hadgem, que chega a 26 mm/ano na média. Essa inversdo se deve as
premissas metodolégicas dos modelos, que ndo sdo iguais, portanto acabam apresentando
resultados diferenciados dependendo do cenario estudado (ver Figura 8).

Figura 8 — Simulacédo da variagéo da precipitagdo anual no RCP 8.5 (mm/ano)
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Como pode ser visto, os modelos ndo convergem quanto aos valores de precipitacdo, nem o0s
momentos de pico, incluindo anos ja ultrapassados. Contudo, o resultado mais importante
obtido é que de fato h4 uma tendéncia de reducao de precipitacdo anual que pode chegar a 27
mm anuais na simulacdo do modelo Hadgem no RCP 8.5.

No que tange a sazonalidade mensal das precipitagfes, nhovamente os resultados simulados
dos modelos apresentaram respostas diferenciadas, porém ndo muito distantes do padréo
atual, com verdes mais volumosos e invernos mais secos, embora o modelo Miroc apresente
uma extensdo um pouco maior do periodo seco e posteriormente setembro e outubro mais
chuvosos, conforme os graficos a seguir.

Figura 9 — Sazonalidade anual das precipitagdes pelo Hadgem
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Figura 10 — Sazonalidade anual das precipitac@es pelo Miroc
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Outro impacto importante a regido é o aumento do niumero de dias consecutivos sem chuva,
principalmente a agricultura, visto a sua importancia econémica para 0s municipios de estudo.
Nessas simulagbes os modelos apresentam menor convergéncia, fato que se deve as suas
respectivas metodologias e premissas sobre o clima nacional. Embora o resultado seja menos
conclusivo, ndo deixa de apontar para um aumento sistémico nessa variavel.

Apesar de ser considerado um cenario mais otimista, o RCP 4.5 apresenta o maior pico dentre
0s resultados obtidos, pelo modelo Hadgem (Figura 11), porém mesmo com este ponto fora da
curva essa Série obtétm o menor aumento do numero de dias consecutivos sem chuva,
enquanto o modelo Miroc prevé um aumento mais acelerado que todo o cenario 8.5 (Figura
12).

Figura 11 — Simulacdo do numero de dias consecutivos sem chuva no RCP 4.5
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Fonte: INPE, 2019.

Ja4 o RCP 8.5 apresenta maior convergéncia entre os modelos e também uma tendéncia do
aumento do namero de dias, conforme disposto a seguir.

Figura 12 — Simulagdo do namero de dias consecutivos sem chuva no RCP 8.5
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2.3.4. AREAS VULNERAVEIS A MUDANCAS CLIMATICAS

O planeta esta imerso mudancas sem precedentes, e a complexidade em classificar as
mudancas climaticas € visivel entre 0 mais alto escaldo de meteorologistas. De acordo com
nota técnica do Inmet, as causas desses extremos de chuvas indicam uma probabilidade
superior a 96% (BBC, 2018) de ocorréncia novos eventos El Nifio e, além disso, outros fatores
que podem ter impacto no regime de chuvas estdo relacionados a temperatura que esta acima
da média, na superficie do oceano Atlantico Sudoeste, na costa da Argentina e Uruguai. O
conhecimento probabilistico desses dados é extremamente importante para elaboracdo de
projetos futuros de obras hidraulicas, tais como sistemas de drenagem, vertedores de
barragens, entre outros.

Para a localizacdo das &reas vulneraveis a mudancas climaticas na MPN, foi dada maior
énfase a vulnerabilidade dos centros urbanos, no que concerne o0s alagamentos,
potencializados por maior &rea urbanizada, apresentando um solo intensamente
impermeabilizado, o que pode ocasionar facilmente um acumulo momentédneo de corpos
d’agua, por deficiéncia no sistema de drenagem, ou agfes adversas naturais, como queda de
arvores, acdes antropogénicas, ou quaisquer outras praticas que possam ocasionar obstrucao
das redes de drenagem. Assim, foram estimadas areas vulneriveis aos eventos extremos
previstos para a regido, apreciando a variabilidade da precipitacdo maxima diaria anual, a qual
€ entendida como a ocorréncia extrema com duracao, distribuicdo temporal e espacial critica
para determinada area.

Essa varidvel climatica foi contemplada através da andalise dos modelos climaticos
regionalizados Eta-HadGEM?2 - ES e Eta-MIROCS5, referente aos cenérios 4.5 e 8.5 do IPCC,
em razao do levantamento histérico de cada modelo. O objetivo foi avaliar as tendéncias que
os resultados podem indicar, em relagdo a maxima precipitacdo diaria anual, identificar as
consequéncias referentes ao aumento do indice e da variabilidade para a area de andlise, para
subsidiar posteriores diretrizes a serem tragadas para o tema.

Atendendo ao horizonte do Plano (2035), foram consideradas séries de dados em um intervalo
de 25 anos (2005 a 2035), selecionando-se o0 maximo diario anual para cada modelo (ocorrido
em gualquer momento da série).

Dentre os modelos, o conjunto de hip6teses do Miroc é responsavel por 67% dos pontos com
maxima precipitacdo diaria, tanto para o cenario 4.5 como para o 8.5. O comportamento deste
modelo na predicdo da precipitagdo maxima diaria anual aponta o cenario mais otimista sendo
responsavel por eventos extremos mais significativos em termos totais, porém apresentando
esses maximos de maneira mais isolada. J& o modelo 8.5 mostrou uma piora significativa mais
homogénea. Quanto a distribuicdo temporal, constatou-se que 0s anos que apresentaram
maior incidéncia de precipitacdo méaxima dentre os modelos foram 2023, 2027 e 2033.

Como pode ser observado na Figura 13, para as areas urbanas dos municipios de Ibipora,
Londrina, Cambé, Rolandia, Mandaguari e Mandaguacu os modelos climéticos globais estimam
um acréscimo de até 20% na precipitacdo méaxima diaria anual na pior das hipoteses, que
podem representar riscos de ocorréncias de precipitacbes acima da capacidade de suporte
atual dos sistemas de drenagem, dependendo do dimensionamento projetado.




Ja os municipios de Jataizinho, Arapongas e Marialva estdo na divisa das faixas de aumento,
menores que 20% e entre 20 e 40%, o0 que ja denota uma maior vulnerabilidade das areas
urbanas. Além destas, as malhas de Cambira, Jandaia do Sul, Sarandi, Maring4 e Paicandu
estdo completamente inseridas em faixas de aumento estimado de até 40% na precipitacdo
maxima, fato que representa maior risco de ndo adequacao dos atuais sistemas de drenagem
as precipitagdes extremas.

7

Por fim, dentre os 15 municipios do eixo da MPN, a cidade de Apucarana é aquela que
apresenta a maior vulnerabilidade as mudancas climaticas no que tange a eventos extremos,
em especial alagamentos em area urbanizada, visto que os modelos utilizados estimam um
aumento de 51%, com precipitacdes maximas alcancando 123,4 mm em um Unico dia.

Apesar dos resultados extremos, ressalta-se que ainda ha diversos questionamentos quanto a
confiabilidade dos resultados dos modelos climaticos globais, sejam por questdes
metodoldgicas, sejam por problemas de escalas, que podem acarretar imprecisdes e/ou erros
inerentes ao processo. Contudo, destaca-se que o uso dos modelos Hadgem e Miroc
regionalizados para o Brasil pelo INPE ainda sdo as melhores ferramentas disponiveis
atualmente, cujo principal resultado é apontar tendéncias de variacdes em variaveis climaticas
que nao tém por pretensdo acertar com exatiddo os valores estimados, mas que podem ser
utilizados para elucidar quanto a probabilidade de mudanca, que estudos complementares e
especificos precisam ser realizados e que ha necessidade de uma atencdo continua ao tema.
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Figura 13 — Aumento de precipitacdo maxima diaria anual
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2.3.5. RESIDUOS SOLIDOS E O POTENCIAL DE ARRECADAGAO

Conforme demonstrou o diagnéstico da regido, os 15 municipios abrangidos pelo eixo da
Metrépole Parana Norte produziram um total de 579 mil toneladas de residuos em 2016, com
destaque para Londrina, que sozinha representa 40% deste montante, e Maringa, que gera
25% dos residuos totais da regido de estudo. Em média, 94% dos residuos produzidos séo
coletados pelas redes municipais de coleta, sendo que as cidades polo (Londrina, Maringa e
Apucarana) apresentam taxas de 100% de eficiéncia. Porém, cerca de 6 mil toneladas deixam
de ser coletadas na Metrépole Parana Norte, podendo ter diversos destinos impréprios, como
lixdbes a céu aberto, rios, queima, entre outros, que por sua vez decorrem em indmeros
impactos ambientais, sociais e econémicos, como a contaminagdo de recursos hidricos
subterraneos ou superficiais por chorume ou substancias toxicas, veiculacdo de doencas e
vetores patogénicos, que aumentam a demanda do sistema de saulde, por exemplo.

Como resultado, além das consequéncias ambientais da disposicao inadequada destes
residuos, ha um viés econémico muito forte atrelado a essa questdo, uma vez que uma parcela
significativa dos residuos que poderia estar sendo destinada a centros de reciclagem esta
sendo direcionada aos aterros “controlados” ou sanitarios, gerando custos adicionais para o
manejo e deixando de gerar receita proveniente do material reciclado em si e de empregos
direta e indiretamente relacionados a atividade.

A fim de elucidar quanto ao potencial de reducdo do volume de residuos que vai para lixdes e
aterros, e ainda gerar contrapartida financeira, o Plano Estadual de Residuos Sélidos do
Parana (PERS/PR, 2018) realizou uma estimativa de arrecadacao atraves dos residuos soélidos
urbanos passiveis de reciclagem (aco, papel, plastico, vidro) abordando os beneficios
econbmicos e ambientais destes residuos. O valor anual para o Estado é de aproximadamente
R$ 1,43 bilhdes, sendo R$ 1,39 bilhdes de beneficios econbémicos e R$ 41 milhdes de
beneficios ambientais, considerando a totalidade de reciclagem, contudo sabe-se que apenas
um quarto é efetivamente recuperado atualmente, gerando apenas R$ 361 milhdes por ano.

Para os municipios pertencentes ao Plano da Metrépole Parana Norte, incluindo o terceiro nivel
de avaliacdo (74 municipios) o potencial de arrecadacao, considerando todos os residuos
recuperados, pode chegar a aproximadamente R$ 291 milhfes, sendo R$ 282,7 milhdes em
beneficios econdbmicos e R$ 8,4 milhdes em beneficios ambientais. Contudo, atualmente
apenas 27% deste potencial sdo efetivamente recuperados, sendo R$ 79 milhGes em
beneficios econémicos e R$ 983 mil em beneficios ambientais. A tabela a seguir demonstra o
potencial calculado para cada municipio.

Ja para os 15 municipios do eixo da macrometrépole, a arrecadacao poderia ultrapassar a
faixa dos R$ 250 milhdes, porém apenas R$ 76 milhdes séo capitalizados atualmente. Como
esperado, Londrina e Maringd possuem 0s maiores potenciais a serem explorados,
representando 46,6% e 29,8% respectivamente, como demonstra a tabela a seguir.
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Tabela 4 — Potencial de arrecadacao por reciclagem

RSU - Total de reciclaveis gerados RSU - Residucisegﬁgiecrljgcejiss efetivamente
Municipio
Beneficios | Beneficios | Beneficios | Beneficios Beneficios Beneficios
Econdmicos | Ambientais TOTAIS Econdmicos | Ambientais TOTAIS
Apucarana 15.462.969 458.729 15.921.698 3.628.681 44.796 3.673.477
Arapongas 13.745.801 407.787 14.153.588 4.263.535 52.633 4.316.168
Cambé 12.292.244 364.665 12.656.909 3.723.455 45.966 3.769.421
Cambira 570.261 16.918 587.179 63.750 787 64.537
Ibipora 5.667.534 168.135 5.835.669 1.266.421 15.634 1.282.055
éi?daia do 1.811.670 53.746 | 1.865.416 44.733 552 45.285
Jataizinho 923.119 27.386 950.505 8.547 106 8.653
Londrina 101.741.239 3.018.285 | 104.759.524 | 35.103.477 433.352 35.536.829
Mandaguacu 1.866.771 55.380 1.922.151 46.093 569 46.662
Mandaguari 2.931.733 86.974 3.018.706 547.074 6.754 553.827
Marialva 2.953.023 87.605 3.040.629 507.531 6.265 513.796
Maringa 65.081.841 1.930.737 | 67.012.578 22.454.994 277.207 22.732.201
Paicandu 3.383.352 100.371 3.483.723 657.410 8.116 665.525
Rolandia 6.866.501 203.704 7.070.205 1.230.562 15.191 1.245.754
Sarandi 9.795.928 290.609 10.086.537 1.724.101 21.284 1.745.385
Total 245.093.987 7.271.029 |252.365.016 | 75.270.365 929.212 76.199.577

Fonte: PERS/PR, 2018.

Outra alternativa € a geracao de energia elétrica a partir dos residuos. A ABRELPE publicou o
Atlas Brasileiro de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) e Potencial Energético na
Destinacdo de Residuos Sdlidos (2012) contextualizando a situacdo dos residuos sélidos no
Brasil, questbes relacionadas ao mercado de carbono, os projetos de captura, queima e
aproveitamento de biogas no pais, os métodos de célculo para estimativa de emissdo nos
aterros sanitarios, estimativa de producdo de biogas e potencial energético por estado. O
documento ja destacava o total de 21 projetos de aproveitamento energético de biogas no Pais
parcelados na regido Sudeste (16 projetos), Nordeste (4) e Norte (1).

Referente a estimativa de potencial energético através da utilizacdo do biogas, o documento
considera a faixa de 670 a 800m?3/h de biogas para garantir 1 MWe. Com isso, estima-se que 0
pais tem potencial para geracdo de 282 MW através desta tecnologia, sendo o Parana o quinto
Estado com maior potencial de geracdo apresentando 9,3 MW, 1,94 bi de emissfes totais (m3
biogas) e 7.401 (m3/h) de emisséo. Estima-se que para geracdo de energia elétrica através do
biogas em aterros sanitarios sdo necessarios a destinacdo de 1 milhao de toneladas para um
projeto de geracdo na faixa de 0,8 e 1 MW, com custo de 4 a 7 centavos por kWh (ABRELPE,
2016).

Assim, o potencial de geracédo de energia da regido tem os residuos solidos urbanos (RSU) e
da agricultura como principais fontes de insumos a essa geracdo. Os RSU gerados,
apresentados no diagndstico (Volume 3), somam um total de 579 mil toneladas, sendo que 5%
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desse volume néo € coletado. J& para a estimativa dos residuos agricolas, adotou-se o produto
da média de geracdo de residuos de 1,4 t/ha para soja (SOUZA; SORDI; OLIVA, 2002) pela
area agricola municipal, resultando numa producéo estimada de 434 mil toneladas de residuos
agricolas. Por fim, com a estimativa da ABRELPE (2016), obteve-se o potencial de geracéo de
1 MW (ver Tabela 5) caso a totalidade dos residuos fosse destinada a geracédo de energia, 0
que seria suficiente para abastecer entre 1,2 e 1,5 mil residéncias.

Tabela 5 — Potencial de geracado de energia a partir de residuos sélidos

Municipio RSU (t) Residuos Agricolas (t) Potencial MW
Apucarana 37.958 29.437 0,07
Arapongas 33.992 30.549 0,06
Cambé 30.287 49.167 0,08
Cambira 1.784 10.665 0,01
Ibipora 13.989 22.560 0,04
Jandaia do Sul 5.594 8.272 0,01
Jataizinho 2.888 8.898 0,01
Londrina 229.554 95.396 0,32
Mandaguacu 5.752 23.619 0,03
Mandaguari 9.106 9.542 0,02
Marialva 8.995 40.280 0,05
Maringa 147.583 35.504 0,18
Paicandu 10.566 17.585 0,03
Rolandia 16.935 44.125 0,06
Sarandi 24.310 8.712 0,03

Total 579.294 434.310 1,01

Fonte: Adaptado de PERS/PR, 2018; SOUZA; SORDI; OLIVA, 2002; ABRELPE, 2016

2.4. A DIMENSAO DEMOGRAFICA: PROJEGOES POPULACIONAIS

As projecBes populacionais dos cenarios articulam quatro hipoteses diferentes para a
determinagéo da populacao total das trés regi6es metropolitanas no horizonte do plano no ano
de 2035:

e As projecOes populacionais realizadas pelo IPARDES;

e As projec0es realizadas pelo Atlas de Esgotos da ANA (ANA, 2017);

¢ Uma extrapolacdo numérica utilizando a taxa média de crescimento populacional entre
0s censos de 1980 e 2010, denominada de "longo prazo";

e Uma extrapolacdo numérica coma taxa média entre os censos de 2000 e 2010,
denominada de "curto prazo".

As quatro hipéteses dividem os totais populacionais das trés regibes metropolitanas,
individualmente, em dois conjuntos agregados: os totais populacionais dos municipios situados
no "eixo metropolitano” e os totais populacionais dos municipios que pertencem a cada uma
das regides metropolitanas, mas que estdo fora do eixo metropolitano. A Tabela 6 mostra
esses valores condensados por regiéo.
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Tabela 6 — Projecdes demogréficas

Valores Extrapolagdes numéricas
Regides Eixo Atlas Ipardes Taxa de Taxa de Projecéo Projecéo
Metgro ol PR 1.940 1.950 1.960 1.970 1.980 1.991 1.996 2.000 2.010 Esgoto (2035) Crescimento Crescimento Populagéo Populagéo
POl 1 Norte (2035) 1980-2010 2000-2010 LP 2035 CP 2035
N&o 81.660 | 334.499 | 261.655| 195.166| 178.508 | 185.686 | 180.800 129.985 | 194.330 -1,22% -0,27% 132.869 169.140
Apucarana
Sim 88.977 65.800 | 69.302| 80.245| 95.064| 101.083| 107.827 | 120.919 152.480 | 147.415 1,38% 1,15% 170.173 161.032
Apucarana
Total 88.977 | 147.460 | 403.801 | 341.900 | 290.230 | 279.591 | 293.513 | 301.719 282.465 | 341.745 303.042 330.172
] Ndo | 28.982 | 174.453 | 269.747 | 252.178 | 188.857 | 170.434| 166.935| 163.804 | 162.281 144.096 |  167.277 -0,50% -0,09% 143.014 158.535
Londrina
Sim | 75.296 | 216.406 | 288.606 | 400.915| 488.847 | 617.870| 672.521| 723569 | 825519 | 1.062.415| 1.052.168 1,76% 1,33% 1.277.484 1.147.744
L°T“0dt!|”a 104.278 | 390.859 | 558.353 | 653.003 | 677.704 | 788.304 | 830.456 | 887.373| 987.800| 1.206.511 | 1.219.445 1.420.499 1.306.279
N&o 171.376 | 204.379| 130.579 | 119.893 | 122.005| 122.988 | 129.155 135.915 | 139.124 -0,04% 0,49% 127.980 145.960
Maringa
sim 101.657 | 235268 | 260.074 | 290.842 | 404.245| 450.743 | 494.128 | 587.763 825325 | 829.134 2,37% 1,75% 1.056.387 907.004
M?g't’;?a 101.657 | 406.644 | 464.453 | 421.421| 524.138| 572.748| 617.116| 716.918| 961.240 | 968.258 1.184.368 1.052.964
Total Geral 104.278 | 581.493 | 1.112.457 | 1.521.347 | 1.441.025 | 1.602.672 | 1.691.795 | 1.798.002 | 2.006.437 | 2.450.216 | 2.529.448 1,11% 1,10% 2.907.908 2.689.414
Fonte: Consorcio Cobrape-URBTEC
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Em termos de populacdo total da regido (74 municipios) a extrapolacdo de longo prazo
apresenta o maior valor, chegando a 2,9 milh6es de habitantes no horizonte do Plano e que
contrasta com a projecdo de curto prazo, com 2,7 milhdes. Isso reflete uma tendéncia mais
recente de desaceleracdo das taxas de crescimento observadas nas Ultimas 3 décadas, o que
€ confirmado pela projecdo do IPARDES que indica um total de 2,5 milhdes de habitantes. As
projecbes do Atlas Esgotos (ANA, 2017) tendem normalmente a apresentar valores mais
baixos com um valor ligeiramente inferior a 2,5 milhdes de habitantes.

Focando nos 15 municipios do Eixo da MPN, a tendéncia de desaceleracdo permanece, uma
vez que a menor projecdo fica por conta do IPARDES com pouco mais de 2 milhdes de
habitantes e mais proxima da projecdo do Atlas Esgotos. A maior projecdo € dada pela
extrapolacdo de longo prazo, de 2,5 milhdes de habitantes, enquanto que a extrapolacdo de
curto prazo indica 2,2 milhdes.

Por outro lado, quando se considera somente a populacdo dos 59 municipios da regido fora do
eixo da MPN a situacao é inversa. As extrapolagdes de longo prazo projetam cerca de 404 mil
habitantes, o menor valor, enquanto que a projecéo de curto prazo calcula 474 mil habitantes.
Ja a projecdo do IPARDES apresenta o maior valor de todos, com aproximadamente 501 mil
habitantes, o que talvez estivesse a indicar uma tendéncia diferente do que vem sendo
observado nas Ultimas décadas nesses municipios periféricos. A projecdo do Atlas se situa
entre as extrapolacdes de longo e de curto prazo, com 410 mil habitantes.

A Figura 14 mostra graficamente as proje¢bes populacionais utilizadas nos cenarios
destacando as trés regides metropolitanas do Norte do Parana, com seus 74 municipios e o
total da regido. De forma a permitir comparagfes, sdo também apresentados na figura os
resultados dos censos realizados entre 1940 e 2010 bem como a faixa de variacdo entre as
projecdes consideradas, a partir de 2010 até 2035.
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Figura 14 — Projecdes Populacionais dos Cenarios
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Os cenarios utilizam diferentes proje¢cdes populacionais, uma vez que partem de hipéteses
diferentes em relacdo a trajetoria futura de desenvolvimento da regido. O Cenario Tendencial
utiliza a proje¢édo do IPARDES, enquanto que 0s cendrios alternativos consideram as proje¢des
produzidas pelas extrapolagbes de curto prazo e de longo prazo, respectivamente,
representando assim diferentes dindmicas econdmicas e demogréficas. As consideracfes
sobre as condicbes demograficas em cada cendrio sdo apresentadas nas secoes
correspondentes e focam nos 15 municipios do Eixo Metropolitano.

2.4.1. DEMANDA POR COMUNICAGAO

E evidente que o avanco dos meios de comunicacdo tem sido fundamental para a evolucéo da
humanidade ao longo da histéria. A expanséo da tecnologia de comunicacao permitiu ao ser
humano avancar de modo acelerado enquanto sociedade, e esse fluxo continuard
acontecendo, porém com foco cada vez maior na competitividade. Do ponto de vista
mercadoldgico, instituicdes que nao investem nas inUmeras vertentes de comunicacao, além
de perderem espacgo junto aos consumidores, ndo conseguem acompanhar o ritmo de
evolucdo da ciéncia e inovagdes tecnoldgicas, tornando o negdcio cada vez mais ultrapassado,
e assim perdendo atratividade.
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Um paralelo similar pode ser tracado para compor a analise da MPN nos cenarios propostos,
gque toca a sociedade civil, as esferas institucionais e a iniciativa privada. Para atender a
demanda por médo de obra qualificada que o futuro reserva ao eixo de estudo, a populagéo
local devera se esmerar em alcancar a qualificacdo necessaria, e essa necessidade implica em
duas frentes: avancar nos estudos e estar pari passu das inova¢des de suas respectivas areas
de atuacdo. Para o sucesso em ambos 0s casos, € imprescindivel acesso a tecnologia da
informacdo e ferramentas que possibilitem o seu uso. Uma forma de medir tal acesso é
guantificacdo dos bens de comunicacédo em posse da populacdo, como a telefonia mével, a fixa
e a internet, todos supridos de sistemas de tecnologia de informacao.

O Estado do Parana tem sido noticiado pelo incremento consideravel da posse desses bens de
comunicacgao nas Ultimas décadas, e os dados comprovam tal avanco. Atualmente, o Estado
do Parand ja apresenta um valor de 113,2% (ANATEL, 2019) de aparelhos em relagdo a
populacdo, ou seja, ha mais aparelhos moéveis que pessoas. E provavel que a capital, as
cidades polo e suas regides metropolitanas possuam um namero maior de aparelhos, e nos
municipios do interior essa porcentagem seja significativamente menor, porém os dados mais
recentes da ANATEL n&o estdo desagregados por municipio para tal caracterizagdo. Assim,
com base na evolugdo da taxa de acessos dos servicos moéveis pessoais para o Parand,
estimou-se, para cada municipio, a evolucdo do acesso a telefonia moével para os municipios
da MPN, cujo resulta do esta apresentado na préxima tabela.

Ja para a estimativa do numero de telefones fixos e de acessos a internet, a ANATEL
apresenta a evolugdo dos nimeros ano a ano por municipio, que possibilitaram uma estimativa
linear apresentada na tabela a seguir. Os dados de 2010 foram alocados juntamente a
estimativa para possibilitar uma comparagédo do aumento da demanda entre 0s anos.

Tabela 7 — Estimativa dos bens de comunicacéo para 2035

L Telefones Moveis Telefones Fixos Internet
Municipio
2010 2035 2010 2035 2010 2035
Apucarana 33.690 65.103 19.266 17.393 13.247 58.229
Arapongas 28.918 55.882 17.426 22.416 12.175 54.025
Cambé 25.764 49.787 16.670 0* 11.061 3.201
Cambira 2.041 3.944 591 24.345 579 46.140
Ibiporéd 12.702 24.546 8.181 11.333 5.462 21.281
Jandaia do Sul 5.553 10.731 2.612 0* 2.362 5.163
Jataizinho 2.895 5.594 1.241 638 914 3.258
Londrina 144.843 279.898 115.832 314.614 82.038 434.794
Mandaguacu 5.357 10.352 2.443 982 1.811 13.471
Mandaguari 8.919 17.235 4.818 3.269 3.334 8.332
Marialva 8.889 17.177 4.402 6.293 3.363 11.200
Maringa 105.882 204.609 79.068 193.046 63.718 250.774
Paicandu 9.294 17.960 5.348 8.310 3.491 17.133
Rolandia 15.623 30.190 10.001 11.322 6.647 29.535
Sarandi 21.938 42.393 11.809 9.210 6.501 33.413
Total 432.308 835.401 299.708 622.041 216.703 989.947

* A extrapolacao da série levou a nimeros negativos.
Fonte: Adaptado de ANATEL, 2019.




Segundo a projecdo realizada, os meios de telefonia tendem a dobrar a demanda total até
2035, caso mantenham o ritmo de crescimento observado. Contudo, a evolugédo da tecnologia
portétil pde em duvida o real potencial de crescimento da telefonia mével, que aparenta ndo
possuir realmente o potencial estimado com base em numeros passados.

Por outro lado, 0 acesso a internet pode alcancar um crescimento de 450% até o horizonte do
Plano, se mantiver o ritmo de crescimento atual, o que significa uma grande demanda em
potencial na MPN. Por ser um servico oferecido pela iniciativa privada, a tendéncia é que a
oferta ndo tenha dificuldades em acompanhar a evolucdo da referida demanda, garantindo
assim aos municipios do eixo da MPN a conectividade necesséria para expansao tecnolégica,
de negécios, de educacéo e demais vertentes que subsidiardo o crescimento e competitividade
da regido.

2.5. A DIMENSAO LOGISTICA

2.5.1. FERROVIA NORTE-SUL - EF 151

O Ministério dos Transportes, através da VALEC, realizou a licitacdo para a elaboracdo do
Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental (EVTEA) da ligag&o ferroviaria entre
Panorama-SP e Chapecé-SC (Lote 1). O edital de Concorréncia da VALEC n° 003/2012, incluiu
em seu escopo itens de engenharia, meio ambiente, mercado, operacdo, estudo
socioecondmico e avaliagdo econémico-financeira do empreendimento.

A infraestrutura de transporte ferroviario no trecho tornara possivel a ligacdo dos centros
produtores até as industrias de transformacgéo e aos portos maritimos de Belém (PA), S&o Luis
(MA) e Rio Grande (RS). Permitira a reducéo de custos e a integracdo de diversos modais de
transportes.

O tracado da Ferrovia Norte-Sul representa uma importante estratégia de integracdo da
logistica nacional. Lancada em 1987, no governo do presidente José Sarney, no inicio a
ferrovia envolvia os estados do Maranhdo e Goias (posteriormente desmembrada em dois
estados, Tocantins e Goias). Priorizada na ligagdo com as fontes de producdo do minério, a
ferrovia teve o0 estado do Maranh8o como a saida de exportagdo através de seu porto
maritimo. A Ferrovia ganhou a sua importancia ao ser incluida no Plano Nacional de Logistica
Ferroviaria, integrando os estados de Norte a Sul do pais. (Figura 15)

Objetivos do projeto:

e Diminuir as desigualdades regionais com o aumento da renda interna e melhor
distribuicdo de riqueza. Interligar as regibes economicamente, socialmente e
culturalmente ao restante do pais, onde alcanca as areas de influéncia e abrangéncia
do tragado da ferrovia do Norte ao Sul do pais.

e Promover aintegracdo nacional, através da reducéo de custos de comercializagdo no
mercado interno e da minimizacdo dos custos de transportes, tempo e distancia
entre as regioes.
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e Modernizar e melhorar a malha ferroviaria proporcionando maior competitividade
aos produtos nacionais destinados a exportacao.

e Contribuir na reducédo de custos de producédo e de fretes para os produtores da
regido, facilitando a logistica de acesso aos insumos e mercadorias ao mercado
consumidor e aos portos, ampliando a competitividade, integrando a ferrovia aos
demais modais existentes.

o Fortalecer o potencial agroindustrial e agropecuério da regido e em suas areas de
influéncia, oferecendo a logistica e infraestrutura adequada para o incentivo, estimulo e
escoamento de sua producdo.

e Promover a geracdo de divisas e a abertura de novas frentes de trabalho,
alimentando a cadeia produtiva, reduzindo os desequilibrios econémicos entre
regides e pessoas, visando a melhor qualidade de vida e bem-estar da populagéo, em
sua area de abrangéncia.

Ao se analisar o tracado da Ferrovia Norte-Sul, verifica-se que a sua abrangéncia se torna
ampla em todas as regides do pais. No Nordeste, dois importantes ramais se destacam: o
primeiro com os estados do Maranh&o, Piaui, Ceard e Pernambuco. O segundo no Tocantins
cruzando o estado da Bahia em toda a extensdo até seu litoral. Na regido Centro-Oeste, um
ramal liga o Mato Grosso, Ronddnia e Goias, onde esta o tramo Anapolis-GO/ Porto Nacional-
TO. (Figura 15)

Por fim, a conexdo Anapolis-GO a Estrela D’'Oeste-SP, ligando o Estado de S&o Paulo, cuja
licitacdo da operagéo foi vencida pela empresa RUMO Logistica em margo de 2019. O trecho
em questdo possui cerca de 682 km.

Com os EVTEA elaborados e a necessidade do pais em investir na infraestrutura de logistica
ferroviaria, a extensdo dos ramais em diregdo a regido sul se tornam fundamentais. Com a
prioridade estabelecida desde a década de setenta em rodovias, o pais sofre hoje as
consequéncias do gargalo e dependéncia exclusiva de transportes em veiculos rodoviarios e a
falta de alternativas em relagéo a ferrovia e ao transporte fluvial. Apesar de o pais conter as
maiores bacias fluviais do mundo, ndo ha investimentos relevantes nesse modal de transporte.
Entretanto, com a alta produtividade alcancada pelos agricultores e sendo um dos maiores
exportadores de grdos no mundo, a logistica para o escoamento da producdo agricola é
fundamental, bem como a ampliagdo da infraestrutura e integracdo do transporte multimodal de
cargas.

Chegando o ramal até Estrela D’'Oeste—SP, o proximo passo é o tramo Panorama-SP A
Chapec6-SC, extensdo importante para a estratégia de desenvolvimento econémico e social
para a MPN e também inserir o Estado num importante hub logistico multimodal.

Para consolidar a estratégia da regido como importante hub multimodal da logistica nacional, o
tramo de cerca 950 km deve se ligar ao ramal para Foz do Iguacu. Deste ponto, estratégico
para os trés paises, Argentina, Paraguai e Brasil, o ramal pode se estender ao Chile, proximo a
Antofagasta, ligando os Oceanos Pacifico e Atlantico. Entrando por Foz do Iguacu, a linha
conecta todas as regides brasileiras e em especial ao polo econémico mais importante do pais
que é a grande Metropole de S&o Paulo, Campinas e o Porto de Santos. E no Estado do
Parana, com a Regido Metropolitana de Curitiba e o porto de Paranagua (Figura 16).
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Figura 15 - Tracado e estados atendidos pela infraestrutura ferroviaria no plano nacional
de logistica ferroviaria.
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Figura 16 - Estado do Paran& na conex&o da ferrovia Norte-Sul e a ligagao transcontinental Pacifico-Atlantico
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O tracado final concebido para o trecho Panorama / Chapecé possui 950,8 km de extensao e
0s parametros de projeto adotados foram: ferrovia com bitola larga de 1,60 metros, rampa
maxima compensada de 1% e raio de curva horizontal minimo de 500 metros. O valor total de
investimentos estimado em R$ 12,6 bilhdes e sua execugdo no prazo de cinco anos.
Complementando o tracado final da Norte Sul, sua extensdo chega ao Porto de Rio Grande, no
estado do Rio Grande do Sul.??

Nos estudos elaborados pela consultora CONTECNICA, contratada pela VALEC, o6rgédo
vinculado ao Ministério dos Transportes, o trecho Panorama / Chapecd percorre em toda a
extensdo do Estado do Parang, em areas de influéncia da regido de Maringa, Campo Mourao,
Cascavel e Pato Branco, conforme mostra a figura a seguir.

Figura 17 - Tracado da Ferrovia Norte-Sul no Estado do Parana.
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Fica claro que os impactos decorrentes do projeto da Ferrovia Norte-Sul devem ser
considerados na elaboracdo do Plano da MPN, dos planos das regibes metropolitanas de
Londrina, Apucarana e Maring4, além de influenciar nos Planos Diretores das cidades em sua
zona de abrangéncia. No entanto, apesar do estudo (EVTEA) da VALEC ter sido concluido em
dezembro de 2015, ndo houve o envolvimento de nenhuma dessas cidades (observacéo
relatada nas consultas publicas nos quinze municipios contidos no Plano da Metrépole Norte
do Parana).

2 Como comparacdao, o Ministério da Fazenda estimou que o prejuizo causado a economia brasileira
pela paralizagdo dos caminhoneiros em 2018 seria de R$15,9 bilhdes.
https://g1.globo.com/economia/noticia/ministerio-da-fazenda-diz-que-greve-dos-caminhoneiros-causou-
prejuizo-de-r-15-bilhoes-a-economia.ghtml
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Figura 18 - Opc¢des de tragado na area do norte do Parané e interior de S&o Paulo.
Metropole Paran& Norte em destaque na area retangular.
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Considerando os objetivos da ferrovia Norte-Sul no Plano de Logistica Ferroviaria Nacional, a
insercdo da Metrépole Parana Norte € fundamental.

Existem ainda trés alternativas de tragcado com implicacdes diferentes para a Metropole Norte
(ver Figura 18). A Alternativa 1 estabelecida atenderia a regido de Maring4, mas excluiria o
maior potencial que se encontra na regido de Londrina. As alternativas 2 e 3 poderiam atender
também a regido de Londrina, sem prejuizo para Maringa, incluindo uma regido mais densa e
importante para o cendrio da logistica e integracao regional.

O Tramo Panorama/SP — Chapec6/SP da Ferrovia Norte-Sul impacta diretamente a regido da
MPN. Sua conexdo com novas linhas ferroviarias de transporte de cargas — opcdo Norte ou a
opc¢ao Sul — aumentariam significativamente o desempenho operacional regional, ao retirar 0s
conflitos urbanos (sdo quinze municipios em cerca de 100 km) e possibilitariam a conexao com
0 eixo industrial de Ponta Grossa e ao polo da industria papeleira nas regiées de Telémaco
Borba e Ortigueira.

Novas areas para instalacdes de Distritos Industriais se tornam estratégicas (opcao 1), pela
sua proximidade a infraestrutura de transporte ferroviario e a jusante dos rios lvai e Tibagi. Um
grande terminal multimodal e a desconcentragdo dos distritos da industria do agronegdécio
poderia ser localizado ao longo da Alternativa 2 ou 3 do tramo da Ferrovia Norte-Sul. Uma
possivel posicdo do terminal de transbordo seria na regido de Astorga, com conexdes de vias
estaduais e vias conectoras com Maringa, Mandaguari, Arapongas, Cambé e Londrina. Essa
localizacdo favoreceria também os municipios mais ao norte e alguns do interior de S&o Paulo.
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Na confluéncia da op¢éao 1 com o tracado da Ferrovia Norte-Sul, no municipio de Dr. Camargo
junto ao rio Ivai, seria possivel e desejavel a integracdo com o transporte fluvial,
potencializando a multimodalidade: Ferrovia, Rodovia, Aeroportuaria (proximidade com o
aeroporto de Maringa) e o fluvial, este Gltimo permitindo a integracdo do Norte do Parana com
as hidrovias Parana-Paraguai e Parana-Tieté (Figura 19).

Mas existe a possibilidade de que a ferrovia seja implantada, porém, ndo seja acompanhada
por uma readequacédo de toda a estrutura urbana existente.

[E— URBTEC
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Figura 19 - Tragado da Ferrovia Norte-Sul e seu impacto na Metr6pole Parana Norte.
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2.5.2. SISTEMA AEROPORTUARIO

Considerando o contexto do impacto resultante das alteracBes na infraestrutura ferroviaria
nacional, sdo repercutidas também as reestruturacdes esperadas ao sistema aeroportuario
paranaense: no primeiro trimestre de 2019 foi publicado no Diario Oficial da Unido o
chamamento publico para interessados em realizar projetos, levantamentos, investigacfes e
estudos técnicos com relacdo a expansdo, exploracdo e manutencdo de uma série de
aeroportos, incluindo o Aeroporto de Londrina/PR - Governador José Richa, atualmente sob
gestdo da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero). Outros aeroportos
compunham o mesmo bloco, como o Aeroporto Afonso Pena e Bacacheri, ambos em Curitiba.
Além disso, a Companhia Aeroportuaria Campos Gerais, de iniciativa privada, tem projeto de
instalacdo de complexo aeroportuario trimodal (com estrutura de conexdo entre 0s modais
rodoviario, ferroviario e aeroviario) na regido entre Ponta Grossa e Curitiba, ou, mais
precisamente, no municipio de Palmeira.

A propria Infraero aponta que no ano de 2018 houve um aumento na movimentacao de cargas
de 35% dos volumes no Aeroporto de Londrina. O complexo logistico deste aeroporto — com
suas operacdes de armazenagem e capatazia de cargas — ja se encontra sob gestdo privada
(atualmente, pelo Consércio Ponta Negra em Solugbes Logisticas e Transportes Ltda). Este
viés é relevante, pois a estruturacdo completa de um aeroporto para que possa atuar em
regime de multimodalidade é um ponto pertinente no desenvolvimento da regido como hub
logistico. As is6cronas de 90 minutos (area de influéncia) deste aeroporto atingem os 3
municipios mais polarizadores da regido — a prépria Londrina, Apucarana e Maringa. Apesar de
ser classificado, no sistema estadual, como um aeroporto nacional, ha interesse em expanséo
destas operacdes, por meio de desenvolvimento de sua infraestrutura, em um expressivo ponto
de distribuicdo e escoamento de cargas, capaz de receber aeronaves de grande porte. Um dos
principais empecilhos a esta ampliacdo € o posicionamento atual do aeroporto, que pode vir a
dificultar o Plano Bésico de Zona de Protecdo de Aerédromo (PBZPA), com alto impacto ao
uso de solo da regiao.

Este ndo € o Unico caminho, entretanto: a instalacdo de um aeroporto nos arredores de
Apucarana mostra-se como uma alternativa que pode distribuir de maneira mais equiparada os
interesses de atragdo e geracdo ao longo deste corredor logistico. Outra opgdo é a
consideracdo de um aeroporto na regido oeste da Metrépole Parana Norte, mais adequado se
levada em conta a possibilidade de tracado da Ferrovia Norte-Sul que vem até o Parana para
entdo seguir em direcdo ao Oceano Pacifico. Nestas condigfes, um aeroporto de cargas
proximo a este ndédulo atende de maneira mais eficiente sob a perspectiva estratégica do
desenvolvimento do hub logistico paranaense.

Apesar de nao estar inserido no eixo da Metropole Parana Norte, o estabelecimento de
estruturas de grande porte pode afetar a dindmica de movimentacdo de cargas, ou, a
redefinicdo de caminhos de escoamento de cargas. Por esse motivo, a possibilidade de
desenvolvimento de outros aeroportos no Estado do Parani também deve ser observada com
prudéncia. O Plano Aeroviario Estadual do Parana indica alguns aeroportos com potencial de
desenvolvimento; retoma-se também a proposta de implantacdo de um aeroporto de grande
porte no municipio de Palmeira, que pode vir a afetar o eixo de escoamento, mesmo distando
uma ordem de 300 km da Metrépole Paran& Norte.
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Acessibilidade, quando entendida na perspectiva de mercadorias, trata da facilidade de
compatibilizar vendedores e compradores. O desenvolvimento de novos polos, que permitam
reduzir distdncias ou tempos de viagem, beneficiam o sistema produtivo através do aumento de

disponibilidade de opg¢des aos usudrios, reducdo dos custos de transporte e sua influéncia no
uso de solo.
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3. OS CENARIOS PARA A METROPOLE PARANA NORTE

Combinando os elementos identificados pelos eixos estratégicos descritos acima, foram
definidos trés cenarios que descrevem o contexto de planejamento e gestdo que uma possivel
estruturacao da Metrépole do Norte do Paran& necessariamente devera considerar:

1. Cenario Tendencial
2. Cenario dos Agronegécios Inteligentes
3. Cenério da Gestao Territorial

Este capitulo se dedica a caracterizagdo desses cenarios e andlise das suas implicagdes.

3.1. CENARIO 1: O CENARIO TENDENCIAL

O Cenaério Tendencial refor¢ca o papel centralizador das metropoles hoje existentes na regido —
Londrina, Maringa e Apucarana, porém ndo considera a integracdo destas em um contexto
metropolitano maior, que contemplasse a organizacdo, o planejamento e a execucdo de
fungBes publicas de interesse comum aos 15 municipios.

3.1.1. ESTRATEGIA TERRITORIAL

E possivel afirmar que, em um cenario tendencial, essas Regides Metropolitanas, ainda no
plenamente estruturadas, dificilmente o serdo no médio prazo, em decorréncia da amplitude,
diversidade e complexidade de cada um dos conjuntos de seus respectivos municipios vis a vis
aos necessarios ganhos de ‘legitimidade social e politica” que possam dar suporte a uma
estratégia comum de planejamento de func¢des publicas de interesse comum.

3.1.2. DESAFIOS ECONOMICOS, SOCIAIS E AMBIENTAIS

Na auséncia de uma estratégia comum, os varios desafios que se colocam para a regido
tendem a acentuar a dispersdo regional e a polarizagcdo entre Maringd e Londrina. Dentre
esses desafios podem ser mencionados 0s seguintes:

e a necessidade de requalificacdo da cadeia produtiva dos agronegocios frente aos
padrdes tecnoldgicos impostos pela VI Revolugdo Industrial em curso no contexto
mundial (” agronegécios inteligentes”);

e atendéncia de crescentes limitacdes do Porto de Paranagud, atualmente a principal via
de comércio exterior da regiao;

e a necessidade de integracdo da regido aos novos eixos logisticos que estdo sendo
estruturados no Territério Nacional, a exemplo da Ferrovia Norte-Sul e a ligagédo
transcontinental Pacifico-Atlantico (Corredor Bioceanico);
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e a crescente competicdo com a expansdo dos agronegdcios em outras regides do Pais,
a exemplo do Oeste do estado Bahia (Barreiras e Luiz Eduardo Guimarées), norte do
Mato Grosso (Sinop) e da regido do MATOPIBAZ;

e as possibilidades de explorar os efeitos dindmicos do fortalecimento de centralidades ou
polaridades em regifes vizinhas, a exemplo de Ortigueira, onde se encontra o complexo
da industria de papéis Klabin:**

¢ a necessidade de mitigar a heterogeneidade social presente na regido. As disparidades
intrarregionais relativas ao PIB per capita dos municipios sdo expressivas. Conforme o
IBGE (2015), véarios municipios da MPN apresentam um PIB per capita inferior ao da
média do Estado do Parana: Mandaguacu, Paicandu, Sarandi, Jandaia do Sul,
Cambira, Apucarana, Londrina (em menor grau) e Jataizinho. A populacdo desses
municipios corresponde a 52% do total regional. Os municipios com 0s menores niveis
de PIB per capita sdo Sarandi (R$ 14,6 mil) e Jataizinho (R$ 14,9 mil), com valores
inferiores ao PIB per capita do Brasil (R$ 29,3 mil). Os municipios de Ibiporad (R$ 49,7
mil) e Maringéa (R$ 38,9 mil) apresentam os maiores PIB per capita.

e O crescente grau de degradacdo dos recursos hidricos regionais, superficiais e
subterraneos, como consequéncia dos impactos da agroindustria e da auséncia de
areas significativas dedicadas a protecdo e preservacdo dos mananciais, cérregos, rios
e areas de recarga do lencol subterraneo

e As estratégias de adaptacdo as mudangas climaticas que ja se fazem sentir e trardo
impactos sobre a producdo agricola, por exemplo, devido ao aumento do nimero de
dias consecutivos sem chuva, conforme foi abordado no item 2.3.3.

Na auséncia de uma escala de organizagdo supra-municipal no planejamento e na execugao
de funcdes publicas de interesse comum frente a estes desafios, 0s principais municipios da
regido tendem a ter estratégias cada vez mais independentes, pouco integradas e até mesmo
competitivas, a exemplo da Iniciativa Londrina Mais + e seus projetos Parque Metropolitano do
Tibagi® e Hub Aéreo Logistico;®® do projeto Conecta Apucarana;’’ e de iniciativas de

28 Acrénimo formado com as iniciais dos estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia. Ela designa
uma extensao geogréafica que recobre parcialmente os territérios dos quatro estados mencionados.

2% Em abril de 2019, a Klabin Papel e Celulose anunciou a um novo investimento da empresa no Parana.
No total, a industria vai investir R$ 9,1 bilhdes na ampliacdo da fabrica de Ortigueira (Unidade Puma),
que estd em operacdo desde 2017. Em comunicado ao mercado, a direcdo da empresa explica que a
Unidade Puma Il abrange a instalagdo de duas maquinas com capacidade de producdo de 920 mil
toneladas anuais de papéis Kraftliner. A construgdo da nova planta vai abrir 11 mil postos de trabalho na
regido e a companhia estima iniciar as atividades da nova planta em 2021. Na Unidade Puma, a Klabin
ja opera a producéo de celulose branqueada (fibra curta, fibra longa e fluff), que continuara abastecendo
os mercados interno e externo com capacidade anual de 1,6 milhdo de toneladas. A distancia entre
Londrina e Ortigueira é de 132 km (BR 376/PR 445). Entre esse municipio e Apucarana, 11 km (BR 376).
Informacg&o disponivel no sitioo:
http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=101871&tit=Parana-recebe-investimento-
de-R-91-bilhoes-da-Klabin.

o) Parque Metropolitano Tibagi serd integrado aos Parques Lineares das Bacias Hidrogréaficas do
Ribeirdo Cambé e Parque Arthur Thomas, Ribeirdo Trés Bocas e Ribeirdo Apertados. Conforme
COPATI, PREFEITURA MUNCIPAL DE LONDRINA e CODEL. Parque Metropolitano Tibagi.
Apresentacéo, s/d.

%% Este Hub Aéreo Logistico contempla: mudanca da categoria do aeroporto existente para um aeroporto
de cargas; o0 desenvolvimento de parque industrial conexo com empresas de base tecnoldgica e
inovadoras, ndo poluentes e voltadas para atender o mercado mundial; a constituicdo de uma Zona de
Processamento para Exportacdo - ZPE visando a atracdo de empresas globais; e a constituicdo de
Parque Tecnologico e CentrL de Pesquisas e Inovagdes. Conforme PREFEITURA MUNICIPAL DE
LONDRINA, CODEL e IPPUL. Londrina além das fronteiras: desenvolvimento regional sustentavel.
Apresentacao, s/d.
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desenvolvimento local por parte do CODEM (Conselho de Desenvolvimento Econdmico de
Maringd), a exemplo do Centro de Inovacédo de Maringa - CIM.?®

3.1.3. DEMOGRAFIA

No cenario tendencial, condi¢cdes demograficas especificas devem se estabelecer em termos
de populacdo total dos municipios, proporcdo de populacdo urbana, estrutura etéria,
densidades demograficas, dindmicas migratérias e mobilidade pendular.

No gue tange ao patamar populacional dos municipios, o cenario tendencial é bem captado
pelas projecBes do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social — IPARDES,
cujos resultados podem ser visualizados em curto prazo (até 2022), médio prazo (até 2027) e
longo prazo (até 2035).

Segundo essa projec¢éo, a populacdo dos 15 municipios do eixo metropolitano deve chegar a
1.770.985, no ano de 2020, 1.810.816, em 2022, 1.903.860, em 2027, e 2.028.717 no ano de
2035 (Tabela 8). Isso significa que a populagdo regional devera ser ampliada em 39.831
habitantes, entre 2020 e 2022, 93.044, entre 2022 e 2027, e 124.857 habitantes entre 2027 e
2035.

Tabela 8 - Populagdo Projetada dos Municipios da Metropole Parané Norte

Municipio Populacéo Populacéo Populacéo Populacéo
em 2020 em 2022 em 2027 em 2035
Londrina 572.412 582.620 605.806 633.787
Maringa 434.696 449.237 484.511 536.890
Arapongas 125.909 129.963 139.750 154.363
Apucarana 135.162 137.284 142.021 147.415
Cambé 105.764 106.912 109.266 111.149
Sarandi 95.533 97.579 102.244 108.308
Rolandia 67.380 69.008 72.837 78.165

70 projeto “Conecta Apucarana”, idealizado pela Associagcdo Comercial, Industrial e de Servigos de
Apucarana (ACIA), tem por objetivo fomentar a cultura da inovagcdo em Apucarana, estimulando a
criagdo de “startups” e novos negdcios, criagdo de incubadoras e fortalecer as conexdes que contribuem
para o desenvolvimento social e econdmico da cidade. O projeto conta com o apoio das seguintes
instituicBes: Prefeitura Municipal, Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR-Campus
Apucarana), Universidade Estadual do Parand (Unespar/Fecea), Faculdade de Apucarana (FAP),
Sebrae, Senai e Sicoob, dentre outras entidades. Informacé&o disponivel no sitio:
http://www.apucarana.pr.gov.br/site/conecta-apucarana-tem-pre-lancamento/.

% 0 CIM é uma instituicdo de direito privado, sem fins lucrativos, criado em dezembro de 2012 cujo
objetivo é contribuir para o desenvolvimento econémico de Maringa e regido metropolitana, mediante a
promocédo da inovacgdo, executando e administrando atividades, articulando, dinamizando, fomentando e
catalisando processos de inovacao. Informacao disponivel no sitio:
http://centrodeinovacaodemaringa.org.br/quem-somos/.
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Municipio Populacéo Populacéo Populacéo Populacéo
em 2020 em 2022 em 2027 em 2035
Ibipora 55.101 56.250 58.853 62.033
Paicandu 41.827 42.798 45.040 48.052
Mandaguari 36.809 37.456 38.936 40.762
Marialva 36.013 36.638 38.055 39.725
Mandaguagu 22.755 23.251 24.406 25.993
Jandaia do Sul 21.236 21.289 21.346 21.123
Jataizinho 12.529 12.593 12.683 12.671
Cambira 7.859 7.938 8.106 8.281
Total 1.770.985 1.810.816 1.903.860 2.028.717

Fonte: IPARDES, 2018.

Com isso, o Eixo Metropolitano chegard ao ano de 2035 com dois grandes polos, Londrina e
Maring&, com mais de 500 mil habitantes, quatro cidades com populagéo entre mais de 100 mil
e pouco mais de 154 mil habitantes, Arapongas, Apucarana, Cambé e Sarandi, e nove
municipios com menos de 100 mil habitantes, Rolandia, Ibipord, Pai¢candu, Mandaguari,
Marialva, Mandaguacu, Jandaia do Sul, Jataizinho, Cambira, com esses dois ultimos em
patamares populacionais abaixo de 20 mil habitantes.

Por meio da Tabela 8, é possivel observar que Maringa sera o municipio de maior crescimento
da regido com 102.194 novos habitantes, entre 2020 e 2035, seguido por Londrina, com 61.375
habitantes. Ambos os municipios, assim, participam com 63,5% do crescimento esperado para
a Metropole Parana Norte no periodo.

O crescimento de Arapongas também se destaca, passando de 125.909, no ano de 2020, para
154.363, em 2035, um crescimento de 28.454 habitantes. Sarandi cresce em pouco menos de
13 mil habitantes no mesmo periodo (95.533 para 108.308), enquanto Apucarana varia em
quase 12,3 mil (135.162 para 147.415). Rolandia também fica em evidéncia, com um aumento
de 10.785 habitantes entre 2020 e 2035.

Assim, esses seis municipios, Maringa, Londrina, Arapongas, Sarandi, Apucarana e Rolandia,
encampardo 88,4% do crescimento populacional esperado para o Eixo da Metrdpole Parana
Norte, em claro contraste com casos como os de Cambira e Jataizinho, com crescimento
modesto, ou mesmo Jandaia do Sul, que chega a apresentar leve perda de populacao.

Esse crescimento populacional apresentara uma composi¢do etéria caracterizada por uma
diminuicdo absoluta e relativa da base da piramide, por conta da diminuigdo da natalidade, um
aumento absoluto do meio da piramide, desde 15 aos 64 anos, mas em ritmo de crescimento
inferior ao total da populagéo, além de um incremento significativo do topo da pirdmide, a partir
dos 65 anos, em decorréncia do aumento da expectativa de vida, o que se pode observar nas
figuras 20 a 23.
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Quanto a base da piramide, o nimero de criancas e adolescentes de até 14 anos tende a
deixar o patamar de aproximadamente 330 mil (18,6% da populacédo), em 2020, para pouco
mais de 327 mil (16,1%), em 2035. A populacdo em idade para o trabalho, por sua vez, se for
considerada entre 15 e 64 anos, passara de 1,23 milhdo de habitantes (69,5% da populagéo),
no ano de 2020, para 1,31 milhdo (64,7%), em 2035. No que tange aos idosos, se
considerados aqueles com idade a partir de 65 anos, seu numero passard de quase 211 mil
habitantes em 2020, para 388,4 mil habitantes (19,1%), no ano de 2035.

Isso coloca desafios para o crescimento de produtividade regional, que para um montante
crescente de populacdo total, contard com uma diminuic¢ao relativa da participagdo de pessoal
em idade para o trabalho, vis-a-vis a populacao idosa, em idade para aposentadoria. Desafios
também se impdem a prestacdo de servigos, sobretudo de saude, por conta de crescentes
contingentes populacionais em idade avancada.

Com base em dados expostos no Relatério de Contextualizacdo - Volume |: Socio-Territorial,
essas condi¢cdes de composi¢cdo demogréafica tendem a demandar a criagdo de 283.813 mil
novos empregos, 105 mil novas habitacfes, além de acdes contra a precariedade de outras 45
mil, mais 353 equipes de salde da familia e 10 novas unidades basicas de saude. Por sua vez,
a diminuicdo relativa da base da piramide pode constituir menor pressdo para instalagdo de
infraestruturas de servicos de salude e educacdo para essa faixa etaria, otimizando as
capacidades ja instaladas e colocando énfase em investimentos que visem a maior qualidade
da prestagéo dos servigos.

Ignorando-se as densidades muito baixas, que correspondem as areas rurais, com maior
propor¢do do territorio metropolitano, a aglomeracdo populacional de natureza urbana, ainda
conforme dados levantados no Relatério de Contextualizacdo - Volume |, era caracterizada
predominantemente por densidades médias. No Eixo da Metropole Parana Norte, 66,3% das
areas com caracteristicas urbanas, em 2010, eram constituidas por densidades de mais de 10
até 50 habitantes por hectare. As densidades altas, entre mais de 50 até 100hab/ha, perfaziam
29,7% dessas areas. Por sua vez, as densidades muito altas perfaziam 4,0% das areas de
aglomeracéo. Isso indica que ainda pode haver grande margem para o adensamento urbano,
de maneira que o cenario tendencial corresponda a um incremento de areas de maior
densidade, seja por ocupacdo de vazios urbanos ou verticalizacdo, concomitante ao uma
tendéncia de manutencgdo de padrdo de ocupagdo espraiada nas bordas da mancha urbana.

Os 15 municipios do Eixo da Metrépole Parana Norte, segundo o Censo 2010 (IBGE, 2010)
apresentam 51,0% de sua populacao formada por ndo naturais dos Municipios. Trata-se de um
retrato formado por trajetérias migratérias que envolvem saidas de habitantes naturais dos 15
municipios metropolitanos, troca entre esses municipios, chegadas de moradores oriundos do
anel metropolitano, do restante do Parana, do Brasil e do mundo.

Dados do Censo 2010 (IBGE, 2010) mostram que 148.118 pessoas residentes no territério dos
municipios do Eixo da Metropole Parand Norte moravam em outra localidade no ano de 2005,
uma volumosa propor¢do de habitantes, vis-a-vis os 1,5 milh6es de habitantes na data de
referéncia do levantamento censitério.

Nesse sentido, o cenario tendencial considera justamente uma capacidade significativa da
regido de atrair imigrantes. Por essa razdo, em meio a uma tendéncia de estagnagédo do
crescimento demografico brasileiro nas proximas décadas, a tendéncia que se pde na
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Metropole Parana Norte, ou ao menos de seus 15 municipios do Eixo, é de crescimento
populacional.

Ainda no que tange a migracdo, agora na escala pendular quotidiana, dados do Censo
Demografico 2010 (IBGE, 2010) mostram que 72.392 pessoas faziam comutacdo para trabalho
entre municipios do Eixo Metropolitano, ou seja, 9,0% das 806.410 pessoas ocupadas em julho
daqguele ano, ou 7,0% da populacdo entre 15 e 59 anos naquele ano (1.028.362 residentes). A
considerar-se a manutencdo dessa proporcao de pessoas em movimento pendular, em face a
projecdo populacional, tem-se um cenario de 81,0; 82,2 e 84,3 mil habitantes em movimento
pendular nos anos de 2022, 2027 e 2035, respectivamente. E de se esperar também que esse
movimento pendular se concentre na relagdo diaria dos polos de Londrina e Maringa com o0s
municipios de seu entorno imediato.

Figura 20 — Projecao da Pirdmide Etaria da Metropole Parand Norte em 2020
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Fonte: IPARDES, 2018.
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Figura 21 — Projecao da Piramide Etaria da Metropole Parana Norte em 2022
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Fonte: IPARDES, 2018.

Figura 22 — Projecéo da Piramide Etéaria da Metropole Paranéa Norte em 2027
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Figura 23 — Projecdo da Piramide Etaria da Metropole Parana Norte em 2035
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Fonte: IPARDES, 2018.

3.1.4. ESTRATEGIA URBANISTICA

Os principais rebatimentos do cenario tendencial sobre a organizacao territorial dos municipios
da MPN estdo ligados a ocupagdo urbana e a area agricola, ambos com consequéncias
significativas.

Sem uma politica efetiva de planejamento urbano de escala regional, esse cenario pressupde
que as manchas urbanas continuem a se expandir tal qual seu passado recente, ou seja,
ampliando a periferizacdo em torno do nucleo central de cada cidade. Os maiores polos,
Londrina e Maringa, apresentam tendéncia de expansao da area ocupada mais acelerada em
direcdo ao norte, além de uma inducdo de ocupagdo no sentido de suas principais
conurbacdes, Cambé e Sarandi, respectivamente. Porém, a conurbacéo de Londrina apresenta
maior potencial de expansdo historicamente, podendo reforcar essa caracteristica até o
municipio de Apucarana.

Em ambos os casos, as implicacdes desse crescimento refletem em maiores demandas por
infraestrutura integrada, seja de logistica, satde, educacdo ou segurancga, entendendo que 0s
movimentos pendulares neste caso serdo mais intensos, porém esses investimentos
eventualmente podem nao ocorrer neste contexto, pressionando o bem-estar social da regiao.

Fora do &mbito urbano, a atividade agricola seguird avancando suas fronteiras, seguindo o
padrdo observado nas ultimas duas décadas, buscando substituir as areas de pastagem e
consolidando ainda mais a dependéncia de commodities agricolas como principal fator
econdmico. Esse movimento garantira uma producdo de grdos maior frente ao estagio atual e
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maior competitividade, porém pressionara significativamente o estado ambiental da regido, em
especial os recursos hidricos, aumentando o consumo da ja escassa disponibilidade hidrica e
gerando uma carga de nutrientes ainda maior, comprometendo o balanco hidrico quali-
gquantitativo, aumentando assim a competicdo com outros usos, inclusive prioritarios, como o
abastecimento publico. Além dos nutrientes, ha uma maior dispersédo de defensivos agricolas
qgue implicardo na reducdo das condicbes de saude da populagdo mais vulneravel,
pressionando os sistemas de saude e mobilidade.

Ainda neste contexto, ha a expectativa de que o tracado da Ferrovia Norte-Sul seja efetivado
pela opcao principal demonstrada no EVTEA (Estudo de Viabilidade Técnica, Econ6mica e
Ambiental) do trecho Panorama / SP ao Porto de Rio Grande / RS, que vem pelo norte de
Maringd, cruzando seus limites em direcdo a Paicandu. Ainda ndo ha precisdo no tracado
desta linha, havendo uma grande faixa de passagem a ser definida apenas no projeto
executivo da implementacao deste trecho. Embora a linha possa variar, esse cenario prevé que
sera contida na opcdo principal, o que dificultara significativamente o acesso do eixo de
municipios como um todo a Norte-Sul, havendo apenas a opcao da ferrovia existente, que
cruza os centros urbanos das cidades, para o escoamento de suas cargas pelo novo trajeto. O
aumento do uso do trecho ferroviario tradicional para transporte de cargas implica em diversos
rebatimentos em questfes urbanisticas e de mobilidade urbana.

Todos esses elementos identificados como principais indutores do cenario tendencial estao
apresentados no mapa a seguir.
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Figura 24 — Principais movimentos do cenario tendencial
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3.2. CENARIO 2: 0S AGRONEGOCIOS INTELIGENTES

3.2.1. CRESCIMENTO DO POTENCIAL DE INTEGRAGCAO

Este cenario contempla uma possivel re-estruturacdo das trés Regides Metropolitanas
existentes visando o enfrentamento dos desafios ja& mencionados no Cenério Tendencial,
centrada em vérias das caracteristicas da regido que podem, de forma potencial, ancorar a
organizacdo, o planejamento e a execugcdo de funcbes de interesse comum aos seus 15
municipios. Dentre essas caracteristicas podem ser mencionadas as seguintes:

e A cadeia produtiva dos agronegocios e a diversidade de seus elos de base
agropecuéria, industrial e de servicos é estruturante da economia regional.”® Essa
cadeia e a diversidade de seus elos, além de gerar vinculos e fun¢cbes regionais de
interesses comum (p. ex., gestdo de recursos hidricos e infraestrutura logistica), induz
endogenia ao processo de geracdo riquezas, potencializando seu efeitos dinamicos
sobre os demais segmentos de atividade econdmica regional (p. ex., servicos de
atencdo a saude e construcao civil);

e Embora relativamente concentrada em Maringa e Londrina, a Indastria de
Transformagcdo apresenta expressiva dispersdo entre 0sS municipios da regido
(Arapongas, Marialva, Rolandia, Apucarana e Cambé), o que é relevante, pois tende a
solidarizar demandas relativas a fun¢gfes intermunicipais de interesse comum (p. ex.,
infraestrutura logistica, recursos hidricos e gestao de residuos solidos);

e A importancia regional e a necessidade de modernizacdo dos servigcos de logistica
(cada vez mais integrados e densos de tecnologias de informacao), além de uma maior
capacidade de suporte, multimobilidade e qualidade da infraestrutura viaria regional, o
gue também constitui um vetor de fungdes de interesse comum;

e A presenca de diversos segmentos de servigos intensivos de conhecimento, a exemplo
das “Atividades profissionais, cientificas e técnicas” (p. ex., servicos do IAPAR e da
Embrapa Soja), “Informag¢ao e comunicagao”, “Educacao” (p. ex, instituicbes de ensino
superior) e “Saude humana e servigos sociais”(hospitais, clinicas especializadas,
laboratérios, etc.). Em decorréncia das demandas de (i) progresso técnico da Cadeia
Produtiva dos Agronegécios em diregdo a VI Revolugdo Industrial (“agronegdcios
inteligentes”) e de (ii) PD&l de segmentos com elevado potencial regional (produtos
farmacéuticos, bioeconomia, economia circular, etc.), a importancia desses servi¢cos na
regido tende a induzir, como de interesse comum a Metrépole Paranad Norte, o
fortalecimento do vetor de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - CT&Il. Nesse sentido,
merecem destaques a presenca regional das seguintes instituicdes, arranjos produtivos
locais e/ou iniciativas: Embrapa Soja; Fundacdo de Apoio a Pesquisa e
Desenvolvimento do Agronegocio - FAPEAGRO; Instituto Agrondmico do Parand -
IAPAR (Sede); Laboratério de Metrologia Londrina - SENAI; Arranjos Produtivos Locais
de Software e Tecnologia da Informacdo de Londrina e Maringa;  Universidades

? A cadeia produtiva dos agronegdcios regional € diversificada, apresentando elos de diversas Divisdes
da Industria de Transformacgao: “Fabricagdo de produtos quimicos”; “Preparagéo de couros e fabricagcao
de artefatos de couro, artigos para viagem e calgados”; “Fabricagdo de produtos alimenticios”;
“Fabricagdo de produtos do fumo”; “Fabricagdo de coque, de produtos derivados do petroleo e de
biocombustiveis”; “Fabricacao de maquinas e equipamentos”; e “Fabricagdo de bebidas”. Em geral, estas

atividades séo tidas como de Baixa ou de Média-Alta Tecnologia.
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Estaduais de Londrina e Maringd; Universidade Estadual do Parana (Unespar/Fecea,
Apucarana); Universidade Tecnologica Federal do Parand (Londrina e Apucarana);
varias instituicbes privadas de ensino superior (p. ex., Unicesumar em Londrina,
Maringa, Apucarana, Jandaia do Sul e Mandaguari); Polo de Saude de Londrina;
Programa Trilha Health Tec em Maringa;*® Parques Tecnoldgicos de Londrina e
Maringd, dentre outras.

3.2.2. ESTRATEGIA TERRITORIAL: A METROPOLE EM REDE

Embora o Cenario 2 — Agronegécios Inteligentes — represente um novo patamar do
desenvolvimento econdmico regional, é possivel que o potencial de inducdo das fungdes
econbmicas e produtivas de interesse comum das principais cidades da regido ndo gerem,
necessariamente, uma articulacdo coordenada de fun¢des publicas de interesse comum.

A trajetéria do desenvolvimento da regido é marcada por um intenso desenvolvimento
econdmico capitaneado por um setor tecnologicamente avangcado e apoiado por eixos
logisticos com grande potencial integrador. A contiguidade dos territérios municipais é
marcante, assim como as areas urbanas relativamente proximas. Mesmo assim as funcbes
publicas de interesse comum n&o lograram ser articuladas regionalmente.

De qualquer forma, o potencial de integragéo institucional trazido com uma nova dindmica da
estrutura produtiva regional podera trazer inovag¢des no sentido da integracao regional. Sendo
assim, neste cenario os municipios das trés Regides Metropolitanas existentes ndo viriam a
constituir uma nova metrépole Unica, centralizadamente coordenada, mas fariam parte de um
“territério-rede”. Segundo o IBGE, este tipo de territério € constituido por redes multiplas que
compdem os diversos segmentos e interesses da agropecuaria regional, seja no campo e/ou
nas cidades, onde se superpbem e se emaranham, contrastando com os padrdes espaciais
pautados na contiguidade que caracteriza o ‘territério de zonas™ (p.ex. micro e mesorregides
geograficas);*

E importante destacar:

e A cadeia produtiva dos agronegécios, estruturante da economia regional. Embora
relativamente concentrada em Maringa e Londrina, alguns elos dessa cadeia
apresentam dispers&o entre os municipios da regido,* o que é relevante no contexto de
um Plano de Desenvolvimento Regional, pois tende a solidarizar redes de interesse
comum entre os diversos segmentos (atores) desses municipios (p. ex., infraestrutura
logistica; Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo; politicas setoriais de interesse regional, etc.);

% Este Programa € voltado para a criacdo e aceleracao de solucdes digitais e tecnologicas focadas na
area da saude.

%! IBGE. Projeto Regides Rurais 2015: relatério técnico. Disponivel no sitio:
http://www.ibge.gov.br’/home/geociencias/geografia/default_regioes_rurais.shtm.

%2 Mereceria destaque a importancia de atividades econnémicas vinculadas a “Fabricacdo de defensivos
agricolas e desinfestantes domissanitarios” em Arapongas (Nortox) e “Fabricagdo de tratores e de
maquinas e equipamentos para a agricultura e pecuaria” em Marialva e Rolandia.
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e A presenca de grandes cooperativas na MPN, como a Cocamar (Maringa) e a Integrada
Agroindustrial (Londrina), que contribuem para organizar o seu territério-rede;

¢ Novas centralidades associadas a sistemas logisticos diferentes dos atuais, mas que
poderiam se viabilizar seguindo tendéncias macroecondmicas globais, como por
exemplo, a extensao da ferrovia Norte-Sul ou ainda a ativacdo da navegac¢éo ao longo
do rio Ivai em seu trecho baixo, conectando a regido com as hidrovias Parana-Tieté e
Parana-Paraguai criando novos canais de exportacdo das commaodities agricolas;

e Novas centralidades que acompanhariam uma politica de agregacdo de valor &
producdo agricola regional, como por exemplo, a desconcentracdo de atividades
agroindustriais e a busca por novos mix de produtos de origem agropecuaria com
caracteristicas mais sustentaveis, organicas e enderecadas a um novo mercado global
emergente (agroecologia?).

Uma organizacdo em rede deveria apresentar um arranjo institucional menos centralizado, com
maior desconcentracao de poder em relagdo ao cenario anterior, o que significa que o papel da
instancia de poder do governo Estadual seria subsidiario. Novos arranjos locais poderiam surgir
com a finalidade de dotar a regido de uma capacidade local de gestdo e de financiamento e
que se caracterizaria por um numero maior de centros de tomada de decisdes (0os “nds” da
rede) com maior indiferenciacdo entre seus papéis de coordenagdo. As conexdes econdmicas
e sociais da regido se estenderiam para além do territério estadual ou nacional.

3.2.3. ESTRATEGIA ECONOMICA

O Cenério dos Agronegdcios Inteligentes é convergente com a estratégia do atual Governo do
Estado, conforme definidas no documento “Parana Visdo 20/30 Plano de Metas”. Esse Plano
visa “transformar o Parana num estado de oportunidades e de inovacdo, o estado lider da
federagao brasileira”. As agbes propostas nesse Plano tem por objetivo “gerar um ponto de
inflexdo na economia paranaense. O setor produtivo devera se tornar mais dinamico e
apresentar crescimento sustentavel, com o agronegécio ainda mais competitivo, a industria
mais proxima do seu futuro 4.0 e o setor de comércio e servigcos mais inovador, num ambiente
completamente amigavel ao desenvolvimento de novos negdcios, particularmente nas areas de
energia renovavel, logistica, inovagdes tecnoldgicas e turismo.”

E importante destacar que “agronegdcios inteligentes” implica, em grande parte, na
requalificacdo da cadeia produtiva dos agronegocios (especializagéo inteligente). Nao € algo
tépico ou isolado, pois implica na convergéncia ou integracdo de multiplas tecnologias nos
diversos elos de sua cadeia produtiva (agricultura digital; pecuéaria de alto desempenho;
nanoagricultura; controle bioldgico; manejo integrado de pragas; engenharia genética;
biotecnologias; bioenergia; engenharia mecatronica; sensores de processos agroindustriais;
sistemas inteligentes de gestdo empresarial e de logistica; e tecnologias de resisténcia e
resiliéncia frente as mudangas climaticas, dentre outras) que, “aplicadas simultaneamente,
permitirdo que 0s processos produtivos na agropecuadria, na agroindistria e nos servicos de
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apoio tenham o maximo de eficiéncia com menores custos e altos niveis de qualidade”,*®

produtividade, competitividade e insercdo global.

3.2.4. DESAFIOS AMBIENTAIS

Neste cendrio a presséo sobre os recursos hidricos deve crescer, acompanhando a aceleracdo
da atividade da agroindustria e de toda a economia da regido. Da mesma forma, a resposta
tecnolégica as mudancgas climaticas pode fazer surgir, ou intensificar, a utilizacdo da irrigacédo
como forma de adaptacdo do setor agricola.

No entanto ndo se prevé neste cendrio que a gestao de recursos hidricos venha a evoluir no
mesmo ritmo que 0s agronegocios. Pelo contrario, uma vez que o motor da dindmica
“acelerada” que este cenario representa seria coordenado pelos “agronegécios inteligentes”
ndo se espera qualquer tipo de restricAo a este setor, seguindo este aspecto o Cenéario
Tendencial.

Sem uma adequada gestao territorial, que ndo é contemplada por este cenario, 0s riscos de
superexploragédo dos recursos hidricos e de contaminagdo das aguas subterrédneas se tornam
ainda maiores do que no Cenério Tendencial.

As consequéncias negativas da superexplora¢éo dos recursos hidricos, como os conflitos de
usos e contaminagdo dos aquiferos, apesar de jA se manifestarem hoje, s6 se tornariam
criticos no horizonte do Plano, ou além dele.

3.2.5. DEMOGRAFIA

O cenério de Agronegdcios Inteligentes e de Diversificacdo da Estrutura Produtiva apresenta
algumas semelhancas e especificidades em relagcao ao cenario tendencial no que concerne as
dinAmicas demogréficas.

Quanto ao patamar populacional, é de se esperar que, uma dinamizacdo econémica regional
calcada na diversificacdo da estrutura produtiva, seja atrativa para movimentos migratorios, o
que pode desencadear um aumento dos patamares populacionais esperados para o futuro,
sobretudo a partir de 2027, até 2035, em face do tempo necessério para maturacdo desse
processo de diversificagao.

Além do mais, é preciso se considerar que, obras de infraestruturas consideradas nesse
cenario, tais como a ferrovia norte-sul e o contorno ferroviario, ndo raro, demandam milhares
de trabalhadores. Essa mobilizac&o de forca de trabalho pode corresponder a um recrutamento
de mé&o de obra composto por residentes na regido, mas também por pessoas oriundas de

% Informacao disponivel no sitio: https://agroemdia.com.br/2018/02/06/agricultura-de-precisao-e-digital-
nano-genetica-e-mecatronica/.
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outras regides. Consultas a estudos do impacto ambiental para licenciamento de obras
semelhantes mostram que esses tipos de obras mobilizam entre 3 mil e 10 mil trabalhadores
para a sua instalagéo.

A regido conta com um elevado grau de populag¢do urbana, mas, no cenario de Agronegécios
Inteligentes e de Diversificacdo da Estrutura Produtiva, é possivel que haja ainda maior
mobilizacdo de trabalhadores urbanos para atividades de suporte a producdo agricola, em
detrimento de recrutamento de trabalhadores rurais. Nesse sentido, € possivel, ainda, que haja
um incremento da propor¢ao de habitantes em areas urbanas.

As densidades demogréaficas devem apresentar certas especificidades neste cenario, uma vez
que uma crescente capacidade de articulacdo intermunicipal se materializa na forma de
viabilizacdo de obras de interligacdo do sistema viario e de transporte, o que deve causar
significativo adensamento populacional ao longo de eixos de ligacéo regionais.

N&o ha indicativo de grandes mudancas na estrutura etaria neste cenario, sendo pelo aumento
da propor¢cdo de adultos jovens, o que geralmente ocorre em areas que ampliam sua
capacidade de atrair movimentos migratorios por conta de dinamizacdo econdmica.

A mobilidade pendular pode se acentuar nesse cenario, justamente em um contexto em que a
troca de informacdes se torna um vetor de desenvolvimento tecnoldgico e diversificacdo
econbmica. Nesse cenario, uma maior capacidade transito de trabalhadores implica maior
potencial de compartilhamento de seus conhecimentos, sobretudo daqueles de natureza tacita,
gue requerem contato, estabelecimento de relag6es de confianga e experiéncia préatica para
serem intensivamente aplicados em processos, produtos e servicos.

Nesse quadro, a mobilidade pendular se acentua ainda mais, por conta do maior nivel de
integracdo, em especial a partir das regides periféricas das Regides Metropolitanas de
Londrina e Maringd. A diversificacdo econdmica deve ainda mobilizar maior nivel de integragao
populacional a partir de (e com destino a) Apucarana e Arapongas, considerando-se a sua ja
presente capacidade industrial.

3.2.6. ESTRATEGIA URBANISTICA

Estimando um crescimento vertiginoso da produtividade agricola, esse cenario implica em um
relevante aumento da area destinada a esse fim, seguindo o mesmo sentido de expansao das
décadas passadas, porém de modo mais agressivo, impulsionado pela alta tecnologia, que
possibilitard a ocupacéo de areas antes consideradas inaptas, seja por condi¢fes pedologicas
ou topogréficas.

Contudo, apesar da revolucdo tecnolégica elevar o patamar da regido frente a concorréncia
nacional na exportacdo de commodities agricolas, trard severas implicagbes ambientais, visto
que tal estagio de produtividade s6 pode ser sustentado por grandes sistemas de irrigacao,
ainda mais considerando o advento das mudancas climaticas, e aplicacdo de nutrientes e
defensivos agricolas, que apesar de serem mais eficientes, estardo presentes em maior grau
devido ao aumento de &rea, plantas e rotacao delas, dependendo das espécies.
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Nesse cenario, é altamente provavel que o sistema hidrico superficial entre em colapso e gere
diversos conflitos com outros usos, especialmente o abastecimento publico. A dependéncia
pelo uso da 4gua subterrénea, que ja € relevante na regido, aumentara significativamente,
pressionando o balanco quali-quantitativo dos aquiferos. Ressalta-se que 0 uso intensivo de
agua subterrdnea para irrigacdo agricola tende a provocar a salinizacdo deste recurso,
elevando cada vez mais os custos de manutencéo, neste caso de bombas, e de tratamento, no
caso do abastecimento publico e dessedentacdo de animais. A demanda pela agua
subterranea também poderd afetar o nivel do aquifero, implicando em poc¢os cada vez mais
profundos, e caros, além de interferir na vazdo basal de alguns rios, que podem passar a secar
em épocas de estiagem.

Do ponto de vista urbanistico, os agronegocios inteligentes passarao a criar inUmeras redes de
oportunidades na regido, que por sua vez atrairdo uma elevada onda de imigracédo
populacional as cidades. Sem um planejamento estratégico altamente efetivo, este cenario
pressupbe que o direcionamento das maiores tendéncias de ocupacdo serd mantidas, no
sentido norte e respectivas conurbacdes, contudo com uma for¢ca superior ao cenario
tendencial, devido a maior populagéo. A conurbagdo de Maringa seré fortalecida, podendo se
estender de maneira mais robusta até Jandaia do Sul, se aproximando do potencial de
conurbacgdo da regido de Londrina, devido a um perfil mais agroindustrial da por¢cdo oeste do
Eixo de estudo. Esse “novo” sentido de conurbagao (Maringa — Jandaia do Sul) implicaria em
maiores investimentos em infraestrutura de logistica, saude, educacdo e seguranga, visto que
essa regiao estd menos preparada que a conurbacao de Londrina.

Ja o trecho ferroviario da Norte-Sul ocupa a opc¢do secundaria do EVTEA, cujo tragado que
vem do estado de S&o Paulo passa mais ao leste, ao norte de Rolandia, virando em direcdo a
Astorga. Esse posicionamento da ferrovia nacional garantiria maior facilidade de acesso ao
referido tramo pelos municipios da MPN, tornando o municipio de Astorga um importante polo
logistico, por estar mais centralizado em relacdo ao Eixo e pela facilidade de acesso conferido
pelas rodovias estaduais, principalmente as rodovias PR-218 e PR-454. Obviamente, essa
realidade exigira investimentos substanciais urbanisticos e de mobilidade focados nessa nova
centralidade logistica.

Presumindo uma maior integracdo entre 0s municipios, a emergéncia de Astorga e uma maior
demanda por escoamento da producdo agricola, esse contexto ainda encontra a hidrovia do rio
Ivai como uma opgéo para a integracdo nacional do Norte do Parand. O acesso a referida
hidrovia podera ocorrer pela instalacdo de um porto préximo da cidade de Doutor Camargo®,
gue se tornaria outro fator de atragdo de ocupagfes urbanas, exigindo novos investimentos
urbanisticos.

O surgimento desses dois novos polos criara novas e importantes conexdes na MPN, e alterara
a dindmica demogréfica e de ocupacao do territorio, além de gerar emprego e renda para a
populacdo, mas também criando demandas de infraestrutura e ambientais de suma
importancia para a regiao.

A Figura 25 mostra os principais movimentos do cenario de “Agronegdcios Inteligentes”.

% A cidade de Doutor Camargo é citada como um potencial polo multimodal no Plano de Aproveitamento
do Potencial Hidrico do Estado do Parana, publicado pela SEDU-PR em 1982.
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Figura 25 — Principais movimentos do cenario “Agronegdécios Inteligentes”

2300'S

237200

23°400'S

51°541"W 51°33'41'W 5111321'W 50°531"W
1 1

1
Principais movimentos
do cenario agronegécios
inteligentes
-

E——
[Gobrape | PLANO DA METROPOLE PARANA NORTE

Legenda

Uso do Solo 2017

I Floresta Natural

Il Foresta Plantada
Agricultura
Agricultura ou Pastagem
Pastagem

I Areas Urbana

B Corpos d Agua

Fonte: Mapbiomas, 2019.

mmm Rodovias estaduais destacadas

Principais expansodes passadas
[ Expansao agricola 2000 - 2017

Expansao agricola ou pastagem
2000 - 2017

== Expansao Agricola 2000 - 2017

Principais expansoes esperadas
- Expansao Agricola potencializada

=) Expansdo urbana
#==s Ferrovia Norte-Sul Alternativa

Convengdes Cartograficas

Sedes Municipais

Areas Urbanas

Limite Municipios Macrometropole
Municipios RM

Parana

Limite Estadual

Hidrografia Principal

Reservatorio

Datum: SIRGAS 2000.



3.3. CENARIO 3: GESTAO TERRITORIAL: MAIS ALEM DA METROPOLE PARANA
NORTE

3.3.1. ALTAINTEGRAGAO INSTITUCIONAL

Neste cenario, o vetor de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, partindo do contexto do Cenério de
Agronegocios Inteligentes, pelo elevado potencial de alavancar o dinamismo e a endogenia da
estrutura produtiva regional, pode também se constituir em um eixo de func¢des de interesse
comum no processo de estruturacdo da Metrépole Parana Norte.

E isto ndo s6 é relevante, mas também tende a ser possivel ou mais provavel nessa regiao,
dentre outras existentes no Brasil. Frente as regides brasileiras onde ha a predominancia de
agronegécios, a exemplo do Oeste da Bahia, do MATOPIBA e do norte do estado do Mato
Grosso, a regido da Metropole Parana Norte é a que mais apresenta caracteristicas que podem
favorecer a organizacdo, o planejamento e a execugdo de func¢des publicas de interesse
comum visando o desenvolvimento de uma cadeia produtiva de agronegécios inteligentes e ao
mesmo tempo promover uma gestao territorial sustentavel.

Como suporte regional a este vetor de CT&l tendem a ser fortalecidas e podem ser definidas
outras fungdes correlatas de interesse comum, a exemplo das seguintes:

e A Ferrovia Norte-Sul. A implantag&o das alternativas da Ferrovia Norte-Sul nas bordas
norte ou ao sul da MPN e as opc¢des de desvio ferroviario ampliam significativamente os
ganhos operacionais no sistema de logistica e transporte de cargas regional.

e A gestdo de recursos hidricos. Na regido, a “disponibilidade dos recursos hidricos
superficiais se encontra em situacao vulneravel e até de alerta em parte dos quinze
municipios, com volumes utilizados que se aproximam ou ultrapassam a capacidade
existente. (...) As &guas subterrdneas possuem papel crucial na manutengcdo da
seguranga hidrica de toda a regido, e, se no momento o maior percentual nas
operagdes de captagao ainda ndo advém destas, podem vir a ser num futuro nao tao
distante™;*®

e A gestdo dos residuos soélidos. Em geral, em maior ou menor grau, a coleta e a
destinagdo dos residuos sélidos (urbanos, servigos de saude, construgdo civil e
saneamento) € uma questdo relevante para os municipios da regido. A “coleta de
residuos solidos urbanos [RSU] é relativamente bem atendida nos municipios do eixo
da macrometrépole, com uma boa cobertura de coleta. Entretanto, a destinagao final é
um ponto de atengéo, visto que o PERS/PR identifica que em alguns casos os locais
declarados como aterros nao contemplam toda a legislacdo do setor, sendo
classificados como ‘aterros controlados’, ou ainda sido verdadeiros lixdes. Deixando a
desejar, a coleta seletiva possui um alcance significativamente menor em relagdo a
coleta geral de RSU, desperdicando um grande potencial econémico que poderia ser
gerado através da expansdo do sistema de um sistema de reciclagem mais efetivo
[economia criativa]. Os sistemas de coleta de residuos da construgao civil e de
saude ainda sao incipientes, com poucas opgodes de locais adequados para destinagéao,
0 que pode ser um entrave logistico e financeiro aos responsaveis pela destinagao final
de tais residuos. Por fim, representando um grande volume gerado nas principais
cidades, o lodo de ETAs e ETEs ndo significa um problema grave com relagéo a

% Conforme Produto 04 — Volume Il — Meio Ambiente, p. 48.
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destinacdo, uma vez que tém sido descartados corretamente, ou no caso de uma
parcela do lodo de algumas ETAs, langados em corpos hidricos que n&o acarretam em
impactos extremamente deletérios, embora causem alguma perturbagdo. A maior

questdo para esse tipo de residuos diz respeito a seus custos, ja que sua correta

destinacdo possui um custo elevado™®; e a

e A urgéncia de aumentar a resisténcia e resiliéncia dos elos agropecuarios da
cadeia dos agronegdcios frente as tendéncias de mudancas climéticas. Véarios tem
sido os alertas sobre os impactos das mudancas climéticas, em especial em regides
onde a cadeia produtiva dos agronegdcios é relevante. Pode-se citar como exemplos a
iniciativa da Fiocruz (Projeto Vulnerabilidade & Mudanca do Clima)* e o relatério “The
future of food and agriculture - Trends and challenges” (FAO, 2017).*® No que se refere
as mudancas climaticas que podem afetar o desempenho da atividade dos
agronegdcios, este relatorio esclarece o seguinte:

High-input, resource-intensive farming systems, which have caused
massive deforestation, water scarcities, soil depletion and high levels of
greenhouse gas emissions, cannot deliver sustainable food and agricultural
production. Needed are innovative systems that protect and enhance the
natural resource base, while increasing productivity. Needed is a
transformative process towards ‘holistic’ approaches, such as agroecology,
agro-forestry, climate-smart agriculture and conservation agriculture, which
also build upon indigenous and traditional knowledge. Technological
improvements, along with drastic cuts in economy-wide and agricultural
fossil fuel use, would help address climate change and the intensification of
natural hazards, which affect all ecosystems and every aspect of human
life.*

E importante destacar que a organizag&o, o planejamento e a execucéo de funcdes publicas de
interesse comum na escala metropolitana nao significam inibir as iniciativas estratégicas de
cada um dos 15 municipios da Metropole Parana Norte, a exemplo das ja mencionadas
(Londrina Mais, Conecta Apucarana, etc.). Pelo contrario, este cendrio implica na articulacéo e
criacdo de sinergias nessa escala de planejamento que, ao invés de restringir essas iniciativas,
tendam a refor¢é-las.

Neste cenario os “Agronegdcios Inteligentes” podem também abrir possibilidades para uma
maior diversificacdo da estrutura produtiva da Metropole Parana Norte, acelerando o cenério
anterior.

Segundo o IBGE, em 2015, o PIB da Metrépole Parana Norte respondeu por 14,4% do PIB
paranaense. Este percentual é expressivo.”’ Assim, quanto maiores forem os avancos na
requalificacdo e no dinamismo da cadeia produtiva dos agronegocios (especializagédo
inteligente), maior a possibilidade de espraiamento de seus efeitos dinamicos. De forma

% Conforme o Relatério de Contextualiza¢do — Volume Il — Meio Ambiente

3 Ver: https://portal.fiocruz.br/noticia/pesquisa-inedita-mapeia-mudancas-do-clima-no-parana-que-ficara-
ate-56degc-mais-quente;  http://www.cpgrr.fiocruz.br/pg/ferramenta-mapeia-municipios-do-parana-mais-
vulneraveis-a-mudanca-do-clima/.

%8 Disponivel no sitio: http://www.fao.org/3/a-i6583e.pdf.

¥ FAO (2017, p. xi)

% Segundo o0 IBGE, em 2015, o PIB da Regido Metropolita de Cascavel e do Ntcleo Urbano Central da
Regido Metropolitana de Curitiba responderam por 4,6% e 37,6% do PIB do Estado do Parana.
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semelhante, maior também a possibilidade dessa metrépole em capturar efeitos dinAmicos de
outras regides.

Assim, é possivel prever a intensificacdo de vetores de diversificacdo da estrutura produtiva ja
presentes na Metropole Parani Norte, a exemplo dos servicos de prestacdo a salude (Maringa
e Londrina); floricultura (Marialva); vitivinicultura (Marialva); biocombustiveis; confeccdo de
artigos do vestuario e acessorios (confec¢des: Maringa); bonés: Apucarana); eletronicos
(Arapongas); moveis (Arapongas); fabricacdo de produtos farmacéuticos (Cambé: Novartis e
Sandoz; e Londrina: Nortis Farmacéutica e Aché Laboratérios Farmacéuticos); e software e
tecnologia da Informagéo (Londrina e Maring4), dentre outros.

Tais avancos na estruturacdo econdémica da Metropole Parana Norte e nas suas instancias de
gestdo deverdo dar ossatura para ganhos de sua importancia no contexto macrorregional, 0
que implica na necessidade de avancar na gestdo do seu territério de referéncia (“gestao
territorial”).

Este territério pode ser delineado com base nos seguintes estudos do IBGE: Regides de
Influéncia das Cidades 2007 - REGIC; e Divisao Urbano Regional do Territorio Nacional (2013).
As figuras 26 e 27 mostram alguns dos resultados do estudo REGIC.

No contexto da Metropole Parand Norte, as cidades de Mandaguagu, Paicandu, Sarandi,
Marialva e Mandaguari fazem parte das Regides Intermediaria e Imediata de Articulagao
Urbana de Maringa. As cidades de Jandaia do Sul, Cambira, Apucarana, Arapongas, Rolandia,
Cambé, Londrina, Ibipord e Jataizinho se localizam na Regido Intermediaria de Londrina.
Dentre estas cidades, Jandaia do Sul e Cambira tem como referéncia a Regido Imediata de
Articulacdo Urbana de Apucarana. Roléndia, a de Arapongas. Cambé, Ibipord e Jataizinho, a
Regido Imediata de Articulacdo Urbana de Londrina.

E importante destacar que todos os municipios que compdem a MPN s&o articulados pelas
Regides de Articulagdo Intermediaria de Maringa e Londrina. Este desenho de articulagéo
urbana do territério MPN reafirma a polaridade exercida por Maringa, a Oeste, e Londrina, ao
Leste, no eixo definido pelas BR-376 (Mandaguacu) e BR-369 (Jataizinho) e no territorio de seu
entorno.

Essas regibes intermediarias abarcam varios outros municipios além daqueles inseridos na
Metrépole Parana Norte. A Regi@o de Londrina abarca 24 municipios e a de Maringa, outros 26
(Tabela 1). Pode-se afirmar que este é o territorio de referéncia macrorregional e de gestao
territorial da Metrépole Parana Norte.

A implantagdo das alternativas da Ferrovia Norte-Sul nas bordas norte ou ao sul da MPN e as
opcdes de desvio ferroviario ampliam significativamente os ganhos operacionais no sistema de
logistica e transporte de cargas desse territério.
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Figura 26 - Regides de influéncia de Londrina
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Figura 27 - Regi6es de influéncia de Maringa
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3.3.2. DEMOGRAFIA

O cenério de Gestdo Territorial, com maior capacidade de articulagdo metropolitana, se
destaca dos demais no que tange a demografia regional, por apresentar uma ampliacdo do
ritmo de crescimento no entorno metropolitano. A valorizacdo dos polos metropolitanos e uma
infraestrutura de comutagdo ainda mais eficiente tende a tornar ainda mais atrativas areas dos
municipios do entorno de Maringa e Londrina. E esperado, ainda, que Apucarana e Arapongas
também tenham maior capacidade de atracédo populacional.

Essa ampliagdo de integracdo se manifesta especialmente em maiores niveis de
pendularidade, ndo somente integrando a periferia de Londrina e Maringa a esses municipios,
mas ampliando as trocas quotidianas de populacdo entre os dois extremos regionais,
envolvendo, ainda, maior participagéo de Apucarana e Arapongas no transito intermunicipal de
trabalhadores para trabalho e estudo.

As densidades demogréficas, nesse cenario, sdo ainda mais reforcadas para o entorno de
infraestruturas de ligacdo, em especial, para projetos como o do Metré Pé-Vermelho.

3.3.3. ESTRUTURAGAO VIARIA COMPARTILHADA: O METRO PE VERMELHO

Coloca-se no radar do Cenario de Gestao Territorial, o “Metré Pé Vermelho”. A integracao do
ramal ferroviario existente ao sistema de mobilidade urbano e regional, uma vez desativada a
operacdo de cargas, possibilitaria e potencializaria 0 uso do transporte de passageiros com
alcance, abrangéncia e mobilidade intrametropolitana (movimentos pendulares) entre os
municipios da MPN e entre esses municipios e os demais do territério referéncia dessa
metrépole, principalmente quando se considera que a distancia entre os seus “polos extremos”
(Maring&a e Londrina) é de somente 98,2 km e de varios municipios do territério vis a vis ao
“Metrd” tende a ser, em varios casos, bem menor.

Este novo desenho logistico tende a ampliar a sinergia entre os 15 municipios da MPN e do
seu entorno/territério, na medida que é possivel afirmar que “proximidade ndo é meramente
uma questéo de distancia, mas também da disponibilidade de meios que reduzem o tempo das
viagens, particularmente aquelas de natureza pendular’. Este fato tende a promover o
adensamento de populagdo em municipios da regido, que ndo Maringé e Londrina, tradicionais
polos de atracéo regionais.

Neste contexto, € importante destacar que a redefinicdo do uso do atual tragado ferroviério,
que cinde areas urbanas de diversas cidades da regido, pode implicar em novas fronteiras de
expansao urbana nessas cidades, particularmente em areas onde ja existem infraestrutura
urbana, o que abre possibilidades de conter processos de ocupagéao periférica.

As figuras a seguir ilustram esquematicamente, apenas como exemplo, a passagem do metrd
pelas areas urbanas de Londrina e Maringa. O mesmo efeito de requalificacdo urbana ocorre
nas demais cidades atualmente divididas pela ferrovia existente.
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Figura 28 - Metré Pé-Vermelho — esquema da passagem pela cidade de Londrina
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Figura 29 - Metr6 Pé-Vermelho — esquema da passagem pela cidade de Maringa
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3.3.4. ARTICULAGAO ENTRE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS E GESTAO
TERRITORIAL

O Cenario de Gestao Territorial possibilitaria um arranjo institucional estruturado segundo o
que vem se revelando como um vetor de gestao territorial estratégica de elevada criticidade na
regido: a Gestdo de Recursos Hidricos. Esta alternativa se destaca pela sua estratégia
territorial transversal a divisdo municipal, agregada segundo as regies metropolitanas, que é a
adotada no Cenario Tendencial, ou na estruturacdo em mudltiplas redes funcionais, como no
Cenério dos Agronegocios Inteligentes, uma vez que considera o espaco das bacias
hidrograficas como estruturante do territério metropolitano.

A dependéncia entre municipios de montante e de jusante para a garantia da qualidade
ambiental em geral, e particularmente dos recursos hidricos em quantidade e qualidade
adequadas, segue a légica dos fluxos hidraulicos dos rios, dando énfase a necessidade de
enfrentamento da crescente situacao critica dos mananciais de abastecimento da regido.

De forma explicita, o foco principal desta alternativa de arranjo institucional se situa na
dimensao ambiental da sustentabilidade, e valoriza o recurso hidrico como elemento conector
das diversas atividades antropicas na regiao.

Por um lado a complexidade do sistema de gestao territorial € ampliada, uma vez que diversos
municipios compartilham os recursos hidricos existentes nas bacias hidrogréficas e alguns
municipios situam-se em mais de uma bacia hidrogréafica. Por outro lado, as necessarias
instincias de poder e de negociacdo dessas situacdes de compartihamento ja estéo
institucionalizadas com grande parte dos Comités de Bacias e Planos de Bacias ja
desenvolvidos.

As politicas de controle da qualidade da agua através do controle do uso do solo, ou vice-
versa, apresentam eficacia limitada especialmente onde a competicdo pelos recursos hidricos
€ intensa, como tende a acontecer na regido. O que se tem visto € que, no maximo, tais
intervengBes conseguem diminuir o ritmo de ocupacado inadequada, porem sao raros 0S casos
em que realmente ocorre uma reversao da situacao ja instalada.

Os problemas para o setor de recursos hidricos acabam por se manifestar nos balancos
hidricos qualitativos, onde a polui¢cdo urbana acaba por prejudicar a disponibilidade hidrica, o
que tem exigido investimentos vultosos na constru¢do de redes de coleta e sistemas de
tratamento de esgotos, bem como na extensdo e ampliagdo dos sistemas de abastecimento de
agua.

Em ambientes de baixa integracdo das politicas setoriais 0 que ocorre é que o setor de
saneamento chega por ultimo, restando como instrumentos de gestdo apenas a implantagédo da
infraestrutura de saneamento, quando ainda é possivel fazé-lo.

Num ambiente de alta integracdo institucional, representado pelo Cenario 3, seria de se
esperar que as estratégias de gestao de recursos hidricos estivessem também articuladas com
as estratégias de gestéo territorial e de expansdo urbana. Embora isso aconteca de forma
conceitual e se reflita na determinacdo de areas de protecdo de mananciais, com implicacdes
sobre as leis de usos do solo nos planos diretores municipais, 0 que se observa na realidade é
gue esse tipo de gestdo ainda tem muito que evoluir.

Sobrape | 72 ¥



No entanto, uma participacdo mais efetiva do setor de recursos hidricos na elaboracdo e
conducao da politica de uso e ocupacao do solo é possivel. Existem programas e instrumentos
legais do setor que poderiam ser aplicados com vistas a tornar mais efetivas as medidas de
protecdo aos mananciais, como, por exemplo, a criacdo das areas de protecdo associadas ao
PSA — Pagamento por Servicos Ambientais.

Os estudos de diagnéstico e de cenarios deste Plano deixam claro que a preservacao das
nascentes da bacia deveria receber entdo uma prioridade altissima. Isso é agravado pelo fato
de que as principais aglomeracdes urbanas na regido situam-se nas cabeceiras e ja enfrentam
problemas de balango hidrico.

A mesma coisa se aplica em areas rurais com uso agricola intenso, incluindo as areas com
potencial de irrigacdo. Como se viu, a situacdo do fosforo jA € preocupante e tende a se
agravar, levantando a questdo dos riscos de eutrofizacdo de reservatorios.

Além das areas de protecdo ambiental ja previstas pela legislacdo, o Instituto Ambiental do
Parana (IAP) definiu as Areas Estratégicas para a Conservacdo da Biodiversidade no Parana
por meio da Resolugdo Conjunta SEMA / IAP 05, de 29 de setembro de 2009, conforme
apresentado na figura a seguir e ja abordado no Volume 2 do Relatério de Contextualizag&o.

Figura 30 — Areas estratégicas para a conservacéo da biodiversidade no Parana
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A fim de garantir uma maior conexdo da MPN a rede de biodiversidade proposta pelo IAP ao
Paran4, o Cenario 3 pressupfe a area que potencialmente possa ser utilizada ou
disponibilizada para implantacdo de projetos de compensacéo, recuperacdo e recomposicao
florestal, que interliga o corredor do Rio Tibagi, passando pela Mata dos Godoy em Londrina, a
APA de Mandaguari, ao Rio Pirapd, que por fim se conecta ao corredor do Paranapanema.
Ademais, o eixo proposto ainda habilitaria uma conexdo sul alcancando o Rio Bom, que por
sua vez é afluente do rio Ivai, interligando assim a MPN a esse outro grande corredor de
biodiversidade, conforme discussao do item 2.3.2.

Por fim, num ambiente de alta integracé@o institucional, também deveriam ser apoiadas as
iniciativas de ampliacdo das areas de APP e de Reserva Legal regionalmente, com base em
critérios de qualidade da agua, determinados pelo sistema de gestdo de recursos hidricos.
Nesses casos, como forma de compensacdo das perdas de &reas potencialmente
agricultaveis, o instrumento do PSA poderia desempenhar seu papel de forma eficaz e os
beneficios seriam percebidos pelos setores de saneamento e ambiental.

3.3.5. ESTRATEGIA URBANISTICA

Partindo do pressuposto que o atual cenario finalmente contempla uma alta integragéo
institucional entre os municipios, uma forte e complexa articulagédo entre os setores produtivos
envolvendo uma ampla cadeia espraiada entre participantes, inclusive fora do eixo da MPN,
assume-se que também demandara as maiores alteracdes urbanisticas e estruturais em
relacdo aos demais cenarios, e neste caso se pressupde que essas serdo satisfatoriamente
atendidas.

A alteracdo mais latente deste contexto diz respeito a introducdo do Metrd6 Pé Vermelho,
interligando todo o eixo de municipios entre Jataizinho e Pai¢candu, sendo realizada uma
extensa requalificagdo urbana em toda a faixa que acompanha a referida linha. Essa facilidade
na mobilidade também possibilitard alterag6es nos padrées de construcéo de cidades menores,
tendo em vista ndo apenas a melhoria das condi¢ées de emprego e renda da populacéo local,
mas também a moradia de uma parcela da populacdo de renda mais elevada, visto que
poderdo acessar os grandes polos com rapidez e seguranca. A instalacdo de um poder
aquisitivo melhor nas pequenas cidades elevara a demanda por servigos, tanto em quantidade
gquanto em qualidade, exigindo cada vez mais profissionais e empresas, fazendo a “roda do
desenvolvimento” girar, o que requalificara a paisagem em todo o Eixo.

Como o Metr6 Pé Vermelho transportarda exclusivamente passageiros, serdo necessarios
investimentos em desvios ferroviarios para o transporte de cargas, que podem ocorrer tanto ao
norte quanto ao sul da MPN. Contudo, a op¢do sul cria condicbes de acesso a malha
ferroviaria sul no Estado do Parana, que ligaria a regido ao Porto de Paranagud e daria outros
acessos ao Estado de S&o Paulo, além de fazer interface com a ferrovia Norte-Sul.
Independente da opc¢do adotada, tais desvios ferrovidrios alterariam significativamente a
dindmica e a paisagem da regido.

Também surge uma nova alternativa de ligacdo rodoviaria direta entre Londrina e Astorga,
novo polo logistico da regido, para garantir maior fluidez entre os municipios, evitando que o
extremo leste do Eixo precise necessariamente trafegar até Rolandia para alcangar uma via até
Astorga, auxiliando na desobstrucdo do transito neste trecho. Ressalta-se que esse novo
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trecho rodoviario também se tornaria um indutor de crescimento da mancha urbana e exigiria
uma atencado especial quanto ao planejamento especifico desta regido.

Por fim, para garantir um carater ambientalmente mais sustentavel & MPN, o Cenario 3 propde
0 estabelecimento de um corredor ecolégico conectado a trés outros corredores que sao
prioridade de restauracdo segundo o IAP (Instituto Ambiental do Parand), sendo os corredores
do Tibagi, do Paranapanema e do lvai. O principal trecho vem do rio Tibagi, passando pelo sul
da area urbana de Londrina, abrangendo o parque Mata dos Godoy, conectando-se a nascente
do rio Pirap6 e seguindo o mesmo até alcancar o rio Paranapanema. Na altura de Apucarana,
haveria um ramal do corredor em direcdo ao sul, que poderia funcionar como um cinturdo
“abracando” sua area urbana, até alcancar o vale do Rio Bom, que por sua vez se conectaria a
area de restauracao do corredor do Ivai.

O principal objetivo desta proposicdo é criar areas de producdo de &gua limpa, mas que
também pode promover ecoturismo, trilhas de caminhada e ciclismo, areas de agricultura
ecoldgica, pomares, entre outros. Qualquer alternativa contribuiria para a recuperacdo de
diversos servigos ecossistémicos ndo aproveitados atualmente na regido.

A Figura 31 mostra os principais movimentos do cenario “Gestdo Territorial”.
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Figura 31 — Principais movimentos do cenario “Gestao Territorial”
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4. CONCLUSAO: OS CENARIOS DO PLANO E A VISAO DE FUTURO

O objetivo principal do Plano da Metropole Parana Norte € definir uma estratégia de acbes
orientadas para estabelecer um novo patamar de desenvolvimento e competitividade para a
Regido Norte do Paran4, e que este novo patamar de desenvolvimento seja sustentavel.

Foram definidos trés cenarios que parecem, ao cabo desta etapa de trabalho, caracterizar trés
possiveis trajetérias de desenvolvimento da regido Norte do Parana. Um deles, obviamente, é
chamado de “Cenario Tendencial” porque pressupde que as estratégias de desenvolvimento
regional atualmente em vigéncia continuem operando dentro do mesmo padréo. E aqui se fala
em “estratégias” porque nao existe ainda uma estratégia regional coordenada, e sim
estratégias individuais das maiores cidades dentro de um movimento de metropolizacao
classico.

Neste cenario, as forcas e as fraquezas regionais pesam muito mais do que as oportunidades e
ameacas, levando a um ambiente de baixa integracdo institucional, muito embora os fluxos de
bens, mercadorias e de pessoas sejam cada vez mais intensos numa dindmica comercial e
produtiva regional.

O Cenério Tendencial evidencia alguns desafios importantes para a regido, ja identificados
desde a etapa de diagnostico e caracterizagdo:

¢ A sustentabilidade da cadeia produtiva atual, baseada em commaodities;

e A competitividade nacional e internacional com a integracdo entre as principais
areas do agronegocio do Brasil e do Paraguai através da Ferrovia Norte-Sul,

e As FPICs — Fungdes Publicas de Interesse Comum, como a mobilidade regional, a
eficiéncia de servigos sociais basicos para uma populacdo que envelhece e a
manutencdo de um nivel de qualidade ambiental adequado, principalmente no que
se refere aos recursos hidricos jA comprometidos;

e Ao atendimento das necessidades de uma nova geracgéo, principalmente a geragéo
de empregos, num mercado cada vez mais exigente e seletivo.

Na sua trajetdria inercial, o Cenario Tendencial tem grandes chances de se realizar. Este
cenario € aquele que implica em poucas mudancas de rumo e poucas perturbagdes no status
guo regional, o que faz com que seja politicamente mais factivel, embora nao desejavel no que
tange aos objetivos do Plano.

Ja4 o Cenario 2 — “Agronegdcios Inteligentes” segue uma trajetéria diferente, que desvia
daquela do Cenario Tendencial por desenvolver uma estratégia que aposta em oportunidades
e que, portanto, implica mudancas. Diferentemente do Cenario Tendencial, 0 comportamento
dos agentes regionais seria menos reativo e mais proativo. Neste cenario, como o nome indica,
as oportunidades de avanco no setor dos agronegécios sdo potencializadas e passam a
representar o vetor das mudancas necessarias para atingir, a0 menos parcialmente, os
objetivos do Plano, buscando o aumento da competitividade regional.
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No Cenario 2 as oportunidades geradas por alguns projetos estruturantes passam a se tornar
importantes para a regiao:

e A conexdo da Ferrovia Norte-Sul em Maringa e desvios da ferrovia do Norte do
Parand em Apucarana;

e Alnterligacdo com a hidrovia Parana-Paraguai pela navegacao do rio lvai;

e Anstalagdo de um aeroporto de cargas;

e Importantes investimentos no setor tecnoldgico, principalmente em Londrina e
Maringa.

Certamente, a implantacdo desses projetos exige uma estratégia com algum grau de
coordenacdo de acdes entre 0s agentes locais, o que implica também em uma articulacdo (e
negociacdo) com diversos municipios. No entanto, essa integracdo ndo necessariamente
implica em uma integracao institucional no nivel regional. Na medida em que, neste cenario, ha
rearranjos previstos, podem também surgir conflitos entre interesses locais.

E, ao mesmo tempo em que este cenario pode ser viabilizado pelo potencial de
desenvolvimento econbmico, que € realmente um ativo importante na regido, as
transformagfes necessarias no padrao produtivo local visando uma agregacao de valor exigem
mudancas que ndo sao triviais e afetam estruturas econdmicas ja consolidadas. A viabilidade
politica desta estratégia pode determinar seu sucesso ou fracasso.

Também uma dindmica econbmica acelerada pelo setor dos agronegécios nao
necessariamente leva a solugéo de todos os desafios a que o Cenario Tendencial esta sujeito,
principalmente os ambientais e aqueles relacionados com as FPICs. Maior dindmica
econbmica faz surgir mais empregos e, por consequéncia, movimentos populacionais de
imigragdo, com maior impacto sobre as demandas habitacionais e a mobilidade urbana, bem
como sobre os recursos hidricos regionais.

O aumento de produtividade, com pesado investimento tecnolégico, e as mudancgas climéticas
previstas ainda no horizonte do Plano, podem levar ao desenvolvimento acelerado da irrigacéo,
a exemplo de outras areas de expansdo dos agroneg6cios no pais. Além do risco de
superexploragéo dos recursos hidricos regionais e de conflitos de uso (por exemplo, irrigacéo x
abastecimento publico) surge também a poluicdo difusa de fertilizantes e agrotoxicos e o risco
de agravamento das condi¢des de salubridade dos mananciais superficiais e subterraneos, ja
hoje em nivel de alerta.

s

Neste cenario, a dimensdo econdbmica da sustentabilidade € privilegiada, e as demais
dimensbes sdo subsidiarias. A integracdo regional se da principalmente pelas determinagcdes
do novo patamar da dindmica econémica, 0 que implica numa consolidagcdo dos movimentos
de metropolizacdo das principais cidades da regido, de forma independente. Vemos a
expansdo das areas metropolitanas e de suas redes de influéncia, bem como a acentuagéo
dos desniveis entre 0s centros e as periferias.

[Cobrape | 8



No Cenério 3 — “Gestao Territorial — mais além da Metrépole Parana Norte”, a estratégia
considerada para enfrentar os desafios do Cenario Tendencial se fundamentam em um
conjunto de projetos estruturantes:

e Alteracdo do tragado previsto da Ferrovia Norte-Sul com passagem mais para o
leste de forma a viabilizar uma conexdo com a ferrovia do Norte do Parand mais
préxima do centro de producao agricola da regiao;

e Conversdo da ferrovia Norte do Parand em uma linha metropolitana de transporte
ferroviario, exclusivamente para passageiros, que conectaria os 15 municipios do
eixo (“Metro Pé Vermelho”). O transporte de cargas utilizaria um novo ramal, fora
das areas urbanas e se conectando com a Ferrovia Norte-Sul;

e Requalificacdo urbana dos 15 municipios potencializada pelo Metrd Pé Vermelho,
com revisdes profundas dos Planos Diretores Municipais;

¢ Implantacdo de um aeroporto de cargas estrategicamente localizado tendo em vista
0s centros de cargas e as conexdes com outros modais e centros logisticos
regionais.

O Cenario 3 fundamenta sua estratégia, nao s6 nas oportunidades que surgem, mas também
enfrenta as ameacgas de forma proativa. Um dos vetores fundamentais do Cenario 3 seria a
criacdo de areas de preservacdo nas bacias dos rios Tibagi, Ivai, Pirapd, Bandeirantes do
Norte e Ribeirdo Vermelho, talvez a Unica forma de combater os problemas com a poluicédo
difusa associada a fertilizantes e defensivos agricolas e garantir o abastecimento em
guantidade e qualidade adequados, de forma sustentavel.

Fica evidente que este cendrio é aquele que se posiciona mais préximo dos objetivos do Plano.
E também o cenario que implica grande complexidade operacional e exige um avangado grau
de integracéo institucional, uma vez que muitos elementos deverdo ser coordenados para que
seja viabilizado. Por implicar mudancas profundas na infraestrutura regional, no padréo de
producéo e nas relagdes intermunicipais, € o cendario que trard grandes desafios politicos, com
amplas negociagfes entre os agentes locais. Tudo isso ressalta a necessidade da existéncia
de uma entidade gestora supramunicipal para que todas essas a¢fes possam ser viabilizadas.

O Cenario 3, pelo seu grau de atendimento aos objetivos do Plano em suas dimensdes
principais, foi selecionado pela equipe técnica como a “Visao de Futuro” para a qual serao
direcionados os Programas e Acles, efetivamente o produto final esperado. A “Visdao de
Futuro” é util, pois orienta a definicdo de uma estratégia regional para alcancgar objetivos
desejados, cristalizando as inlmeras alternativas possiveis levantadas pelos diversos cenarios.

No entanto, uma vez que 0S outros cenarios poderiam vir a acontecer — caso ndo sejam
estruturadas todas as acgOes previstas para o Cenario 3 — a Estratégia Robusta implica em
também contemplar os demais cenarios (Cenario Tendencial e Cenario “Agronegocios
Inteligentes”) e prever Programas e Ag¢bes que procurem evitar, minimizar ou eliminar as
fraquezas e ameagas que possam desviar a trajetéria almejada para a “Visao de Futuro”.

A figura a seguir ilustra as relagdes entre os cenérios do Plano e as dimensdes analisadas.
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Figura 32 - Sintese dos cenarios do Plano da Metrépole Parana Norte
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