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APRESENTACAO

O presente documento consolida o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel
do Eixo das Metrépoles de Londrina, Apucarana e Maringd — Plano da Metrépole
Parana Norte. As informacgfes a seguir apresentadas estdo baseadas nos Termos de
Referéncia - TDR da Solicitacdo de Propostas publicada pelo Estado do Parana e o
Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD!, assim como na
Proposta Técnica apresentada pelo Consorcio Cobrape-URBTEC, contratado para a
elaboracédo do estudo.

Cabe enfatizar que o presente Plano de Trabalho € norteador das ac¢des que serao
desenvolvidas ao longo dos proximos meses e que irdo compor, ao final, o Plano da
Metrépole Parana Norte. Sendo assim, o Plano de Trabalho ndo pretende antecipar
todo o conteudo que sera trabalhado, pois grande parte deste sera desenvolvida ao
longo da construcdo do estudo, sendo incorporado gradativamente em cada etapa a
ser desenvolvida.

O escopo do Plano da Metropole Parana Norte prevé, como passo inicial de sua
primeira etapa, que consiste na fase de organizagdo e engajamento, a elaboracdo de
um Plano de Trabalho que tem por objetivo detalhar o processo de elaboracdo do
estudo, compreendendo a descricdo dos servicos a serem executados, nas suas
diversas etapas de trabalho, apresentando, entre outras questbes, prazos,
procedimentos técnicos e o processo metodolégico que serd adotado na elaboragéo
dos produtos contratados e 0s requisitos para seu cumprimento e 0sS agentes
envolvidos, tanto na esfera publica quanto na esfera privada.

Os trabalhos serdo desenvolvidos num esfor¢o conjunto do Governo do Estado do
Parana, das Prefeituras Municipais dos 15 municipios envolvidos, da Equipe de
Supervisao (ES), composta por técnicos da Secretaria de Estado de Planejamento e
Coordenacéo Geral (SEPL), da Equipe Técnica (ET) composta por técnicos da SEPL,
técnicos de outras Secretarias de Estado ou Empresas Publicas Estaduais e técnicos
designados pelas prefeituras das cidades integrantes da area de abrangéncia do
Plano, da Equipe de Acompanhamento (EA), formada por representantes dos
municipios, e do Consércio Cobrape-URBTEC.

O sucesso do Plano depende obrigatoriamente do envolvimento da comunidade em
geral, sendo que as tarefas que cabem a cada um desses atores encontram-se
explicitadas ao longo deste Plano de Trabalho.

! Solicitagdo de Propostas - Selecdo de Consultores. SBQC N°: 08/2015. Selecdo de Servigos
de Consultoria para: Elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Eixo
das Metropoles de Londrina, Apucarana e Maringa - Plano da Metropole Parana Norte. Cliente:
Governo do Estado do Parana. Projeto: Multissetorial para o desenvolvimento do Parana.
Emitido em: 25/11/2016.
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1. INTRODUCAO

Conforme os Termos de Referéncia do Plano da Metropole Parana Norte, o objetivo

geral do Plano é
“..tracar diretrizes e definir acdes de implementacao estratégicas para
a organizacédo, desenvolvimento sustentavel e consolidacdo de uma
ampla regido do Estado do Parana, composta por trés regides
metropolitanas, a partir do seu nucleo formado por um corredor
urbano e definido por uma linha de quinze cidades situadas ao longo
das BR-369 e BR-376, a que se denominara Metropole Parana
Norte”.

Os objetivos especificos do Plano séo:

e Levantar, identificar e contextualizar as diretrizes, planos, programas, projetos,
metas e legislacbes existentes e validas, além das informagcdes primarias,
pesquisas e contribuicdes coletadas nos eventos a serem realizados, para
contextualizar a regido. Identificar e contextualizar as principais funcdes
publicas de interesse comum entre 0s municipios, evidenciando suas relacoes,
semelhangas e peculiaridades, com a finalidade de subsidiar a criacdo de
diretrizes e agbes para uma organizacgao territorial regional (macrozoneamento)
sustentavel (social, ambiental, econémica), criando diretrizes para o
desenvolvimento de programas, planos e projetos a serem desenvolvidos por
cada um dos municipios da metropole.

e |dentificar e contextualizar os diversos setores econbmicos e cadeias
produtivas ativas e incipientes, bem como, propor estratégias de acdo para
atracdo de investimentos e promoc¢&o de negdcios para a regiao.

¢ Identificar e contextualizar os principais arcaboucos institucionais da regido,
rever e propor a modernizagdo dos instrumentos legais e institucionais de
gestdo urbana e territorial, e estabelecer as bases para a criagdo de uma
instdncia de gestdo supra-municipal compartilhada, através de uma
unidade/comité de planejamento e coordenagdo permanente.

e Elaborar cenéarios prospectivos econdmicos, sociais e de ocupacdo do
territério, de modo a subsidiar acdes para a melhoria da qualidade de vida,
preservacdo ambiental, integracdo institucional e promocdo do
desenvolvimento regional sustentavel.

e Estabelecer diretrizes, propostas e metas para o balizamento das ag¢des do
poder publico e sociedade civil, que promovam o desenvolvimento econémico
e social; a conservacao do meio ambiente e do patriménio histérico e cultural;

e Garantir a participacdo de instituicbes governamentais, sociedade civil,
academia, terceiro setor e empresas da regido para a colaboracéo, construgéo
e implementagdo do plano, formalizando os compromissos firmados e
consolidando o processo de planejamento participativo continuo.

O presente relatério é o primeiro produto previsto no cronograma de trabalho, o qual
apresenta a metodologia adotada, os produtos e as atividades para o desenvolvimento
do Plano da Metropole Parana Norte.

=
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2. ESTRUTURA DE GESTAO E ACOMPANHAMENTO

Para garantir que o processo de elaboracdo do Plano da Metrépole Parana Norte, seja
participativo e inclusivo em relagdo a sociedade da regido, devera ser constituida a
seguinte estrutura de gestdo e acompanhamento:

a) Consultor (CONS): Consoércio Cobrape - URBTEC. Tem por atribuicdo executar o
objeto dos Termos de Referéncia rigorosamente como foi definido, e seguindo a
metodologia apresentada na Proposta Técnica.

b) Equipe de Supervisdo (ES): Composta por técnicos da SEPL, ou seja, da Secretaria
de Estado de Planejamento e Coordenagao Geral (SEPL). Tem por atribuicdes: (b.1)
acompanhar o processo de elaboracdo do Termo de Referéncia; (b.2) avaliar as
propostas técnicas e o0 gerenciamento do contrato; (b.3) receber toda a
correspondéncia oficial entre a consultoria e as demais entidades do Plano; (b.4)
encaminhar essa correspondéncia aos seus respectivos destinatéarios; (b.5) validar o
processo de elaboragdo do Plano e aprovar o conteldo de cada etapa conforme os
Termos de Referéncia, dando os aceites intermediarios e final; (b.6) tramitar a
documentacdo de contratacdo da Consultoria, (b.7) autorizar pagamentos; e (b.8)
emitir recibos.

c) Equipe Técnica (ET): Composta por técnicos da SEPL, técnicos de outras
Secretarias de Estado ou Empresas Publicas Estaduais que se julgar pertinentes e um
técnico designado em cada uma das prefeituras das cidades integrantes da area de
abrangéncia do Plano. Tem por atribui¢cdes: (c.1) dar suporte técnico ao Consultor no
ambito do conteudo do Plano, emitindo pareceres, facilitando a busca de documentos
e informagdes e auxiliando na logistica de realizacdo de consultas publicas; (c.2) fazer
a verificacdo da consisténcia técnica do contetdo apresentado pelo Consultor; (c.3)
emitir pareceres técnicos sobre os relatorios parciais e finais do Plano; e (c.4) dar
suporte a equipe de supervisao.

d) Equipe de Acompanhamento (EA): Composta por pelo menos quatro
representantes da Sociedade Civil de cada um dos quinze municipios do que se
denominou nucleo da Metrépole Norte, ou nlcleo do Plano, eleitos nas oficinas de
engajamento realizadas na primeira etapa descrita nos Termos de Referéncia.
Sugeriu-se no TDR que estes representantes sejam: um representante do setor
produtivo empresarial, um representante da academia, um representante do Conselho
Municipal de Planejamento ou Cidade e um representante a livre escolha do plenério
da Oficina de Engajamento. Nenhum dos representantes da Sociedade Civil podera ter
vinculos diretos com o Poder Publico Municipal ou Estadual. O representante de livre
escolha do plenario ndo podera pertencer a nenhum dos outros trés segmentos ja
representados. Ao final, sendo quinze os municipios do ndcleo ou unidade polo do
plano, serdo pelo menos sessenta 0s membros da Equipe de Acompanhamento. Tem
por atribui¢cdes: (d.1) participar de cada uma das reunides publicas previstas nos
Termos de Referéncia, relativas as Etapas 2, 3, 4 e 5; (d.2) acessar 0s enderecos
eletrénicos em que estdo publicados os relatérios parciais e finais dos planos; e (d.3)
tomar conhecimento de seu conteudo.

— 2 URBTEC
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3. ETAPAS E PRODUTOS

O Plano da Metropole Parand Norte esta subdividido em cinco etapas de trabalho,
cada qual com suas respectivas sub etapas, e prevé a elaboragdo de 13 produtos,
conforme a figura a seguir:

Figura 3.1 - Etapas do Plano da Metrépole Paran&a Norte

SUBETAPA ENVOLVIDOS PRODUTOS

ETAPA 1 Reuniao Técnica 01

Oficinas de Engajamento

Pnase Audiéncia Pablica 01

ETAPA 2 Reuniao Técnica 02

Oficinas de Contextualizagao

Contextualizacdo Audiéncia Piblica 02

Reuniao Técnica 03
EIARAS Oficinas de Construcao de Cenarios

Construcao do Audiéncia Publica 03
Cenario

Reuniao Técnica 04

Audiéncia Pdblica 04

Oficinas de Planos de Agao

CONS. + ES+ET
CONS. + ES + ET+ SOC
CONS. + ES + ET + EA + SOC

CONS. + ES+ET
CONS. + ES+ET+EA
CONS. + ES + ET + EA + SOC

CONS. +ES+ET
CONS. +ES+ET +EA
CONS. + ES+ ET + EA + SOC

CONS. + ES+ET
CONS. + ES+ET + EA
CONS. + ES + ET + EA + SOC

CONS. + ES + ET + EA + SOC

Plano de Trabalho Inicial (P.T.l.)
Relatério de Atividades (R.A.01)
Plano de Trabalho Final (P.T.F)

Relatério de Contextualizagao Inicial (R.C.1)
Relatério de Atividades (R.A.02)
Relatorio de Contextualizagao Final (R.C.F)

Relatorio de Cons. Cenarios Inicial (R.C.C.1)
Relatério de Atividades (R.A.03)
Relatério de Cons. Cenarios Final (R.C.C.F)

Relatério do Plano de Agao Inicial (R.P.A.L)
Relatério de Atividades (R.A.04)
Relatério do Plano de Agao Final (R.P.A.F.)

Documento Final

Obs: CONS (Consorcio); ES (Equipe de Supervisdo); ET (Equipe Técnica); EA (Equipe de Acompanhamento); SOC
(Sociedade).

Fonte: Consécio Cobrape-Urbtec, 2018.

O prazo previsto pelos Termos de Referéncia (TDR) para a realizacdo dos trabalhos é
de 12 (doze) meses, distribuidos conforme o cronograma a seguir, sendo a data de

inicio dos trabalhos, 21 de abril de 2018.

URBTEC
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a Norte

Figura 3.2 — Cronograma do Plano da Metrdpole Paran

Atividade

Etapa 1 - Plano de Trabalho

1

Abril Maio

Julho

4 5
Agosto

Setembro

Cutubro

Meses
6 7

Novembro Dez

8

embro

]
Janeiro

10 11 12
Fevereiro Marco Abril

11 Reunido Inicial

1.2 Mobilizagéo de Equipe

1.3 Coleta de Dados e Informagdes

PTI PRODUTO 1: Plano de Trabalho Inicial

1.4  |Reunido Técnica 01 | A |
15 Oficinas de Engajamento | ——
RAO1 |Relatério de Atividades 01 : r——N
|

1.6 Audiéncia Publica Inicial

PTF PRODUTO 1: Plano de Trabalho Final

2 Etapa 2 - Contextualizacdo Geral

2.1 Avaliacao Preliminar da Regido

2.2 Contextualizacédo da Regido

2.3 Aplicacao da Metodologia APEX

2.4 Aplicacdo da Metodologia SWOT

RCI PRODUTO 2: Relatério de Contextualizagao Inicial

25 Reunido Técnica 02 A
2.6 Oficinas de Contextualizagao [
2.7 Definicdo de Possiveis Arenas Deciso6rias Adicionais —

2.8 Revisdo do Relatdrio de Contextualizagdo Inicial

RAO02 |Relatério de Atividades 02

2.9 Audiéncia Publica de Contextualizacéo

!

RCF |PRODUTO 2: Relatério de Contextualizagao Final

3 Etapa 3 - Cenarios de Negociagio i | | \
3.1 Estudo de Proje¢do Populacional —: : !
3.2 |Articulagso dos Eixos Tematicos — | |
3.3 Aplicacdo da Metodologia de Avaliagdo Sinérgica de Impactos | _ |
RCCI |PRODUTO 3: Relatério de Construgéo de Cenérios Inicial e :
3.4 Reunido Técnica 3 A
35 Oficinas de Construcao de Cenarios e Visao de Futuro ! o !
3.6 Aplicacéo da Metodologia de Jogos de Simulagédo Socioambiental : - :
RA03 |Relatorio de Atividades 03 | )\ |
3.7 Avaliacédo dos Trade-Offs Referentes aos Cenarios do Plano : * :
I I I

3.8 Audiéncia Publica de Construgdo de Cenarios

>

RCCF |PRODUTO 3: Relatério de Construgao de Cenarios  Final

l

4 Etapa 4 - Estratégias de Acéo

4.1 Definicdo das Metas

4.2 Proposigao de Agdes e Intervengdes

4.3 Estratégias de Financiamentos Viaveis

4.4 Elaboragéo de Indicadores de Monitoramento e Avaliagao

i

4.5 Estratégias Institucionais e Roteiro para a Implementacao do Plano

l‘

RPAI |JPRODUTO 4: Relatério do Plano de Agao Inicial

4.6 Reunido Técnica 4

>

4.7 Oficinas do Plano de A¢des

4.8 Aplicacdo da Metodologia Mapa de Redes

RA04 |Relatério de Atividades 04

4.9 Audiéncia Publica do Plano de Acéo

RPAF |PRODUTO 4: Relatdrio do Plano de Agéo Final

5 IEtapa 5 - Conferéncia Regional e Documento Final

Legenda: @ Elaboracdo dos Estudos Técnicos

A Entrega de Produto

A Reunido Técnica

A Audiéncia Publica



3.1 Tramites para analise, aprovacgdao e revisdo dos produtos

Segundo o TDR, no inicio de cada etapa, ap0s a Reunido Técnica, o Relatério Inicial
seria analisado e aprovado pela Equipe de Supervisdo — ES e Equipe Técnica — ET
em até 15 (quinze) dias Uteis e retornaria ao Consorcio para ajustes, em um prazo de
07 (sete) dias para reapresenta-lo. Assim que aprovado, o relatério e todo o material
elaborado e disponivel pelo Consorcio deveréa ser disponibilizado para consulta publica
através da internet até a data de realizacdo das Oficinas.

O prazo acima, desde a Reunido Técnica até as oficinas, ocuparia um tempo de pelo
menos 5 semanas, 0 que inviabiliza o cronograma do projeto, pois dessa forma, 16
semanas (4 meses) do estudo seriam ocupadas com a revisdo dos produtos iniciais,
reservando ainda uma semana de antecedéncia para publicacdo do material antes das
oficinas da etapa. Assim, apds cuidadosa andlise do cronograma, o Consércio propbe
gue o tempo entre a Reunido Técnica e as oficinas da etapa ndo seja superior a 3
semanas, 0 que representa aproximadamente 10 dias corridos para a ES e ET
revisarem o relatério e 4 dias para o Consércio reapresentar o relatdrio inicial revisado.

ApoOs a realizagdo das Oficinas nas etapas 1, 2, 3 e 4, o relatorio respectivo atualizado
com as novas contribui¢cdes sera disponibilizado em meio eletrénico para a populacéo
em geral, e impresso para a Equipe de Supervisdo que encaminhara copia para a ET.
A ET o avaliard em até 05 (cinco) dias Uteis e retornara, se for o caso, a contratada
para os devidos ajustes, a qual tera um prazo de 03 (trés) dias para reapresenta-lo.
Assim que aprovado pela ET e validado pela ES, o Relatério Consolidado, Relatério de
Andamento da etapa e todo o material elaborado e disponivel pelo Consércio deverao
ser disponibilizados, nos diversos formatos, para consulta publica através da internet
até a data de realizacdo da Audiéncia Publica daquela etapa.

Ap6s cada Audiéncia Publica das etapas 1, 2 3 e 4, serdo revisados os produtos
consolidados para incorporar as novas contribuicdes e a ET o avaliara em até 05
(cinco) dias uteis e retornara, se for o caso, a contratada para os devidos ajustes, a
qual terd um prazo de 03 (trés) dias para reapresenta-lo. Assim que aprovado pela ET
e validado pela ES, o Relatorio Consolidado e todo o material elaborado e disponivel
pelo Consorcio devera ser disponibilizado, nos diversos formatos, para consulta
publica através da internet.

Apo6s a Audiéncia Publica ao final de cada etapa, resultara o Relatério Final da etapa.
Este € um documento resultante da consolidacdo do trabalho da etapa, das
contribuicBes das reunides técnicas, das oficinas técnicas e da audiéncia publica. No
documento também deveréa constar um relato das contribuicdes e presencas durante a
audiéncia publica, além de fotos dos participantes. Este documento devera ser
entregue para a ES, que com o apoio da ET, o avaliar4d em até 05 (cinco) dias Uteis e o
retornard, se for o caso, a contratada para os devidos ajustes, a qual tera um prazo de
03 (trés) dias Uteis para reapresenta-lo. Assim que aprovado, o relatério e todo o
material elaborado pelo Consorcio deverd ser disponibilizado, nos diversos formatos,
para consulta publica através da internet.

Conforme entendimentos com a SEPL, € possivel receber a autorizacdo para o inicio
de uma etapa subsequente antes mesmo da aprovacdo final do produto da etapa
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anterior, apds a Audiéncia Publica, contanto que as contribuicdes recebidas na
audiéncia ndo venham a alterar o curso normal do estudo, do ponto de vista técnico.

Ressalta-se aqui a importancia fundamental, para o bom andamento dos trabalhos, do
cumprimento dos prazos estabelecidos pelo TDR e reproduzidos acima, para analise e
aprovacdo dos produtos, pelas equipes de supervisdo e técnica. Da mesma forma, o
Consorcio se compromete em cumprir 0S prazos previstos para revisdo e eventual
reapresentacao dos produtos.
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4. GESTAO DOS RISCOS DO PROJETO
4.1. Gerenciamento dos Riscos

O gerenciamento de riscos envolve o conjunto de processos e praticas para tratar dos
riscos de forma especifica, e envolve a¢des de toda a equipe do projeto, incluindo o
cliente. Objetiva formalizar a abordagem intuitiva do risco que normalmente é feita pela
equipe do projeto. Ao utilizar uma abordagem formal, os riscos passam a ser
gerenciados de forma proativa, inseridos e integrados no processo global do projeto.

O gerenciamento de riscos é um processo para identificar, avaliar e responder a riscos
associados a entrega, e deve ser flexivel para adaptar-se as circunstancias e
necessidades do cliente e do projeto ao longo do seu ciclo de vida.

O gerenciamento de riscos do Plano da Metropole Parana Norte tera, inicialmente, os
seguintes objetivos amplos:

e Aumentar a confianca na consecucdo dos objetivos do projeto e, portanto,
aumentar as chances de sucesso;

e Reduzir a probabilidade de ocorréncia de fatos imprevistos, como custos
extraordinarios ou atrasos de cronograma, que geralmente resultam na aplicacéo
ineficaz de medidas corretivas urgentes;

¢ Identificar, & medida que os riscos sdo diminuidos, oportunidades de melhoria,
como a reducdo de préaticas excessivas ou redundantes (duplicagdo de seguros,
excesso de detalhamento, etc);

e Permitir que a equipe do projeto reconheca e compreenda a composi¢do das
contingéncias que se aplicam ao Plano.

O PMBOK? estrutura o gerenciamento dos riscos em cinco elementos, dando inicio ao
processo de controle de riscos ja na fase de Iniciacdo do projeto. O gerenciamento de
riscos do Plano seré realizado conforme este ciclo, a partir da aplicacdo de cinco
passos metodoldgicos.

Etapa 1 - Planejamento e estratégia de risco

Sera desenvolvido um Plano de Gerenciamento de Risco por parte do Consércio para
uso interno, com o seguinte conteldo:

(1) Escopo e objetivos;
(ii) Funcdes e responsabilidades;
(iii) Metodologia, abordagem e processos;

(iv) Definicdes de critérios, notadamente probabilidades e impactos, incluindo
os graus de tolerancia das partes interessadas;

(V) Entregas do processo;
(vi) Ciclos de reviséo e relatdrios.

Etapa 2 - Identificagdo dos riscos

A fase de identificacdo dos riscos ja foi iniciada na prépria elaboracdo da Proposta
Técnica. O processo de identificacao de riscos é conduzido da seguinte forma:

0] Identificacdo estruturada de todas as fontes de risco para o projeto — ja tera
inicio na elaboracéo do Plano de Trabalho.

2 PMI - Project Management Institute. PMBOK. 52 Edi¢do. 2013.
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(ii) Andlise preliminar para estabelecer provaveis riscos maiores para
investigacao posterior, de forma a otimizar o tempo das equipes envolvidas;

(i) Identificacdo clara do verdadeiro risco, para evitar que sejam geridos, na
realidade, os efeitos, e ndo 0S riscos.

As técnicas de identificacdo de riscos séo varias (por ex., pesquisas, entrevistas, listas
de verificagdo, brainstorming estruturados em oficinas). Os riscos identificados ser&o
registrados e rastreados durante o projeto. A identificacdo dos riscos apresentara as
seguintes informacBes minimas: descricdo do risco; responsavel pela acdo de
resposta; probabilidade de ocorréncia; impacto; fator de risco (probabilidade x
impacto); resposta, status (risco mitigado, risco em gerenciamento, risco ativo, etc).

Etapa 3 - Anélise dos riscos

Esta etapa avaliara a natureza dos riscos identificados durante o Plano, e fara a
comparacdo e priorizacdo dos mesmos, de forma a permitir aplicar 0os recursos
disponiveis onde eles sdo mais necessarios ou podem proporcionar 0 maior impacto
positivo.

Sera realizada inicialmente uma andlise qualitativa de probabilidade de ocorréncia do
risco versus o impacto em fungdo dos objetivos do Plano. Uma técnica mais
aprofundada de analise de risco, com embasamento quantitativo, também podera ser
aplicada para casos em que o risco se apresentar altamente significativo.

Etapa 4 - Resposta aos riscos

A principal preocupagdo nesta etapa do processo serd escolher o curso de agéo
apropriado. O principio € escolher a resposta correta com base nas informacgdes
disponiveis.

O esquema de Resposta ao Risco a ser elaborado para o projeto basear-se-4 na
associacao de cada um dos riscos as seguintes categorias — modelo ETMC:

e Evitar: Identificando respostas para colocar em pratica para evitar um risco;
e Transferir: Transferir um risco de uma parte para outra;

e Mitigar: A parte que carrega o risco deve identificar respostas para diminuir tanto o
impacto do risco quanto a probabilidade de sua ocorréncia (resultando em uma
menor classificacéo PI);

e Controle: As respostas devem ser monitoradas para garantir que elas sejam
apropriadas em condi¢des de mudanca.

Um ponto importante a considerar ao desenvolver as respostas diz respeito a geragéo
de riscos secundarios. As ferramentas e técnicas de resposta ao risco estardo
integradas ao processo de gerenciamento de projetos, por exemplo.

Na tabela adiante é apresentada a Estrutura Preliminar Analitica de Riscos —
Identificacdo, Impacto, Probabilidade, Consequéncias, Estratégias de Mitigacao,
Resultados Esperados, Acompanhamento e Monitoramento. Este quadro tem o
objetivo de sintetizar uma proposta preliminar para que o Consércio e a SEPL
analisem e revisem a constru¢do da Estrutura Analitica de Riscos especifica para o
Plano da Metropole Parana Norte. O controle, o monitoramento e a avaliagdo dos
riscos deverdo ser feitos em carater permanente ao longo da execu¢do do estudo. A
Matriz de Riscos sera controlada ao longo de todo Plano, e eventuais atualizacdes na
sua estrutura serdo apresentadas nos Relatorios de Andamento.
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Tabela 4.1- Estrutura preliminar Analitica de Riscos do Plano de Metropole Parana Norte

PROBABILIDADE

-~ (frequente, EFEITO i
IDENTIFICACAO DE RISCOS provavel, Estratégias de Mitigacéo Resultados Esperados Mgrjbl\t\gl?amggto

ou improvavel)

Analise criteriosa dos curriculos e
disponibilidades dos candidatos as
substituigoes.

Dificuldade em achar substitutos Probabilidade do substituto ndo ser aceito
equivalentes. pelo cliente.

Substitutos que atendem ao

exigido em contrato. SGC

Substituicdo de Equipe-Chave Baixo Provavel

Fiscalizacdo dos prazos de pagamento das
Atrasos no pagamento das faturas (+ 30 dias) Alto Ocasional Desequilibrio financeiro no contrato. Intimagao administrativa/judicial. faturas. No caso de atraso, a SEPL sera Faturas pagas em dia. SGC
notificada imediatamente.

Se causados pelo Consorcio, desequilibrio

. . ) - o ~ . Se necessario, realizar paralelismos e/ou Cumprimento do cronograma
Atrasos no cronograma fisico Alto Ocasional flnancelr(_J no contrato e dlflCL_JIdade de Sancdes previstas em contrato. compressdes do cronograma, fisico. SGC
relacionamento com o cliente.
. . . . . . ~ . ~ . Fiscalizacdo dos prazos de andlise dos o
oS T v S PO IS o e o ST prikaos Nocaso e aveso aSEPLsers RIS ISPOMOSE KIS g
9 ) P ' notificada imediatamente. P )
Manter comunicagdo com a SEPL caso  Antecipar os entendimentos sobre
Risco de Disponibilidade de Receita Alto Ocasional Desequilibrio financeiro no contrato. Sancdes previstas em contrato. haja algum indicio de risco de uma ocorréncia futura de SGC
indisponibilidade de receita. indisponibilidade de receita.
Necessidade de aporte inicial consideravel Médio Provavel Necessidade de mobilizar previamente o Efeito positivo. menor desembolso inicial Prever aporte inicial maior, tendo em vista = Equilibrio financeiro do contrato do sGe
(+10% custos total previsto) aporte necessario. P ' ) o0 cronograma de despesas previstas. Consorcio.
Fiscalizagdo permanente do cumprimento
. » . . Disponibilidade de equipe e recursos no  Dificuldades burocraticas para aprovacao do do cronograma. No caso de haver Evitar aditivos de prazo, quando
Necessidade de Aditivo de Prazo Baixo Ocasional prazo adicional. aditivo. descumprimento por razdes externas, possivel. SGC
notificar a SEPL imediatamente.
. . . Controle permanente do escopo previsto.
Necessidade de analisar a necessidade de Dificuldades burocréticas para aprovacéo do No caso de haver solicita¢cGes além do Evitar aumento de escopo sem
Probabilidade de Aumento de Escopo Baixo Ocasional aumentar o escopo e os efeitos aditivo P provag 6SCODO brevisto notific%r 2 SEPL stificativas suﬁcien?es SGC
relacionados ao aumento. ' pop ) J '
imediatamente.
Negociar a contratagdo de servigos para 0s
Eventos participativos que extrapolam custos do - . o . Risco de néo atendimento do cronograma  eventos com base em valores do mercado. Evitar custos excessivos nos
Médio Ocasional Desiquilibrio financeiro no contrato. - ; I SGC
orcamento. das oficinas. No caso de pregos excessivos, buscar eventos participativos.
alternativas.
. " . - . Risco de envolvimento em questfes ndo-  Necessidade de resguardar o Consorcio das Manter comunicagao permanente COMA  Eyitar o envolvimento do Consércio
Relacionamento politico com o cliente Médio Provéavel SEPL, sempre que assuntos ou pressdes SGC

técnicas que néo lhe dizem respeito. pressoes politicas. em assuntos poaliticos.

politicas chegarem ao Consoércio.

Fonte: Consércio Cobrape-Urbtec, 2018.
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5. ASPECTOS METODOLOGICOS
5.1 Estagios do planejamento estratégico

A efetividade do Plano da Metropole Parana demanda um planejamento estratégico-
executivo, assim como uma viséo holistica das probleméticas regionais.

Esta visdo deve ser incorporada tanto pelas entidades voltadas as dindmicas de
desenvolvimentos socioecondmicos e logisticos, quanto pelas instituicdes de meio
ambiente, em escalas diferenciadas de planejamento, desde a insercdo
macrorregional até projetos de carater especifico, uma vez que o Norte do Parana
apresenta importantes interesses estratégicos para o Estado, além de suas
peculiaridades locais.

Dessa forma, torna-se necessaria a definicdo de um Modelo de Gestdo mais efetivo e
consistente, aos moldes de experiéncias internacionais, que tenha como
pressupostos, processos de negociacdes e acordos entre as instituicdes relacionadas
com o norte paranaense. Em funcdo disso, além de um levantamento do que j& foi
proposto e realizado para o planejamento desta regido, optou-se por uma metodologia
gue concilie as diferentes leituras disciplinares realizadas até o presente.

5.2 Abordagem Metodoldgica Sistémica

A elaboracdo do Plano da Metropole Parana Norte se inicia a partir de uma leitura
criteriosa dos planos, programas e agfes para o Norte Paranaense, desenvolvidos por
diferentes instituicdes, todos com objetivos setoriais especificos, contendo abordagens
multidisciplinares. Dentre estes, destacam-se 0s seguintes:

e Zoneamento Ecoldgico e Econémico — ZEE do Paran& (em finaliza¢éo);
e Trem Pé Vermelho;

e Planos diretores municipais;

e Planos plurianuais;

e Planos setoriais de transporte e saneamento basico;

e Maringa 2030;

¢ MasterPlan da Metrépole de Maringa; e

e Plano de Mobilidade de Apucarana — PLANMOB,;

Para dar conta da complexidade e das inter-relacbes que ocorrem naguele espaco, 0
Plano da Metropole Parana Norte prevé uma abordagem metodoldgica sistémica.
Essa metodologia permitira identificar os niveis de decisdo a que cada conjunto de
elementos e relacdes se subordina, estabelecendo uma rede institucional complexa, a
partir da qual, poderdo ser definidos os instrumentos de gestdo que promovam a
participacdo e a capacitacdo de todos os atores envolvidos, publicos e privados e da
sociedade civil organizada.

A figura a seguir apresenta um resumo da metodologia proposta pelo Consércio, a
gual sera detalhada nos préximos itens deste capitulo.
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Figura 5.1 — Abordagem Metodolégica
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5.3 Etapa 1 - Plano de Trabalho

Esta etapa inicial consiste no planejamento de todo o trabalho, de forma a detalhar
todas as atividades, reunides, oficinas e audiéncias publicas necessérias para
elaboracdo do Plano da Metrépole Parand Norte. Também s&o definidas as
estratégias para mobilizacdo e participacao social.

O primeiro produto a ser entregue sera o Plano de Trabalho, que tem por objetivo
detalhar todas as etapas do trabalho, estipulando prazos, processos (metodologia) e
resultados, que serdo respeitados pelo Consércio. Este documento apresenta um
cronograma com todas as atividades do Plano da Metrépole Parand Norte,
contemplando datas previstas para as reunifes, oficinas e audiéncias publicas, e
estabelecendo um quadro resumo. As etapas que contemplardo o Plano serao:
Contextualizacéo, Construcdo de Cenarios, Plano de Acéo e Conferéncia Regional.

5.3.1 Comunicacédo do Plano

O Consorcio ira elaborar os procedimentos necessarios para 0 acesso e participacao
da sociedade civil em todas as etapas do Plano da Metrépole Parana Norte, de modo
a garantir a disseminagéo das informagdes levantadas e conteudo do Plano.

Objetivando que o processo participativo ocorra de forma organizada e efetiva sdo
dispostos no Plano de Trabalho os instrumentos e meios que garantam a
comunicagdo, divulgacdo e interacdo com a sociedade. De forma geral, envolve o
detalhamento das oficinas e audiéncias publicas, além da estruturacao e implantacao
de um Portal de Informagdes WEB.

Visando ampla participacdo e apoiando a pratica da adequada gestdo democratica,
serdo realizadas Oficinas de Engajamento (em cada uma das 15 cidades inseridas no
Plano), Oficinas de Contextualizagdo (em Londrina, Maringa e Apucarana), Oficina de
Construcéo de Cenarios e de Plano de Agéo (cada uma delas em um municipio a ser
escolhido) e audiéncias publicas (também em um Gnico municipio a ser escolhido,
estas ao final de cada etapa do Plano). O material de apoio a ser utilizado, bem como
as apresentacfes desses eventos, serdo elaborados pelo Consorcio, assim como as
regras de participacdo em cada caso. Em contrapartida, a SEPL sera responsavel por
indicar alteracGes e aprovar as apresentacdes antes da realizagdo dos eventos.

O Portal de Informagbes WEB sera uma ferramenta importante para a comunicacao
com a sociedade civil. O sitio eletrénico sera construido, hospedado e atualizado pelo
proprio Consorcio, durante o periodo de realizacdo do Plano, porém todo material a
ser publicado devera ser aprovado e autorizado pela SEPL. No site, a populagéo
podera acessar informacdes sobre o Plano da Metrépole Parana Norte, buscando
conhecer as atividades desenvolvidas, cronograma, imagens e/ou videos das reunibes
realizadas e os produtos aprovados, além de outras informacdes pertinentes.

Dessa forma, a populacdo tera acesso ao andamento dos trabalhos, garantindo a
transparéncia do processo. Além disso, o site propiciar4 que qualquer cidaddo possa
enviar duvidas ou sugestbes sobre o Plano da Metropole Parana Norte, sendo
respondidas posteriormente pela SEPL e/ou pelo Consorcio.

5.3.2 Estratégias de mobilizacdo e comunicacéao social
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Na fase preparatoéria do Plano de Trabalho, sera desenvolvida pelo Consorcio, com o
acompanhamento da Equipe Técnica, a atividade de detalhamento das estratégias de
mobilizagdo e comunicacdo social para 0s eventos componentes do processo
participativo do Plano da Metrépole Parana Norte. Havera também a definicdo do
calendario oficial de reunides publicas, que passard a ser divulgado com a
antecedéncia de 15 dias do primeiro evento.

A atividade tera inicio com o mapeamento de atores sociais e elaboracdo de lista
prévia de interessados, 0s quais constituirdo o publico dos respectivos eventos,
oficinas, audiéncias e conferencia regional. Considerando as metodologias propostas
para a participacdo publica, a partir da identificagdo das diferentes teméticas
envolvidas no Plano da Metrépole Parand Norte, sera realizado o mapeamento dos
atores estratégicos.

O contato prévio com uma selecéo de representantes, a principio por telefone e e-mail,
e 0 conhecimento do contexto especifico, serd adotado na mobilizacdo para o
engajamento e a contribuicdo dos atores estratégicos nos trabalhos dos eventos
programados pelo Plano da Metropole Parana Norte.

Dentre os parceiros iniciais, as prefeituras municipais, acompanhadas de suas
secretarias, terdo papel fundamental como anfitrides na apresentacdo das referéncias
institucionais de cada setor da sociedade municipal.

Representantes de instituicbes estratégicas para o Plano da Metrépole Parana Norte
também serdo valiosos para o conhecimento dos caminhos a se percorrer na
identificacdo dos principais atores dos arranjos institucionais regionais e
intermunicipais. A pesquisa sobre os registros que indiquem a participagdo das
instituicbes em planos, programas e ac¢fes em andamento ou recentemente
concluidas, fornecera informacg&o importante para o conhecimento das instituicbes em
cada setor de atividade da vida social.

Os féruns constituidos, de gestdo e planejamento participativo sobre o territorio, 0s
processos de elaboracdo dos planos diretores municipais, e sobre os recursos
naturais, a atuagdo como membros titulares ou suplentes em Comités de Bacias
Hidrogréficas e em conselhos gestores de unidades de conservacao ou municipais de
meio ambiente, constituem acervos de informagdes relevantes para o mapeamento de
atores e a construcéo do perfil institucional dos diferentes municipios e microrregides,
gue devera contribuir para nortear a estratégia de engajamento e desenvolvimento da
participacao publica nos eventos previstos para cada etapa do Plano da Metrépole
Paran& Norte.

Considerando a diversidade de porte e de caracteristicas entre 0s municipios
componentes da regido do norte Paranaense, as informagdes obtidas a respeito dos
atores contribuirdo para a definicdo de calendario de reunifes publicas compativel
com as diretrizes estabelecidas e com as condicbes de presenca e participacdo do
publico alvo.

A construcdo de estratégias especificas de mobilizacdo, a elaboragéo de lista prévia
de convidados, a definicdo dos melhores turnos e locais de realizacdo dos eventos e
as atividades de apoio ao engajamento dos diversos grupos, de acordo com o0s
condicionantes de locomocéo apresentados, contribuirdo para viabilizar a participagéo
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e a contribuicdo de qualidade de representantes considerados relevantes para o
desenvolvimento sustentavel da regiao.

Esta atividade, na etapa do Plano de Trabalho, de consolidagdo das estratégias de
mobilizagcdo e comunicacdo social e de pré-producdo dos eventos de participacao
publica do Plano da Metrdpole Parana Norte, incluira as propostas de definicdo de
conteudos, textos e modelos de informagdes a serem divulgadas no ambiente on line e
nas pecas graficas e demais veiculos de comunicagéo utilizados para dar publicidade
aos eventos (ver Figura 5.2).

A concretizacdo dos parametros estabelecidos para a realizacdo dos diferentes
eventos, com metodologias especificas propostas para cada etapa do trabalho, sera
conduzida pelo Consoércio de forma a construir parcerias para o sucesso do Plano da
Metropole Parand Norte, a partir da relacdo de confianca e entendimento, desde o
inicio da relagdo da equipe do Consércio com os representantes das instituicfes
envolvidas.

A tabela a seguir apresenta a proposta de cronograma das oficinas e audiéncias
publicas e municipios sugeridos para sua realiza¢cdo. Os municipios e locais poderao
ser alterados conforme acordado na Reunido Técnica 01.

Ressalta-se aqui que este cronograma encontra-se defasado no tempo em relacéo ao
cronograma inicial do projeto, devido ao atraso dos tramites burocréticos internos da
SEPL para o inicio do projeto.

11 URBTEC



Tabela 5.1- Cronograma das Oficinas e Audiéncias Publicas

Oficinas de Engajamento
Cidade Data szizactjnaa Turno Inicio Fim
Londrina 16/jul | Segunda Noite 19:00 Londrina
Cambé 17/jul Terca Tarde 14:00 Cambé
Rolandia 17/jul Terca Noite 19:00 Rolandia
Arapongas 18/jul Quarta Noite 19:00 Arapongas
Apucarana 19/jul Quinta Noite 19:00 Apucarana
Maringa 20/jul Sexta Noite 19:00 Maringa
Paicandu 23/jul | segunda Tarde 14:00 Paicandu
FASE 1 Sarandi 23/jul | segunda Noite 19:00 Sarandi
Marialva 24/jul Terca Tarde 14:00 Marialva
Mandaguari 24/jul Terca Noite 19:00 Mandaguari
Jandaia do Sul 25/jul Quarta Tarde 14:00 Jandaia Sul
Cambira 25/jul Quarta Noite 19:00 Cambira
Mandaguacgu 26/jul quinta Noite 19:00 Mandaguacu
Ibiporé 27/jul Sexta Tarde 14:00 Ibiporé
Jataizinho 27/jul Sexta Noite 19:00 Jataizinho
Audiéncia Puablica Inicial
Apucarana ‘ 04/12 ‘ Terga Noite ‘ 19:00 ‘ 22:00
Oficinas de Contextualizagao
Londrina 29/jan Terca Manhéa-tarde | 09:00 17:00
. Apucarana 30/jan | Quarta | Manha-tarde | 09:00 17:00
Maringa 31/jan Quinta | Manha-tarde | 09:00 17:00
Audiéncia Publica de Contextualizacéo
Apucarana ‘ 05/mar ‘ Terca ‘ Noite ‘ 19:00 ‘ 22:00
Oficina de Cenérios
Maringa ‘ 26/fev ‘ Terca ‘ Manha-tarde ‘ 09:00 ‘ 17:00
FASE 3 — . -
Audiéncia Publica de Cenérios
Apucarana ‘ 26/mar ‘ Terca ‘ Noite ‘ 19:00 ‘ 22:00
Oficina de Plano de Acéo
Londrina ‘ 16/abr ‘ Terca ‘ Manha-tarde ‘ 09:00 ‘ 17:00
Audiéncia Publica de Planos de Agédo
Apucarana ‘ 30/abr ‘ Terca ‘ Noite ‘ 19:00 ‘ 22:00
Conferéncia Regional
- Londrina ou Maringa ‘ 14/mai ‘ Terca ‘ Noite ‘ 19:00 ‘ 22:00
Fonte: Consécio Cobrape-Urbtec, 2018.
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Figura 5.2 — Comunicacao do Plano da Metrépole Parana Norte
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Oficinas: Para cada etapa do plano serao realizadas oficinas que auxiliarao o processo
construtivo do plano, absorvendo os anseios da sociedade local, garantindo a participacaoe
contribuicao dos diversos atores presentes. Na primeira etapa serao realizadas 15 oficinas de
engajamento, uma em cada municipio. Nas demais etapas, cada rodada ocorrera em apenas 3
cidades a serem escolhidas.

Audiéncias Publicas: Esses eventos serao destinados a apresentagao dos 4 relatérios preliminares, que
ainda estarao sujeitos as contribuigoes nelas realizadas para a elaboragao do relatério final. As audiéncias
buscarao atender aum amplo publico, sendo realizadas em apenas um municipio a cada etapa.

Objetivos ' ‘,
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Fonte: Consécio Cobrape-Urbtec, 2018.

5.3.3 Mapeamento de atores sociais e elaboracéo de lista prévia de

interessados

No intuito de identificar os atores que devem ser envolvidos no processo de
elaboracdo do Plano da Metrépole Parana Norte e demais interessados, assim como
obter informagBes para o planejamento de uma comunicagéo efetiva que garantira a
participacdo e contribuicAo dos diversos segmentos sociais, sera realizado em
momento prévio a elaboracdo do Plano de Trabalho Inicial o0 mapeamento de atores
sociais e elaboracgéo de lista prévia de interessados. A temporalidade desta atividade
obedece a metodologia proposta pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID para a Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis — ICES, a qual estabelece a
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identificagao de atores e instituicdes envolvidas em sua “Fase 0 — Preparagao”. (BID,
2014)

O mapeamento dos atores sociais inicia-se pela identificacdo das diferentes tematicas
envolvidas no Plano da Metrépole Parana Norte. Apenas ap0s essa etapa é realizado
o efetivo mapeamento dos atores sociais (instituicdes publicas privadas e do terceiro
setor e liderancgas institucionalizadas ou ndo) atuantes nesses temas.

A aproximagédo gradual através do contato com os atores sociais para 0 mapeamento,
principalmente com aqueles representantes da sociedade civil, trard grande efeito no
processo de engajamento dos mesmos, permitindo uma implantacdo de acdes mais
significativa e evitando rupturas sociais. Para tanto, 0os contatos iniciais trardo
informacfes contextuais do processo de elaboracdo do Plano da Metrépole Parana
Norte e seus objetivos. Além da sensibilizacdo, quando possivel serd verificada a
necessidade de capacitacdo de representantes de segmentos sociais menos
favorecidos.

Como resultado desta atividade, sera elaborada uma lista prévia das diversas
instituicdes governamentais (trés esferas), sociedade civil, academia, terceiro setor e
outros interessados que poderao participar das oficinas e audiéncias publicas.

5.3.4 Base Cartografica

Quando se refere ao termo “base cartografica” associa-se 0 mesmo a um conjunto de
documentos cartograficos para um determinado fim. O objetivo do mapeamento
corresponde ao mapeamento topografico associado a informagfes tematicas que
compdem uma base cartografica. Por isso, entende-se por “base cartografica” o
material que provém de informagfes cartograficas relevantes para um determinado
fim, como a construcdo de um novo produto cartogréfico.

A definicdo da base cartogréafica do Plano da Metropole Parana Norte serd construida
a partir das informagfes técnicas primordiais para elaboracdo do trabalho, as quais
serdo espacializadas e georreferenciadas, podendo as mesmas apresentar variagcdes
em termos de escala, o que ndo prejudica a qualidade do plano. As informagdes serdo
tdo atuais quanto possiveis, podendo ser representadas em formato vetorial (linhas,
pontos, poligonos) ou matricial (em células, ou “raster’) respeitando a escala
compativel com o plano.

A base cartografica serd definida em meio digital e vetorial no formato shapefile,
formato padrdo do software ArcGIS da empresa ESRI. A escala de trabalho sera a de
melhor qualidade disponivel, que, em consonancia a atualidade das informacdes,
buscara representar cartograficamente a regido do plano da maneira mais fidedigna
possivel.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) disponibilizou em 2014 para 6rgdos publicos
municipais, estaduais e federais um banco de imagens de satélite RapidEye para fins
de enriquecimento de planos proprios. As imagens possuem uma resolugéo espacial
de 5 metros gerados através de cinco satélites que capturaram as imagens em 2011 e
2012. A SEPL pode obter essas imagens e fornecer para a equipe do Consoércio, de
modo que sejam realizados melhoramentos, além de detalhamentos, das bases
vetoriais que serdo necessarias e de fundamental importancia neste plano.
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Caso sejam necesséarias coberturas de imagens mais recentes, com intuito de
melhorar o aperfeicoamento, poderdo ser usadas as imagens disponiveis
gratuitamente para levantamentos de “vazios cartograficos” para atualizacdo de
algumas informagbes ja disponiveis e até mesmo para verificar a veracidade das
informacdes. Os “vazios cartograficos” nada mais sdo que localidades que néao
possuem informacéo.

Desse modo, serd acordado com a SEPL um modelo de entrega das informacgdes
georreferenciadas utilizadas para a elaboracdo do Plano da Metrépole Parana Norte,
preferencialmente armazenados como projetos em extensdo MXD e arquivos
shapefile, a qual sera realizada ao final de cada etapa, em via digital, juntamente com
a entrega do respectivo produto fisico.

5.4 Etapa 2 - Contextualizagao Geral

5.4.1 Contextualizacdo da Regiéo

Esta etapa compreende o levantamento de dados do elenco de municipios objeto do
Plano da Metrépole Parana Norte, a consolidacdo e analise dos mesmos, a partir da
elaboragdo de um panorama da situagdo atual em que se encontra a regido nos
aspectos referentes a sua insercao na rede de cidades brasileiras, ao zoneamento, a
mobilidade, ao saneamento basico, & economia, aos aspectos sociais, entre outros.
Tal atividade é de total importancia para o planejamento, ja que é a partir desta que
serdo identificadas as potencialidades e deficiéncias da regido, norteando as fases
subsequentes do plano.

A primeira atividade a ser desenvolvida sera o levantamento de dados e informagdes
sobre a area de abrangéncia do plano, sendo feita paralelamente a Etapa 1, ja descrita
anteriormente. Trata-se da constru¢cdo de um pré-diagnéstico de forma a subsidiar a
Rodada de Oficinas de Contextualizacdo, que serdo realizadas em trés municipios
previamente estabelecidos no Plano de Trabalho. Estas, por sua vez, irdo auxiliar na
consolidacdo dos dados previamente levantados e, consequentemente, na construcao
do panorama atual da regido, ja que seus habitantes relatam a realidade
metropolitana, facilitando na identificacao das fungdes publicas de interesse comum.

O conteudo deste produto abordara diversos aspectos relacionados a integragdo socio
territorial, ambiental, de infraestrutura, econdmicos e institucionais da regido, contendo
minimamente informacdes previamente estabelecidas pelo Termo de Referéncia (TR).
Esses aspectos serdo organizados em Eixos Tematicos considerados estratégicos
para a organizacdo, desenvolvimento sustentavel e consolidagdo da regido, cujas
cidades, se somadas, transformam o atual desenvolvimento concéntrico radial
tradicional em um desenvolvimento distribuido linearmente.

Os eixos tematicos possuem correspondéncia com as fungBes publicas de interesse
comum que, segundo disposicdo legal, sdo o esteio do planejamento urbano integrado
da Metrépole Norte. Assim, para a visdo atual da regido, propde-se um diagnéstico da
area do Plano segundo os seguintes Eixos Teméticos: ordenamento territorial;
infraestrutura; saneamento basico e meio ambiente; desenvolvimento social;
desenvolvimento econémico; além do panorama juridico e institucional. Deste modo,
cada eixo tematico contemplara avaliacdes nos seguintes sentidos:
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e Ordenamento territorial

Identificacdo dos padrdes de uso e ocupacdo do solo, das funcdes publicas de
interesse comum, analise da interagdo dos planos, programas e ac¢des existentes e
previstos entre si e com a area do Plano.

e Infraestrutura

Caracterizacdo e avaliacdo do transporte publico e sistema viario, da dindmica
logistica, da interagdo de modais, dos equipamentos publicos, de energia e
comunicacodes.

Para uma avaliagdo melhor detalhada da mobilidade urbana, é proposta a realizagéo
de um estudo especifico referente a pesquisas de trafego através dos métodos de
contagens volumétricas e pesquisas de origem e destino de cargas.

Contagens Volumétricas

O volume de trafego (também chamado de fluxo de trafego) pode ser definido como o
“nuamero de veiculos que passam por uma sec¢ao de uma via, ou de uma determinada
faixa, durante uma unidade de tempo” (dado em veiculos por dia - VPD, ou veiculos
por hora - VPH).

Assim, as contagens volumétricas indicam a quantidade de veiculos que passam
numa determinada via, durante certo periodo de tempo. Também determinam o
sentido e a composicdao do fluxo de veiculos, por um ou mais pontos pré-
estabelecidos no sistema viario de interesse. As contagens podem acontecer nos
trechos das intersecdes ou entre elas.

As contagens volumétricas se classificam em:

e Contagens globais: registro do nimero de veiculos num trecho da via, ndo
importando o sentido, e agrupamento em classes.

e Contagens direcionais: registro do numero de veiculos por sentido de fluxo.

o Contagens classificatérias: registro dos volumes para varios tipos ou classes de
veiculos.

As contagens podem ser realizadas manualmente, ou seja, por meio de
pesquisadores, com fichas e contadores manuais. Este método é fundamental para
classificacdo de veiculos, analise em interse¢bes e contagens em rodovias com varias
faixas. Na area urbana, o melhor é definir um critério de agrupamento com veiculos
gue possuam as mesmas caracteristicas de operacdo, por exemplo, automoveis,
Onibus e caminhdes.

Os pontos, também chamados de “postos de contagem”, sdo os locais onde acontece
0 registro do namero de veiculos durante um periodo de tempo. As definicbes das
intersecdes dependem do volume e das caracteristicas do trafego, portanto, os pontos
escolhidos tém que ser apropriados as caracteristicas locais e aos objetivos da
pesquisa.

As contagens devem ser realizadas em pelo menos trés dias, normalmente em dias
Gteis, incluindo o dia com horario de maior pico na semana. Os horarios mais comuns

B 16 URBTEC



para a pesquisa sdo aqueles com maiores fluxos (denominados “horarios de pico”),
pois nesses momentos as vias estio com maxima solicitacdo. E indicado que as
contagens ocorram na parte da manha (chamado de “pico da manha”) e da tarde
(chamado de “pico da tarde”). Se houver necessidade, outros horarios podem ser
inclusos, como: pico do almogo (aqui referenciado como “pico do meio-dia”), periodo
fora de pico ou do dia todo. As contagens devem ser feitas em intervalos de 15
minutos, assim as variagoes sdo determinadas dentro de uma hora de pico.

A figura a seguir contém um modelo de ficha de contagem volumétrica, indicada para

contadores manuais mecanicos. Neste modelo, a contagem é classificada por hora e
por categoria de veiculos.

Figura 5.3 - Ficha de contagem volumétrica
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Fonte: DNIT (2006)

Os recursos humanos e materiais necessarios para a realizagcdo das contagens
devem ser disponibilizados em funcdo dos movimentos a serem pesquisados e suas
caracteristicas (numero, periodo de ocorréncia, sentido e classificagao dos veiculos).

As pesquisas volumétricas referentes aos pedestres e/ou ciclistas podem acontecer
nos locais em que estes contribuem para causar problemas recorrentes de seguranca
ou de capacidade como, por exemplo, a travessia de pedestres em locais proibidos.
As contagens de fluxo de pedestres e/ou ciclistas registram seus movimentos e
devem ser realizadas nos horérios de pico do tr&fego de veiculos. Em locais préximos
a escolas, hospitais ou fabricas, as contagens devem ser feitas nos horarios de maior
trdéfego, ainda que ndo correspondam ao horario de pico de veiculos. Isto,
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posteriormente, pode servir como base para andalises de construcéo de passarelas ou
de sinalizacdo semaforica com tempos adequados para travessia.

Pesquisa de Origem e Destino

As pesquisas de origem e destino (O/D) tém por objetivo identificar as origens e o0s
destinos das viagens realizadas pelos diversos modos de transporte. As informacgdes
das viagens a serem coletadas podem ser: tipo, peso da carga transportada, motivos
das viagens, horérios, frequéncia, quilometragens percorridas por ano, entre outros.
Estas informac¢des sdo importantes para identificar as caracteristicas das viagens
produzidas naquela regido, a atratividade das zonas de trafego, a distribuicdo das
viagens por cada modo de transporte e a alocacao das viagens sobre a rede viéria.

Os métodos existentes para realizar as pesquisas de origem e destino sdo varios. A
escolha do método mais adequado a ser aplicado depende do estudo, da preciséo e
dos recursos disponiveis. Para o Eixo Metropolitano Norte, a metodologia proposta
visa realizar entrevistas nas proprias vias de interesse. Este € um método direto para
obtencao de informacao, pois os dados sao obtidos de forma rapida e eficiente.

A guantidade de pontos de coleta de dados (também referido como “postos”) depende
da complexidade da malha e do grau de precisdo desejado. Os pontos devem ser
distribuidos de forma a localizar as passagens obrigatorias dos principais fluxos da
regido. Portanto, os mesmos devem ser escolhidos com cuidado, para facilitar o
trabalho do pesquisador e garantir uma abordagem mais tranquila com os
entrevistados, tal como certificar a seguranca dos interlocutores. Os pontos
escolhidos para as pesquisas de O/D devem coincidir com os pontos de contagem
volumétrica. As entrevistas devem ser feitas durante todo o periodo das contagens
volumétricas, ou seja, nos horarios de pico de trafego.

A Figura 5.4 e Tabela 5.2 apresentam a localizagdo proposta dos pontos de pesquisa
O/D.
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Figura 5.4 — Pontos de pesquisas
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Fonte: Consécio Cobrape-Urbtec, 2018.
Tabela 5.2 — Localizacdo dos Pontos de Pesquisas propostos
Ponto Localizacéo (lat, long) Rua/Rodovia Municipio
001 -23.30, -52.11 BR-376 Mandaguacu
002 -23.48, -52.07 PR-323 Paicandu
003 -23.49, -52.01 PR-317 Maringa
004 -23.37,-51.90 PR-317 Maringa
005 -23.46, -51.84 BR-376 Maringa
006 -23.61, -51.67 BR-369 Jandaia do Sul
007 -23.58, -51.56 BR-369 Cambira
008 -23.48, -51.58 PR-440 Apucarana
009 -23.60, -51.41 BR-376, 5824 Apucarana
010 -23.47, -51.42 BR-369, 7526 Arapongas
011 -23.34, -51.50 PR-218 Arapongas
012 -23.26, -51.40 PR-170 Rolandia
013 -23.34, -51.35 BR-369, 326 Rolandia
014 -23.30, -51.30 BR-369, 7184 Cambé
015 -23.24, -51.25 PR-445 Cambé
016 -23.23, -51.17 Rodovia Carlos Jodo Strass Londrina
017 -23.39, -51.13 Rod. Celso Garcia Londrina
018 -23.29, -51.11 Av. Brasilia, 9255 Londrina
019 -23.22, -51.05 PR-090 Ibipord
020 -23.28, -50.96 BR-369 Jataizinho
Fonte: Consécio Cobrape-Urbtec, 2018.
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. Saneamento basico e meio ambiente

Diagnosticos relacionados a solo, subsolo, topografia, hidrologia, fauna e flora,
atmosfera, areas de protecdo ambiental, residuos sélidos, efluentes e drenagem
urbana.

. Desenvolvimento social

Demografia, fluxos migratérios, migracdes pendulares intra-regional, patrimoénio
historico e cultural, sitios arqueolégicos, areas de risco, demandas por habitacao,
programas em andamento, estoques de terras, legislacdo, regularizacdo fundiaria,
saude, seguranca, educacéo, esporte e lazer, bem como a presenca de comunidades
tradicionais na regido.

. Desenvolvimento econdmico

Diagnodstico dos diferentes setores da producdo (primario, secundario e servigos),
analisando os seus niveis de atividade e evolugdo de crescimento nos ultimos 10
anos, de forma a identificar da vocagao e potencial estratégico de cada municipio e da
regiao.

Identificacdo de cadeias produtivas e arranjos produtivos locais, de seus elos faltantes,
sistemas de governancas e segmentos de atividade econdmica com potencial de
inovagao tecnoldgicos.

Levantamento e andlise do emprego das atividades econdmicas municipais e regional,
por tamanho dos estabelecimentos e escolaridade dos empregados.

Principais investimentos previstos ou em andamento nos municipios e regides
voltados a expansao das atividades econbmicas e ao aumento e melhoria da malha
viaria local e regional.

. Juridico e Institucional

Diagnéstico e analise do arcabouco legal (federal, estadual e municipal) e das
diferentes instituicdes governamentais, academia e sociedade civil.

Anadlise da situacao financeira das Prefeituras Municipais - em particular no que se
refere a capacidade de geracdo de receitas préprias e dependéncia de repasses
fiscais dos Governos Estadual e Federal - e dos mecanismos e instrumentos de
gestdo e financiamento de a¢cbes de implementacdo estratégicas para a organizacao,
desenvolvimento sustentavel e consolidacdo da Metrépole do Norte do Parana.

Analise das politicas municipais e estadual de atragdo de investimentos para a regido.

5.4.2 Metodologia APEX: Identificacdo dos atores estratégicos

A Metodologia APEX foi desenvolvida por planos da Unido Europeia, apresentando
uma base conceitual consistente para a avaliagdo de politicas publicas, em termos
praticos, com sua aplicagéo tendo como principal objetivo identificar os espagos nos
quais ocorrem decisbes efetivas relacionadas a gestdo de recursos hidricos,
ambientais e do desenvolvimento urbano e/ou regional.
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Tendo-se em vista os desafios conceituais inerentes ao enfrentamento de quadros
complexos, em que se conjugam problemas relacionados a uma efetiva gestéo
integrada e coerente entre o meio ambiente e aspectos decorrentes das dinamicas
socioecondmicas, se tornaram muito relevantes algumas das referéncias
metodoldgicas mais recentes, com particular interesse em planos conduzidos pela
Comunidade Europeia, no ambito do Water 21 Project, que teve como um de seus
resultados a denominada Metodologia APEX.

A sigla APEX sintetiza as trés etapas de investigacdo metodoldgica que dao suporte a
avaliacdo e definicdo de politicas publicas, podendo ser perfeitamente aplicaveis no
caso do Plano da Metropole Parana Norte em pauta.

O primeiro estagio de investigacdo busca caracterizar o processo de formulacdo de
politicas publicas que sejam mais realistas, e ndo, que sigam apenas ideologias ou
teorias, formato necesséario para o Plano da Metrépole Parana Norte, que ja conta,
inclusive, com alguns de seus principios e subsidios, na medida em que o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE) do Parana ja esta em fase final de
desenvolvimento. Objetiva-se assim um plano mais executivo, para que 0 Uso e a
ocupacgédo do territério venham, de fato, a serem respeitadas e aplicadas sob uma
forma mais efetiva, tanto em termos ambientais, quanto socioeconémicos.

Sob uma referéncia mnemoénica, este primeiro estagio de investigacdo trata dos 5
“As”, com investigacbes que podem ser sintetizadas pelos questionamentos
apresentados a seguir:

¢ Arenas = Onde sdo tomadas decisbes efetivas sobre as politicas publicas e
governanga que dizem respeito a gestdo ambiental, infraestrutura e logistica,
além das necessérias dinamicas socioecondmicas? Quais sdo 0s estagios
relevantes nos quais 0 processo decisério passa a ser efetivamente
empreendido? Quais sdo os féruns — formais e informais — nos quais séo
concebidas as propostas e feitas as escolhas?

o Atores = No gue tange aos aspectos ambientais, de infraestrutura, logisticos e
socioecondmicos h& a devida identificacdo e a efetiva presenca dos principais
atores estratégicos, relacionados com as tipologias de problemas a serem
enfrentados? Quais instituicdes e atores individuais jogam papéis importantes
em processos decisorios? Quem € quem no processo de adocao de politicas
publicas?

e Objetivos (Aims) = Quais sdo os objetivos declarados e néo declarados
perseguidos pelos diversos atores em jogo? Em que extensdo eles coincidem
e/ou apresentam conflitos?

e AcOes = Mediante quais meios e instrumentos as politicas publicas s&o
tornadas como acdes efetivas? Quais sdo os atores fundamentais para que
sejam instituidas e implementadas as acdes necessarias? Como um real
cumprimento das ac¢bes pode ser assegurado?

¢ Avaliacdo = Quais sdo 0s mecanismos para avaliar os resultados de adocao
de politicas publicas? Como estes resultados realimentam o processo de
formulacao de acdes de planejamento e da propria politica publica? Como séo
avaliados e reavaliados os mecanismos, de modo a conferir dindmica as
politicas publicas adotadas? Qual o mecanismo de um auto-aprendizado

21 URBTEC



inserido no processo de formulacdo das politicas publicas? Quais 0s seus
principais indicadores?

Chegando, agora, ao segundo estidgio da Metodologia APEX, procura-se uma
caracterizacdo mais aprofundada sobre os atores estratégicos em jogo. Para tanto,
novamente com uma referéncia mnemonica, trata-se dos 5 “Ps”, com investigacdes
sob os questionamentos que seguem:

e Pdblicos = Qual a populacdo envolvida nos problemas em questdo? Como
participam de processos decisérios? Qual o papel desempenhado pelos
cidadéos e por organiza¢gdes ndo governamentais?

e Privados = Qual o papel de negécios privados e como eles participam ou
interferem na formulagcédo de politicas publicas? Quais 0s papéis particulares
de atores mais estratégicos e relevantes dos diversos setores produtivos — que
interferem sobre o meio ambiente — na formulacdo de politicas publicas?
Como empresas estatais ou de economia-mista, com elevados interesses
particulares, também participam e interferem em politicas publicas?

o Profissionais = Quais as principais visbes e abordagens sobre questbes
relacionadas a gestdo ambiental, logistica, da infraestrutura e de dindmicas
socioecondmicas (urbanas e regionais), que influenciam os profissionais
envolvidos nas atividades relacionadas a esses temas? Quais sdo os valores,
0s objetivos e as atitudes tomadas por profissionais (planejadores e
projetistas) que atuam em planos, programas e projetos relacionados aos
recursos aos temas do Plano da Metrépole Parand Norte? Que tipos de
experiéncias anteriores e de especialidades profissionais séo arregimentados
para fazer frente as questdes em tela? Como caracterizar a atuacdo dos
profissionais da administracdo publica que estejam envolvidos e qual a sua
cultura institucional?

e Politicos = Como os atores politicos abordam as questées em pauta? Como
estas questdes sao inseridas no discurso politico? Como as matérias sobre a
gestdo do meio ambiente, da logistica, da infraestrutura e de dindmicas
socioecondmicas s&o, direta ou indiretamente, abordadas nos programas
politicos de partidos — em situacéo ou na oposi¢céo?

e Imprensa (Press) = Qual o papel da midia de massa, em relacao ao tema em
tela? Como a imprensa reflete a opinido publica e, mais importante, como
impacta a opinido publica? Como contribui para estabelecer a agenda de
politicas publicas?

Por fim, o terceiro e Ultimo estagio da Metodologia APEX, aborda procedimentos
metodoldgicos adicionais voltados a analisar a consisténcia e sustentabilidade de
politicas publicas focadas nos aspectos relacionados ao Plano da Metr6pole Parana
Norte. Essas analises devem ser aplicadas nos trés eixos definidos como essenciais
a sustentabilidade, a saber: o ecoldgico, o ético e o econdmico, completando a
referéncia mnemonica com os 3 “Es”, da sigla APEX.

Neste Ultimo estagio, dada a complexidade de investigagcbes a serem conduzidas,
cada vetor da sustentabilidade deve ser focado em suas dimensfes essenciais,
buscando um equilibrio entre cada uma das perspectivas de analise.
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Assim, no vetor ecoldgico, os questionamentos séo dirigidos para a suficiéncia de
uma abordagem compreensiva dos problemas, que considere as principais variaveis
em questdo. Isto significa que, para o caso do Plano da Metropole Parana Norte em
pauta, 0s ecossistemas a serem protegidos ou recompostos, de acordo com as zonas
do ZEE Parané (em fase final de desenvolvimento), devem ter as suas caracteristicas,
dindmicas e condi¢des proprias, muito bem consideradas pelo desejado planejamento
sustentavel, a ser desenvolvido.

No que concerne ao vetor ético, a preocupacgdo essencial estd na estruturacdo de
arranjos institucionais — a exemplo de modelos de gestdo — que possibilitem a insercdo
equitativa dos diferentes interesses em questéo, sejam aqueles de entidades publicas,
de objetivos proprios a atores privados ou, com particular atencao, das populacdes
envolvidas, em muitos casos, regidas por modelos informais, ndo institucionalizados.
Ou seja, este vetor da sustentabilidade deve tratar de modelos de gestdo, desenhados
sob uma perspectiva de equidade social.

Ja no vetor econdmico, volta a entrar em pauta a valoragdo dos beneficios e custos
envolvidos — com énfase para a economia politica de certos programas e projetos —,
em uma perspectiva de analise que nao esteja apenas limitada aos fluxos financeiros
diretos, mas sim, que incorpore aspectos sociais mais amplos, por intermédio de
metodologias capazes de aferir efeitos distributivos e valores monetarios néo
tangiveis.

Agora, ja contando com a descrigao dos trés eixos da sustentabilidade, torna-se muito
importante sublinhar que estes ndo devem ser abordados isoladamente, ou seja, caso
um deles ndo esteja presente, pode-se questionar a consisténcia da abordagem de
sustentabilidade. Mais propriamente quanto ao Plano da Metropole Parana Norte, isto
significa que a sua concepg¢ao sera mais consistente e sustentavel se — e somente se
— for articulada ao conjunto das dindmicas e interesses socioecondmicos, sempre
relacionados aos processos de uma apropriacdo mais bem planejada e sustentavel
dos recursos ambientais e do uso e ocupacao do territorio dos municipios do eixo das
metrépoles de Londrina, Apucarana e Maringa.

Posto de outra forma, o conjunto dos interesses econdmicos relacionados, direta ou
indiretamente, aos processos sociais de apropriagdo de recursos ecolégicos
ambientais e da ocupacdo do territorio, deve ser valorado e equanimemente
distribuido, no contexto de um arranjo institucional mais ético, que compartilhe
responsabilidades e possibilite a ancoragem da gestdo sobre tal conjunto de
interesses socialmente identificados.

Em acréscimo, ja contando com tal concepcao sofisticada e consistente da
Metodologia APEX, entende-se que sera possivel depreender importantes
aprendizados, primeiramente, prevendo-se que surjam eventuais ajustes e
adequacoes referentes as diretrizes do ZEE do Parana (em processo de finalizacdo) a
regido, em decorréncia da consideracdo de algumas abordagens diferenciadas, nao
apenas frente a conceitos mais consistentes, como também, tendo em vista as
distintas dindmicas entre as regides oeste e norte paranaense, conectadas por uma
faixa de municipios agrupados em uma unica zona denominada “Zona 11: Foz do
Iguagu — Londrina”, com seus respectivos biomas e ecossistemas, infraestruturas
urbanas, linhas de transporte (rodovias e ferrovias), gargalos e potenciais logisticos,
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além de padrbes de uso e ocupacgdo do solo diferenciados, fato que implica em
desafios mais especificos para o trabalho em pauta, por consequéncia, com certas
priorizacbes diferenciadas de &reas, para o desejado Plano da Metropole Parana
Norte.

Por fim, como mais um aprendizado advindo da Metodologia APEX, cabe reconhecer
que na perspectiva de planos, programas e projetos voltados a um desenvolvimento
sustentavel, revela-se como fundamental adotar arranjos institucionais mais
consistentes e avancados, 0s quais devem apresentar certas responsabilidades
compartilhadas entre o Estado e a propria sociedade civil — ou seja, englobando
sistemas articulados e mutuamente complementares.

No ambito do Plano da Metrépole Parana Norte, compreende-se a metodologia APEX
como uma base conceitual a ser utilizada como pano de fundo para todas as etapas
do Plano, cabendo explorar, em cada uma de suas etapas, os significados implicitos
em cada uma das dimensdes acima relacionadas.

Por exemplo, as “arenas” e féruns onde o plano ira se desenvolver, objetivos, métodos
de avaliacdo e ac¢Oes efetivas estao incorporados no proprio escopo do trabalho.

Os atores estratégicos envolvidos, sejam do setor publico ou privado, profissionais
liberais, politicos ou da imprensa sédo as partes interessadas, também conhecidas no
jargdo do gerenciamento de projetos como stakeholders.

Entende-se como fundamental, entre todos 0s questionamentos acima mencionados,
realizar um cuidadoso planejamento para o0 gerenciamento das expectativas das
partes interessadas. Dentro das melhores praticas do gerenciamento de projetos
contidas no manual PMBOK?®, a gestdo das partes interessadas é uma etapa
fundamental para o sucesso de qualquer projeto. Algumas das etapas mais
importantes neste gerenciamento sao:

e Registro das partes interessadas;

e Levantamento dos requisitos e expectativas de cada parte interessada;

¢ Classificacdo das partes interessadas;

e Elaboracdo de matrizes de interesse e influéncia;

¢ Planejamento da comunicacdo com as partes interessadas;

e Promover e monitorar o engajamento das partes interessadas no projeto.

Quanto aos trés eixos definidos como essenciais a sustentabilidade (ecolégico, ético e
econdmico) sdo conceitos e principios que permeiam todo o conjunto de atividades e
acdes a serem planejadas ao longo do Plano da Metrépole Parana Norte, conforme ja
esta declarado no seu obijetivo geral e objetivos especificos.

5.4.3 Identificacdo das potencialidades e fragilidades: analise SWOT

A definicdo das arenas decisorias e dos atores estratégicos, via metodologia APEX; a
contextualizacdo da regido - com participacdo de stakeholders, considerando anseios
e desenrolar de possibilidades distintas de desenvolvimento; e as sinteses

*PMI - Project Management Institute. PMBOK. 52 Edi¢do. 2013.

— 24 URBTEC



estratégicas de documentos de referéncia em planejamento, deverdo culminar na
identificacdo de potencialidades e fragilidades do territorio, sendo sistematizadas via
composicao de uma Matriz de Planejamento.

O objetivo desta Matriz de Planejamento no contexto da elaboracdo do Plano da
Metrépole Parand Norte consiste em uma sintese de potencialidades da regido e ao
mesmo tempo das suas questdes dominantes, de forma a permitir que se entenda a
dindmica da regido. Ao ser combinada com as oportunidades e ameagas exdgenas
aos seus mecanismos, a Matriz oferece um vigoroso instrumento de planejamento,
sinalizando mais do que conclusdes, diversas "opcdes estratégicas" no contexto
econdmico e socioambiental.

Conforme contribuicdo de Albert Humphrey* e colaboradores (1970), a anélise SWOT
— strengths, weaknesses, opportunites e threats - € uma ferramenta de diagnéstico
utilizada para prognose de cenérios (ou analise de ambientes), de modo a melhor
orientar as tomadas de decisdo em termos de planejamento estratégico e gestao, na
perspectiva dos stakeholders envolvidos.

A aplicacdo da SWOT - andlise de forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas -
acontecera sob a conceituacdo de que existem duas entradas, em que se dispdem 0s
quatro cortes de andlise a serem preenchidos com os temas que importam:

e Linhas relativas as forcas e fraquezas préprias da regido, ou seja, condices
enddgenas a area, identificadas em diferentes aspectos disciplinares;

e Colunas com oportunidades e ameacas, identificadas como fatores exdégenos a
dindmica interna da area de planejamento em questdo, e que podem ser de
ambito estadual, nacional ou até internacional.

A Figura 5.5, a seguir, apresenta um modelo de Matriz de Planejamento — SWOT.

O passo inicial para a aplicacdo da matriz SWOT consiste na identificacdo e discussao
com a equipe multidisciplinar encarregada dos trabalhos para montagem das linhas e
das colunas, perfazendo cabecalho com os temas que abarcam a dinamica regional.
Por fim, da-se a identificagdo de cruzamentos entre as linhas e colunas para delimitar
pontos nodais de intervencdo na realidade, de modo a aproveitar as oportunidades de
maior interesse, responder as ameacas atuais e futuras de maior significado, explorar
as potencialidades mais relevantes e superar as restricbes mais significativas locais e
regionais.

* HUMPHREY, A. Apud MENSHHEIN, R. Relatério SWOT em marketing. Disponivel em
http://blogs.abril.com.br/marketing/2006/10/analise-swot-em-marketing.html
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Figura 5.5 - Matriz de Planejamento - SWOT

Fatores Exégenos

Fatores Endogenos OPORTUNIDADES AMEAGAS
Poder Ofensivo: Poder Defensivo:
FORCAS
¢ Capacidade de Capturar Capacidade de Neutralizar/
Oportunidades Minimizar Ameacas
Limitacao Ofensiva: Vulnerabilidade:
FRAQUEZAS Dificuldade de aproveitar Fragilidade na defesa de
oportunidades ameacas

Fonte: Consécio Cobrape-Urbtec, 2018.

Os cruzamentos matriciais dos temas internos com os fatores externos permitem
visualizar perspectivas de evolugdo da area de plano, no sentido de aproveitar as
oportunidades (Poder Ofensivo, quadrante 1) e minimizar as ameacas (Poder
Defensivo, quadrante 2); como também no de buscar transformar as potencialidades
(forcas) em realidades produtivas e sociais e superar as restricbes (fraguezas) ao
desenvolvimento existente (Limitacdo Ofensiva, célula 3), tendo consciéncia, na
medida do possivel, das fragilidades frente as ameacas (Vulnerabilidade na Defesa,
célula 4).

A elaboracdo da SWOT sob a compreensdao da equipe do Consércio enseja o
delineamento de "opg¢Oes estratégicas” mais adequadas para serem adotadas no
Plano da Metropole Parana Norte, dentro das limitacGes e potencialidades externas e
internas. Sao indicios para a formulacdo de estratégias que garantam o planejamento
mais robusto possivel, antevendo nés institucionais e consubstanciando respostas ou
caminhos de atuacdo para os entes envolvidos ao conjunto de pressdes e demandas
gue serdo exercidas no territorio.

5.5 Etapa 3 - Cenarios de Negociac¢éo

5.5.1 O Planejamento por Cenarios

O que se observa nos processos participativos de planejamento é que as visdes dos
diferentes setores envolvidos, as suas prioridades e seus objetivos nem sempre sdo
convergentes — na realidade, raramente o sdo. A participacdo ampla na discussao do
Plano da Metropole Parana Norte e de seus desdobramentos trara a tona os principais
conflitos, ou no minimo, as legitimas percepcdes da problematica dos conflitos de uso,
evidenciando os diferentes posicionamentos.

Tais visdes nem sempre se dao em uma situacao de equilibrio de for¢as ou, em outras
palavras, em situacao de simetria de poder entre os atores que negociam. Os cenarios
colaboram para que tais assimetrias sejam evidenciadas ao fornecer ambientes de
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negociacdo que permitam articular diversas configuragdes de arranjos entre 0s vetores
identificados. Na linguagem da Teoria das Redes, base da metodologia aqui proposta,
0s cendrios deverdo permitir que novas conexdes surjam ou que algumas
desaparecam, na tentativa de buscar solu¢cbes robustas de negociacdo para o0
processo de planejamento participativo.

Uma das vantagens desta metodologia de cenarios € que estes, de certa forma,
fornecem os caminhos e o material basico para a explicitagdo dos argumentos
contraditérios que costumam ocorrer em processos decisérios participativos. Ao
permitir a articulagé@o livre, porém ordenada e coerente de tendéncias, 0s cenarios
podem representar percep¢fes distintas com as quais os diversos decisores
participantes se identificam em maior ou menor grau, positiva ou negativamente, e
facilitando o dialogo entre eles®.

Desta forma, o que se pretende com os cenarios aqui elaborados € o estabelecimento
de uma estrutura coerente para a organizacdo das informagfes pertinentes e
importantes para a tomada de decisdes, assim como apresentar uma primeira forma
de enxergar essas informagfes. Essa mesma estrutura devera servir para acomodar e
contemplar novas percep¢gfes advindas do processo participativo, tornando a
“estratégia robusta” cada vez mais vigorosa. Isso pressupde um processo de
planejamento, no qual esta versdo do Plano da Metr6pole Parand Norte é apenas o
primeiro momento, um fotograma dos fluxos dindmicos que ocorrem na regido, e que
devera evoluir na medida em que novos dados se tornem disponiveis e novas
percepcdes sejam incorporadas.

A elaboracdo da visdo de futuro do Eixo Norte paranaense conta, em primeira
instancia, com a articulacdo dos eixos tematicos que tem por objetivo analisar o
comportamento de variaveis pré-definidas frente a diversos panoramas futuros.

5.5.2 A Organizagéo dos Dados

Sejam quais forem as varidveis a serem articuladas pelos cenarios, projecdes e
tendéncias, parametros e condicionantes, 0s impactos dos cenarios serdo sempre
avaliados em termos quantitativos sobre as dimensfes econdmica, social e ambiental.
Esta avaliagdo parte de projecdes que, por sua vez, sdo determinadas com base em
estatisticas de registros de dados, formando um conjunto extenso de tabelas.

Os sistemas de gestéo territorial possuem uma expressao espacial importante, o que
exige que as informagfes estejam associadas as variaveis geogréaficas, permitindo,
por exemplo, a andlise de areas e as densidades de ocupacgdo dessas areas. Isso é
necessario, por exemplo, ao analisar os impactos da expansdao urbana ou da
agropecuaria, onde o uso do solo traz consigo implicacdes sobre a qualidade e a
guantidade dos recursos hidricos. Outro aspecto do modelo de areas é a possibilidade
de agrupar informacdes e realizar analises de gestdo por bacias e sub-bacias
hidrograficas, satisfazendo uma das dimens&es de andlise.

5 Para uma discussdo mais detalhada e interessante ver Kees van der Heijden em “Planejamento por
Cenérios: a arte da conversacao estratégica”; Porto Alegre, Bookman 2009.
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Assim, no modelo aqui utilizado para a avaliagdo do impacto dos cenarios sobre o
territorio, todos os dados e as analises sdo baseadas em areas elementares, aqui
chamadas de células de andlise. Os dados sobre padrées de uso do solo, qualidade
da agua, pedologia, topografia (altitudes médias e declividades médias), aptiddo
agricola, e mesmo as densidades populacionais, sdo projetados nessas células por
georreferenciamento. As células, por sua vez, sdo organizadas em tabelas com seus
atributos, e essas tabelas articuladas em bancos de dados relacionais, com interfaces
entre diversos sistemas de processamento dessas informacgdes, alguns de
georreferenciamento, outros de simulagédo e outros de visualizagdo, montados com o
objetivo de responder a perguntas pertinentes a andlise desejada, provindas dos
cenarios.

Os bancos de dados assim organizados s&o conhecidos como “cubos” e se prestam a
um processo analitico especifico (OLAP — On Line Analytical Process), que é uma
forma de organizar e de processar grandes bancos de dados com o objetivo de facilitar
e tornar mais rapida a realizacdo de analises agregadas e a criacdo de relatérios. Os
bancos de dados OLAP organizam dados por nivel de detalhe, usando categorias
pertinentes ao tipo de aplicagdo para analisar os dados e agrega-los em niveis
adequados para a analise, como por exemplo, municipios ou agrupamentos de setores
especificos.

Um conjunto de niveis que abrange um aspecto dos dados, como sub-bacia/bacia, ou
municipio/regido de planejamento/unidade da federacgéo, é chamado de dimensao. Os
bancos de dados OLAP sdo chamados de cubos porque combinam diversas
dimensdes, por exemplo, divisdo administrativa ou bacia hidrografica, permitindo a
agregacdo das informagdes em diversos niveis nessas dimensdes, como a densidade
populacional. Os cubos permitem ainda que certas analises que dependem da relacédo
entre variaveis possam ser realizadas em diversos niveis de agregacao.

As células a serem utilizadas para a andlise dos impactos dos cenarios seréo
determinadas a partir do cruzamento de dois elementos espaciais distintos, vindos de
fontes diferentes:

e Perimetros dos setores censitarios levantados pelo censo de 2010,
representando a dimensao demografica e administrativa da regido de estudo,
com a identificagdo de setores, distritos, municipios, microrregido e
mesorregido do Estado, em que as informagdes dos setores censitarios podem
ser agregadas;

e Perimetros das sub-bacias em que a area de estudo foi dividida, representando
a dimensao ambiental (e hidrogréfica) da regiao.

5.5.3 Articulacdo dos Eixos Tematicos

Para subsidiar o processo de construcdo, discussdo e acepc¢do da visdo de futuro
desejavel para a Metrépole Norte paranaense, importa que o Plano da Metrépole
Parana Norte conceba realidades futuras alternativas, plausiveis e alinhadas aos
aspectos intrinsecos ao proprio plano e seus objetivos, representados pelos eixos
tematicos previamente definidos e explorados pela contextualizacdo da regido,
levando-se em consideracao a intervencao articulada das forcas politicas, econémicas
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e sociais, e de cenarios construidos a partir da intervengdo organizada das forgas
regionais.

A articulacdo das variaveis implicitas nesta etapa seré realizada de acordo com o
horizonte de planejamento proposto pelo TDR, dividido em categorias de tempo de
curto, médio e longo prazo, ou seja, 2, 7 € 15 anos respectivamente.

Ademais, cabe a esta etapa contemplar as propostas de desenvolvimento
metropolitano e potencial introdugdo de grandes empreendimentos na dinamica dos
cenarios; identificar pontos que requerem solucdes compartilhadas das funcbes
publicas de interesse comum entre 0s municipios alvo do Plano da Metropole Parana
Norte; avaliar a potencial dindmica da urbanizacdo integrada e infraestrutura
articuladora da rede urbana; além de identificar as tendéncias de expansdo dos
setores, e consolidagdo de novas centralidades.

Para isso, 0 exercicio de cenarizacdo se valera da contextualizacdo da regido, dos
planos, programas e agdes dos setores publico e privado previstos para 0s municipios
objeto deste Plano da Metropole Parana Norte, bem como as contribuic6es e anseios
da sociedade civil e atores envolvidos.

Assim como destacado na descricdo da Etapa 2, a contextualizagdo regional sera
organizada em diferentes eixos teméaticos, e portanto, as faces dos cenarios propostos
estardo em consonancia a essa prerrogativa. Os eixos norteardo as articulacdes
realizadas nesta etapa, ndo necessariamente apresentando um cenario para cada
tema, privilegiando-o em detrimentos dos demais, mas sim, uma estruturagdo com
diferentes graus de importancia para cada familia de cenérios. Para cada eixo, seréo

articulados os seguintes aspectos:
e Ordenamento territorial

O objetivo do ordenamento territorial € assegurar a utilizacdo racional do territorio
metropolitano minimizando os conflitos e sem prejuizo a protecdo do meio ambiente e
do patriménio cultural. Neste sentido, serdo desenvolvidas propostas que contemplem
variadas facetas da integracdo metropolitana, alternando em diferentes graus as
centralidades existentes e/ou propostas e suas interagfes, além de considerar as
areas de risco, de conflitos, de usos metropolitanos, e de outros aspectos a serem
levantados quando da elaboracéo do Plano da Metrépole Parana Norte.

Serdo interpretadas as diretrizes propostas pelos planos que se sobrepdem
temporalmente ao Plano da Metrépole Parand Norte, em especial o ZEE/PR, que
apesar de estar em fase final de editoracao, ja finalizou sua parte técnica, onde foram
definidas as diretrizes gerais e especificas para as zonas estaduais.

e |nfraestrutura

O prognostico da infraestrutura sera elaborado a partir da expansao populacional e
urbana e seus respectivos desdobramentos sobre a infraestrutura planejada. Também
serdo identificados os impactos dos novos projetos de mobilidade na configuracdo
urbana e no uso e ocupacéao do solo, tanto agueles de abrangéncia regional, como os
municipais.
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Uma das principais variaveis a serem consideradas neste tema € a implementagéo do
“Trem Pé Vermelho” e seus desdobramentos sobre a integracdo intermunicipal, cuja
previsdo da Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) é transportar 30 mil
passageiros/dia, conectando pela malha ferrovidria 13 cidades. Com cerca de 150
quildbmetros de extensdo, este projeto foi considerado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES) como o de maior viabilidade econdmica entre 14 trechos
estudados em todo o Pais, e tende a se transformar em uma centralidade de grande
influéncia para a regido, inclusive contribuindo para a potencializacdo da sua
competitividade frente a outros polos da regiéo sul do Brasil.

e Saneamento basico e meio ambiente

A elaboracdo dos cenarios articulara o saneamento basico por meio dos Planos
Municipais de Saneamento Basico existentes e/ou em elaborac¢éo, bem como demais
acOes previstas em outros planos, principalmente os PPAs, abordando questfes
referentes ao abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana,
manejo e destinagdo final dos residuos solidos, drenagem e manejo das aguas
pluviais metropolitanas, acbes de combate e controle a vetores e reservatérios de
doencas e interrupcdo de surtos e epidemias de doencas transmitidas por vetores e
outras antropozoonozes. Também serdo considerados o0s sistemas integrados
(abastecimento de agua e/ou esgotamento sanitario) e os arranjo compartilhados
(residuos sélidos) existentes e/ou potenciais.

Quanto ao meio ambiente, a cenarizagdo articulard o cumprimento dos aspectos legais
incidentes sobre o tema na regido, principalmente quanto a questao espacial e de
limites legalmente protegidos. Ainda serdo observadas as diretrizes referentes a
protecdo ambiental preconizadas pela ZEE e pelos Planos Diretores Municipais.

e Desenvolvimento social

A primeira estimativa realizada para a compreensdo do desenvolvimento social nos
municipios do Eixo Norte diz respeito a populacdo esperada para os horizontes do
Plano da Metropole Parana Norte. E conhecido que indmeros fatores internos e
externos podem influenciar no crescimento populacional, e que esse namero futuro
ndo depende, necessariamente, de fatos ou estatisticas passadas. Também existem
inimeros métodos para tais estimativas, que podem levar a divergéncia na precisao
dos numeros resultantes.

Entretanto, o atual exercicio de cenarizacdo ndo pretende cravar com precisao qual
serd a populagéo da bacia para os horizontes do plano, mas apresentar uma linha de
tendéncia em que se possa observar qual a magnitude deste valor, onde obviamente
esta intrinseco uma margem de variacdo. Esse pressuposto estd em consonancia com
a definicao de cenarios, que pretendem apresentar condicées de contorno futuras, ou
as variagOes possiveis.

Isto posto, adotar-se-4 o0 método de projecédo geométrica da populacdo com base nas
estimativas de projecdes populacionais realizadas pelo IPARDES. A fim de se evitar
as flutuacdes decorrentes da migragéo entre municipios vizinhos, serdo calculadas as
taxas referentes as microrregides municipais, sendo entdo aplicadas as populacées
municipais.
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A partir da estimativa da populacdo futura, a Etapa 3 projetard as necessidades
habitacionais dos municipios do Eixo Norte, tanto em sua dimensdo quantitativa
(déficit) quanto qualitativa (inadequacao habitacional — ex.: mapeamento de potenciais
ocupacdes em areas de risco), de forma coordenada/articulada com as demais
variaveis urbanas como as de mobilidade, transporte, saneamento, meio ambiente,
comunicagbes e desenvolvimento econdmico e social, atentando para a politica de
ordenamento territorial instaurada.

e Desenvolvimento econdmico

O prognéstico do Plano da Metrépole Parana Norte deve compreender a dindmica
econdmica da regidao norte, sob uma visdo multidimensional, tendo como foco a
situacdo econdmica dos municipios, permitindo que se estabeleca uma associacdo
com o desenvolvimento metropolitano.

Portanto, para o prognostico do desenvolvimento econdmico, serdo consideradas
todas as influéncias, sinergias, alergias, potencialidades e vulnerabilidades que a
articulacdo dos eixos teméaticos pode exercer sobre a economia regional, buscando
evidenciar as situagfes que possam promover a maior competitividade do Eixo Norte
frente a outros polos regionais concorrentes, principalmente em relacdo ao estado de
S&o Paulo.

e Juridico e Institucional

Serdo propostas e simuladas (embasadas no Mapa de Redes e Arenas Decisérias)
condicbes para a gestdo compartilhada das funcbes publicas de interesse comum,
engendrando um ambiente institucional metropolitano favoravel a acéo articulada, de
forma a superar a fragmentagéo institucional e o padrédo localista de implementagéo
das politicas publicas.

Também € importante identificar aspectos que deverdo ser fortalecidos e articulados
com os trabalhos dos demais eixos tematicos, com vistas a assegurar a sinergia entre
as propostas e minimizar eventuais contradi¢cdes de pontos de vista.

Ainda, com o advento do Estatuto da MetrOpole estdo previstos alguns novos
instrumentos de financiamento de desenvolvimento urbano integrado para as regides
metropolitanas, tais como: fundos publicos, opera¢des urbanas consorciadas
interfederativas, Consércios publicos, compensacdo por servicos ambientais e
parcerias publico-privadas interfederativas. Assim, sera analisada a pertinéncia de
aplicacdo destes instrumentos nos municipios do Eixo Norte, bem como outros
instrumentos de financiamento.

Considerando que o Plano objetiva o0 desenvolvimento sustentavel de uma regido que
se caracteriza pela producdo agropecuaria, e principalmente centrada nas
commodities agricolas, considera-se adequado que a metodologia de elaboragcédo dos
cenarios e de avaliacdo de seus impactos leve em consideracdo trés dimensdes
fundamentais de analise:

e Dimensdo social - a ser representada por indices sociais e urbanisticos que
representem a qualidade de vida urbana na regido, procurando refletir os
impactos dos diversos cenarios sobre tais indicadores;
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¢ Dimensdo econbmica - que serd caracterizada pelo potencial de producéo
nos diversos setores econbmicos (primario, secundario e terciario) criado em
cada cenario;

e Dimensdo ambiental - que serd representada pelos impactos das
concentracdes urbanas e da producdo rural sobre o sistema de recursos
hidricos superficiais e subterraneos da regiéo.

Essas trés dimensfes serdo utilizadas para avaliar os impactos dos diversos cenarios
sobre a regido. As andlises desses impactos serdo sempre realizadas comparando as
projecdes futuras com a situacdo atual, de modo a poder identificar aquelas situacbes
com maior ganho potencial e também os trade-offs entre os beneficios e custos dos
diversos cenarios.

Todas essas andlises serdo georreferenciadas de modo a poder identificar ndo s6 a
intensidade de cada impacto, mas também, e principalmente, a sua localizagao.

5.5.4 Estratégia para Negociacao

A elaboragéo do Plano da Metrépole Parana Norte passa pela necessidade de que
ocorram negociagfes e acordos entre muitas das instituicbes relacionadas a esta
regido, na medida em que podem e devem ser identificados interesses diferenciados
e, por vezes, até contraditorios.

De fato, cabe reconhecer que, para certos casos, ndo havera apenas uma proposta a
respeito, ou seja, com outras possibilidades presentes, assim, com a devida
consideracdo de abordagens mais flexiveis a serem negociadas e, depois,
formalmente acordadas, tendo em vista, de um lado, diretrizes advindas de interesses
e estratégias voltadas a frentes de desenvolvimentos socioecondmicos regionais e, de
outro lado, da indispensavel protecdo para um meio ambiente mais sustentavel.

Em relacdo a tais abordagens e metas diferenciadas — socioecondmicas versus
sustentabilidade ambiental —, cumpre reconhecer que sempre ha um paradoxo em
tela, por consequéncia, com uma indispensavel consideragédo de suas relacdes entre
Beneficios e Custos (B/C) que resultam sobre a sociedade. Para que tais relacbes
entre B/C sejam estimadas, sabe-se que ha uma gama de ferramentas e métodos
para avaliar os impactos econdmicos, sociais, ambientais, logisticos e de uso e
ocupagéo do solo, além de outros de diferentes cenarios, a curto, médio e longo prazo.

Com isto posto, cabe lembrar que um dos insumos mais importantes para que surjam
respostas ao mencionado paradoxo, além das relagbes entre B/C que resultam sobre
a sociedade, também deve ocorrer a identificacdo de suas respectivas vantagens e
desvantagens, sob uma 6tica comparativa entre elas, para tanto, considerando suas
respectivas consisténcias conceituais e efetividades, como subsidios relevantes para
as negociacdes e acordos necessérios entre instituicbes. Estas vantagens e
desvantagens devem chegar as caracteristicas e condicdes regionais do norte do
Parana, quanto a aspectos técnico-executivos, institucionais, econdmico-financeiros e
juridico-legais.

Dizendo em outras palavras e de forma mais resumida, na medida em que ndo devera
ocorrer apenas uma alternativa de proposta para o desejado Plano da Metropole
Parana Norte do Eixo Norte paranaense, a estratégia de negociacées é fundamental
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para o éxito do trabalho, por conta disso, é apresentado ao longo do presente capitulo
a proposta metodolégica que envolve, de maneira direta, os atores estratégicos e
permite a obtencdo das alternativas de cada setor produtivo, e posteriormente
convergir para uma unica solucdo viavel, sob todos os aspectos fundamentais do
Plano.

5.5.5 Avaliacao sinérgica dos impactos resultantes dos cenarios e modelos de
ocupagdo propostos

De acordo com o Termo de Referéncia, os cendrios prospectivos ndo apenas
ilustrardo caminhos potenciais de desenvolvimento para determinados municipios da
regido norte do Parana, mas também serdo palco de teste de propostas de modelos
de ocupacdo. Considerar-se-do0 para tal a implantagdo e ampliacdo de grandes
equipamentos logisticos, estruturas viarias, instalacbes industriais, empreendimentos
imobiliarios e outros anseios do setor privado, em compartilhamento com o setor
publico.

Eis que tais anseios traduzem respostas empresariais as dindmicas que se sobrepde
ao Norte do Parana, e ndo necessariamente a ele se adequam sob o conceito de
territorio. Dessa forma, além dos cenérios perscrutarem os futuros possiveis para a
regido, deverdo compor base conceitual e analitica que permita avaliar -
sinergicamente - 0s impactos ambientais, sanitarios, sociais e urbanisticos resultantes
dos cenarios e modelos de ocupacao propostos.

Propde-se assim, que esta avaliagdo seja realizada sob a metodologia de Andlise
Multicriterial. Tal proposicdo advem de importante compreensdo acerca da
problematica que norteara a elaboracédo do Plano da Metrépole Parana Norte:

e Do processo do Plano da Metropole Parana Norte deverdo emergir estratégias
de desenvolvimento e, consequentemente, programas, projetos e acdes que
sustentem tais estratégias;

e As estratégias mais robustas serdo aquelas de cunho institucional, haja vista a
compreensdo da arena de tomada de decisbes, hoje desconcertada;

e Objetiva-se um decisivo acordo entre as partes que, dentro de um férum
especial para tal, construirdo um caminho conjunto;

e A avaliacdo dos impactos resultantes dos cenarios e modelos de ocupacao néo
deverdo ser contrastados entre si sob a Otica de maximizacdo ou de
otimizacdo, mas sim, deverdo permitir a ponderacdo estruturada e informada
para a tomada de decisdes.

Desta forma, encontra-se na metodologia de Analise Multicriterial a ferramenta ideal
para minimizar subjetivismos perante decisdes de natureza complexa e que exigem a
consideracdo de fatores que se relacionam de forma néo linear e ndo individualizada.
Afinal, por mais que se possa valorar economicamente qualquer coisa, a subjetividade
da tomada de decisbes humana ndo faz da pecunia a Unica traducdo para
ponderacdes informadas.

Ao incorporar fatores tangiveis e intangiveis, que emergirdo dos cenarios prospectivos,
realiza-se via Andlise Multicriterial a estruturacdo de matriz organizada em estrutura
hierarquica, permitindo a visualizagdo dos diversos trade-offs entre as opc¢des
analisadas em seus mais variados quesitos. Permite-se assim evidenciar mais do que
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pontos, potencialidades e vulnerabilidades de cada cenario de desenvolvimento,
compondo uma légica sistematica de comparacdo mediante dimensbes de andlise
relevante que permitam explicitar os limites de cada opgao. Estes limites, no decorrer
do processo, devem também balizar as acdes de cada ator estratégico, pois deveréo
respeitar o territério como um todo — de forma equitativa.

O processo analitico tem como principais atributos positivos:

e Ser um processo de decisdo estruturado que pode ser documentado e
repetido;

e Ser aplicavel a situa¢des que envolvem julgamentos subjetivos;

e Utilizar-se tanto de dados quantitativos como qualitativos;

¢ Permitir aos especialistas a determinacdo de parametros técnicos que nado
estéo sujeitos a opcdes e escolhas;

e Por outro lado, fomentar a declaracdo de preferéncias (pesos) que sé&o
oriundas de decisdes ndo técnicas;

e Permitir analises de sensibilidade em funcdo de mudancas nas premissas e
nos julgamentos;

e Apresentar clareza na comunicacgdo de resultados.

Propde-se a aplicacdo da Andlise Multicritério para a avaliacdo dos cenarios do Plano
da Metropole Parana Norte seguindo 0os passos:

e Elencar os possiveis impactos em critérios e subcritérios de interesse,
estabelecidos a partir dos elementos definidores de cada um dos cenarios
prospectivos;

e Estruturar hierarquicamente os critérios e subcritérios nas dimensbes de
natureza econdmica, ambiental, social e institucional;

o Estabelecer pesos de referéncia pela equipe técnica, de forma que cada
subcritério contribua para o critério de hierarquia superior, por meio da
aplicacdo de procedimento do método Delphi® para discussdo em grupos,
discutindo-se e acordando-se entre os técnicos de diferentes areas do
conhecimento, a importancia relativa de cada critério;

¢ Adicionalmente, sugere-se realizar a alocacdo dos pesos mediante discusséo
em estilo war-room com a participacdo de diversos interessados sugeridos pelo
SEPL. A sugestdo é embasada pelo fato de que a metodologia sistematiza o
processo decisorio de forma a ndo o tornar uma “"caixa preta". Quando séo
apresentadas as diversas opcdes avaliadas, cria-se uma homogeneidade entre
0 entendimento das caracteristicas positivas e negativas de cada uma delas,
fazendo com que os trade-offs emerjam de forma "natural”;

e Atribuir notas técnicas para cada impacto da matriz hierarquica, considerando-
se seus efeitos em cada dimensao/critério, respondendo as respectivas
perguntas-chave orientadoras de cada cenario. O sistema sugerido para
atribuicdo das notas (conversdo de respostas em notas) € apresentado na
tabela a sequir;

e Proceder a multiplicacéo entre pesos e notas e ordenar as notas finais de cada
cenario;

® PMI - Project Management Institute. PMBOK. 52 Edicdo. 2013
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e |dentificar, na ordenacao da nota final, agrupamentos (andlise de clusters) que
permitam inferir limites para cada impacto sob cada critério e em cada uma das
dimensdes, explicitando os trade-offs entre cada conjunto prospectivo.

Tabela 5.3 - Conversdo ilustrativa de respostas em notas

Natyreza da} r,e.sposta.em Magnitude da resposta Nota Atribuida
relacdo ao critério analisado
(++) Alta +10
(+) Média +5
Nao Aplicavel 0
(=) Média -5
(=-) Alta -10

Fonte: Consécio Cobrape-Urbtec, 2018.

Vislumbra-se o mapeamento georreferenciado dos impactos de forma a observar
regularidades espaciais e distribuicbes geogréficas.

5.5.6 Jogos de Simulagdo Socioambiental

Para a efetivacdo dos programas e metas propostos, € de suma importancia que
ocorram negociagfes e acordos entre a esfera do Governo Estadual e a dos
municipios, para que ambos sigam com mais convergéncia entre seus devidos
procedimentos de gestao territorial, tendo em vista que o0 norte paranaense apresenta
interesses muito estratégicos ao Parana, além de questées mais locais e proprias aos
municipios. Em termos praticos, isto significa que para decisdes relacionadas ao Plano
da Metrépole Parana Norte em pauta e a sua efetiva implementagéo e gestao, devem
ocorrer iniciativas e agfes tanto de alto para baixo, assim como vice-versa, ou seja,
top-down and bottom-up.

Como exemplo, pode-se sublinhar a potencial relevancia institucional do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CEMA) sobre questbes como os indispensaveis
licenciamentos ambientais para certos empreendimentos, que podem ser emitidos
tanto pelas secretarias municipais de meio ambiente, quanto pelo IAP, quando em
alguns casos, suas abordagens técnicas e institucionais podem ser contraditérias,
hora sob uma visdo muito pontual e com o predominio de interesses mais proprios,
hora com uma abordagem territorial mais ampla e estratégica (via Estado).

Em acréscimo e mais especificamente quanto ao contexto dos municipios, cabe
lembrar que n&o se limitam apenas aos seus nucleos urbanos centrais, também tendo
suas vilas e comunidades em areas rurais, muitas das quais demandam secretarias
locais de gestdo, que podem ser identificadas como relevantes, notadamente em
casos de problem-sheds. Em termos pratico-executivos, estas secretarias locais
devem ser avaliadas quanto as suas condi¢cdes e consisténcias institucionais, para
gue, de fato, o Plano da Metrépole Parana Norte venha a ser empreendido, com seus
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detalhes mais locais em areas-problema, especialmente se algum dos cenarios
prospectivos apresente a possibilidade de expansdo e/ou mais gravidade em tais
areas.

Além das especificidades préprias a cada municipio, também devem ser considerados
os diferenciados perfis de empreendedores e de seus empreendimentos, no caso do
norte do Parand, com uma grande énfase para os que estejam relacionados com
areas e logisticas de transporte.

Mais propriamente em relacdo aos municipios de Londrina e Maringa, cabe uma boa
consideracdo de empreendedores voltados a ampliacdo de imodveis, devido a
atratividade de boas condi¢des de vida, na medida em que esses campos demandam
expansodes adicionais de comércio e de prestacdo de servicos.

Enfim, registra-se que o Plano devera identificar diferentes ambientes institucionais
para negociacfes e acordos relacionados ao Plano da Metropole Parana Norte,
conferindo mais destaque para certas areas do Eixo Norte paranaense, cujos cenarios
prospectivos indiguem potenciais problemas de sustentabilidade socioeconémica e/ou
ambiental, sejam relacionados a entidades publicas, privadas ou de economia mista,
vistas como atores estratégicos relevantes, com suas atuacdes e questdes mais
proprias, quer seja na escala estadual, municipal ou de empreendedores.

Em um primeiro momento, uma das formas de conduzir este ambiente de negociagéo
de maneira participativa, até a concepgao das metas, acdes e programas que atendam
as demandas dos atores da regido, € através da aplicacdo da metodologia de Jogos
de Simulag&o Socioambiental, descrita a seguir.

e Conceito

A Técnica de Jogos de Simulacdo Socioambiental € uma estratégia para levantar e/ou
solucionar problemas referentes as relagdes entre sociedade e natureza, que implica
em:

- utilizacao dos pontos de vista, conhecimentos, (in)certezas, principios, valores,
atitudes internalizadas dos patrticipantes;

- colocar os jogadores frente a conflitos inter contextuais reais, em equipe, para
gue resolvam uma situacao proposta e factivel.

e Aplicacéo

A técnica pode ser aplicada em toda e qualquer tematica socioambiental, quando se
tem uma questdo central a ser explorada e que, embora exigente de dados e
informagdes disponibilizados, implicam em intersubjetividades, principalmente de
ordem valorativa; além disso, presta-se também ao desenvolvimento de diferentes
dominios (intelectuais, atitudinais, afetivo-sociais) tendo em vista a necessidade de
tomadas de deciséo.

e Momento de uso

Sempre que existir situagao de conflito sobre temas socioambientais e, em relacdo a
qual, o gestor ndo deseja, ndo deve ou nao tem condi¢cdes de expor sua ordem de
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valores, dada a complexidade das variaveis envolvidas; ou sempre que se desejar
abordar a irracionalidade inerente aos jogos que permeiam as questdes
socioambientais (geopolitica, economia, etnocentrismo), facultando as pessoas a
construcao de conhecimentos a partir de vivéncias com base em processo ludico de
simulacdo. No caso especifico do Plano da Metrépole Parani Norte, entende-se que
sua aplicacao sera de grande interesse na Oficina de Constru¢cdo de Cenérios, onde
deverdo ser definidos os cenérios que norteardo a constru¢do do Plano de A¢do a ser
seguido apds a conclusao do Plano da Metropole Parana Norte.

e Intencionalidades

Podem ser resumidas da seguinte forma: (a) Desenvolver as dimensdes cognitiva,
metodoldgica, ético-profissional e  afetivo-social, implicadas na tematica
socioambiental; (b) oportunizar as pessoas o0 poder dar conta de suas piramides
informacionais’; (c) ofertar situacdes de conflito (intelectual, informacional, etc), tendo
o ludico como veiculo e a reflexdo profunda como meta; (d) favorecer a redescoberta;
(e) ampliar o senso critico, por meio da possibilidade de leitura de processos vividos
por todos, no contemporaneo.

e Bases Tebricas

As bases tedricas da Técnica de Jogos de Simulacdo estdo resumidas na Tabela a
seqguir.

Tabela 5.4 — Bases Tedricas dos Jogos de Simulagédo

TEORIAS ESSENCIA EPISTEMOLOGICA MENTOR

A guerra é um jogo de "soma zero*:
Teoria dos Jogos guando uma parte ganha, a outra perde, Elson Pimentel
e vice-versa.

Todo o tempo vivenciamos papéis

r Jacob Moreno
sociais, no como se.

Psicodrama Pedagdgico

Tudo é construido nas relacdes
Construtivismo socioambientais, sob influéncia de nossa Jean Piaget
heranca genética.

Nossa capacidade de utilizar
instrumentos simbolicos, com bases

Sociointeracionismo S . ; Lev Vygotsky
biol6gicas, é que nos permite pensar e
agir por meio da linguagem.
. . Um organismo é um todo maior do que a Ludwig von
Teoria de Sistemas
soma de suas partes. Bertalanffy
A Educacéo pelo Trabalho decorre do
Escola Moderna contexto vivido em um processo Célestin Freinet
libertario.
Pedagogia Libertadora A Educagéo resulta da conscientiza¢éo Paulo Freire

politica da comunidade.

! JEQUIER, N. e DEDIJER, S. Intelligence for economic development. Oxford: Berg, 1987.
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TEORIAS ESSENCIA EPISTEMOLOGICA MENTOR

O que impede um sistema de atingir o
melhor desempenho constitui uma
restricdo (gargalo), sendo a nossa

inércia a mais ameacadora.

Teoria das RestrigBes Eliyahu Goldratt

Fonte: Consécio Cobrape-Urbtec, 2018.

¢ Metodologia

A Técnica de Jogos de Simulacdo Socioambiental, valendo-se dos mecanismos dos
Role-Playing Games/RPGs, associados aos protocolos de Role-Playing oriundos do
Psicodrama Pedagdgico®, é composta das seguintes fases:

Fase de Implementacdo: em Equipes de Trabalho (setores usuarios), os participantes
devem tomar decisGes relativas a gestdo de recursos socioambientais de que
dispdem, tendo por parametros os valores que ja possuam internalizados. Para tanto,
sdo orientados por um Protocolo de Atividades onde sdo definidas as regras, os
produtos esperados e os valores agregados a cada produto.

Fase de Processamento: da-se com base na analise e interpretacdo dos dados e
informagdes obtidos durante a fase anterior, por meio da Ficha de Observacdes de
Registro das Ocorréncias durante o Jogo e do Relatério dos Municipios.

Fase de Relato: elaboracédo de Relatério Final da Oficina.

e Papéis Desempenhados
No decorrer da atividade serdo protagonizados 0s seguintes papéis:

Facilitadores: agentes que ficam responsaveis pelas seguintes acdes: (a) organizacao
dos materiais contidos nas caixas do Jogo de Simulagdo Socioambiental; (b)
organizacdo do espaco de trabalho, com a disposicdo dos moéveis ja em fungcédo do
namero de equipes pré-estabelecido; (c) solicitacdo ao grande grupo, para que 0S
participantes ocupem o0s espacgos destinados as equipes, sendo que, a composi¢ao
das mesmas, segue o critério dos grupos definidos no Termo de Referéncia (Equipe
Técnica - ET, Equipe de Supervisao - ES e Sociedade Civil-POP); (d) prover cada uma
das equipes, com uma caixa de jogo, contendo os materiais definidos no protocolo da
atividade, bem como o documento que contém as regras do mesmo; (e) solicitar que
as equipes abram as caixas entregues e que tomem ciéncia das regras do jogo, dando
assim inicio a atividade propriamente dita; (f) controlar o tempo destinado a atividade,
conforme consta do protocolo da mesma; (g) preencher a Ficha de Observacdes de
Registro das Ocorréncias.

Gerente: executa as negociagbes com 0s protagonistas, sempre que estes assim
desejarem, conforme as normas constantes no Protocolo do jogo.

® FONSECA, J. Psicodrama da loucura. S&o Paulo: Agora, 2008.
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Jogadores: séo todos os participantes que, fazendo parte das equipes, ao cumprirem o
contido no Protocolo do jogo, passam a representar os Municipios identificados na
caixa recebida no inicio da atividade.

e Recursos necessarios

Cada um dos 15 (quinze) municipios sera representado por uma pasta plastica. Dentro
de cada uma das pastas serdo encontradas:

Folhas de papel coloridas: representativas dos recursos/riquezas existentes no
Municipio, de acordo com uma légica icbnica estabelecida a partir da Base de Dados.
Em um primeiro momento, a titulo de exemplo, pode-se inferir a relacao observada na
tabela abaixo.

Tabela 5.5 — Representacdo das Folhas por Coloragao

COR DAS FOLHAS DE PAPEL REPRESENTACAO
- Papel preto - Solo produtivo.
- Papel cinza - Educacéo.
- Papel azul (mais claro) - Mananciais.
- Papel azul (mais escuro) - Turismo.
- Papel amarelo - Saber ancestral.
- Papel verde (mais claro) - Produtos agricolas
- Papel verde (mais escuro) -. Biomassa.
- Papel alaranjado - Infraestrutura.
- Papel vermelho - Saude.
- Papel branco - M&o-de-obra qualificada.
- Papel marrom - Mdo-de-obra néo-qualificada.

Fonte: Consocio Cobrape-Urbtec, 2018.

Material _de expediente (tesoura, lapis, borracha escolar, transferidor, réguas,
esquadro), representando recursos tecnolégicos de cada um dos Municipios.

A composicao das pastas sera reavaliada apds a consolidag@o dos cendrios iniciais do
Plano.

A aplicacdo desta técnica permitira a participacdo efetiva no processo de construgéo
do Plano da Metrépole Parana Norte de todos os atores estratégicos de cada um dos
quinze municipios. Com isso, espera-se garantir a representatividade de todos no
Plano de Acédo, que tera papel fundamental na consolidacdo do Plano propriamente
dito.

5.6 Etapa 4 - Plano de Acgéo

5.6.1 Metas, AcOes e Programas

Esta etapa ja contara com abordagens conceituais e metodol6gicas voltadas a um
planejamento mais estratégico-executivo, inclusive em termos institucionais, além de
cenarios prospectivos que demandam as suas respectivas negociagfes e acordos
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relacionados ao desejado Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel (Plano da
Metrépole Parana Norte).

Objetivando-se prioritariamente que o Plano seja efetivo e viavel um dos desafios se
constitui em conseguir harmonizar a realidade, caracterizada na etapa de diagndstico
e projetada em cenarios futuros, com as necessidades e potencialidades existentes na
regiao.

Portanto, em consonancia com o0s objetivos e anseios da sociedade, dos diversos
setores e institucionais, relacionados a regido do Eixo Norte paranaense, serdo
definidas, em consenso com a SEPL, metas para a efetivagdo do Plano da Metrépole
Parana Norte e suas respectivas intervencgdes, sendo trabalhadas de acordo com o

gque se espera do futuro da regido, dentro do horizonte de planejamento especificado.

O objetivo das propostas de ac¢des e intervencdes € o de proporcionar a conversao do
quadro evolutivo espontaneo (sem o devido planejamento) da regido para o quadro
desejavel (de acordo com o0s objetivos do Plano da Metrépole Parani Norte). Para
isso, serdo consideradas as andlises da contextualizacdo da regido, os resultados das
metodologias aplicadas nessa etapa, bem como a gama de cenarios desenvolvidos no
prognostico. Em especial, sera dada objetiva atencdo aos resultados da matriz SWOT,
gue apontara as forcas e oportunidades que devem ser protegidas e potencializadas
através do programa de acgdes, e as fraquezas e ameacas que devem ser remediadas
e trabalhadas de modo a torna-las pontos positivos, ou na pior das hip6teses, neutros.
Ainda ser&a contemplado de modo mais incisivo o Mapa de Redes e a indicacao de
possiveis embaracgos e gargalos institucionais que podem ser reestruturados de modo
a facilitar a fluidez organizacional destes entes.

5.6.2 Estratégias de financiamentos viaveis

\

Devido a multiplicidade das acbes necessarias para a implantacdo do Plano da
Metrépole Parana Norte faz-se necessdria uma estratégia de busca por recursos
financeiros de forma integrada entre 0s municipios a serem beneficiados. O
financiamento de ac¢les e intervencdes pode ser viabilizado mediante aportes sem
reembolsos, combinados com operagBes de crédito junto aos governos e 0Orgaos
estaduais e federais. Deve-se buscar a combinagédo entre transferéncias financeiras
ndo-reembolsaveis, vistas como contrapartidas complementares a fontes locais, e
operagOes de crédito, que podem envolver organismos de fomento externo. Para isso,
acredita-se que seja necessaria uma acao conjunta entre um comité gestor, formado
por representantes dos municipios da regido, a Secretaria de Estado do Planejamento
e Coordenacdo Geral — SEPL e as proprias prefeituras para captagdo de recursos,
conforme apresentado na figura a seguir.

E— 40 URBMEC



Figura 5.6 - Fluxograma de Operacdes de Crédito
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Fonte: Consécio Cobrape-Urbtec, 2018.

Dessa forma, é possivel compatibilizar e integrar o planejamento do Plano da
Metrépole Parana Norte com outros planos voltados para desenvolvimento de
infraestrutura urbana, consolidar o perfil das opera¢fes de crédito a serem viabilizadas
€ 0S mecanismos para atuacao financeira das instituigbes, estruturar uma forga tarefa
para viabilizar e acompanhar a execugdo das acdes e apoiar a implementacdo de
modelos operacionais e mecanismos institucionais que permitam ganhos de escala e
gue garantam a continuidade da operacgéo das intervencdes realizadas.

De forma geral, os recursos previstos para implementagdo do Plano da Metropole
Parana Norte podem ser provenientes de varias fontes, as quais sdo apresentadas

nas tabelas a sequir.

Tabela 5.6 - Fontes de Recursos Publicos

Orcamentos Publicos

Federal

Estadual

Municipal

Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo

Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenacéo Geral

Ministério da Integracéo
Nacional (M)

Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica

Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA)

Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano

Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo (MCTI)

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos

Ministério das Cidades

Prefeituras Municipais
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Orgcamentos Publicos

Federal Estadual Municipal

Ministério das Comunicagdes
(MC)

Ministério do Meio Ambiente

Emendas Parlamentares

Agéncias Reguladoras
(Receitas da Compensagéao
Financeira, OGU, etc.)

Fundo Competitivo

Fonte: Consécio Cobrape-Urbtec, 2018.

Tabela 5.7 - Fontes de Recursos Provenientes de Organismos Financeiros

De Orgéos Financiadores

Organismos Nacionais Organismos Internacionais
CEF BIRD
BNDS BID
FGTS CAF
FAT KFW
BANCO DO BRASIL

Fonte: Consécio Cobrape-Urbtec, 2018

Tabela 5.8 - Outras Fontes de Recursos

Tarifas de Servigos Iniciativa Privada DoacBes Compens‘?“?a"
Financeira
Concessmr_larlas [Es;aduals Proprios De Governos oGU
de Servicos Publicos
Financiamentos I_De organismos OGE e OMs
internacionais

Fonte: Consécio Cobrape-Urbtec, 2018.

Levantadas as formas e fontes dos aportes financeiros necessarios a efetiva
implementacédo do Plano da Metropole Parana Norte, seré elaborado um programa de
investimentos, que detalhard as fontes e destinos de recursos para que se permita o
acompanhamento da evolucdo dos investimentos. Este quadro de fontes ira subsidiar
um Indice de Hierarquizacdo (IH) proposto pelo Consoércio para hierarquizar os
programas prioritarios e, consequentemente, ird permitir que 0s investimentos
propostos no programa de investimentos do Plano da Metrépole Parana Norte sejam
distribuidos ao longo do tempo, na forma de um cronograma fisico-financeiro.

As acdes e intervencdes propostas serdo agregadas e hierarquicamente organizadas,
com indicacdo de suas metas e intervencdes especificas, justificativas, atividades
compreendidas, previsdo de inicio e conclusdo, recursos necessarios e fontes
correspondentes para que elas sejam cumpridas.
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5.6.3 Indicadores de monitoramento e avaliagéo

Compreende-se que o arranjo institucional, resultante do Plano da Metrépole Parana
Norte devera ser acompanhado por um eficiente Sistema de Monitoramento. Tal
sistema prestara subsidio a unidade de gestdo proposta como palco de ordenamento
continuo no futuro de uma articulagcdo regional, promotora do desenvolvimento
sustentavel.

Propbe-se a concepcdo de um sistema dindmico, que prima em resultados (outcomes)
gque se associam ao alcance dos objetivos esperados, agregando indicadores de
processos ja existentes ou a serem compilados e outros que permitam realizar leituras
compativeis com a extensao e diversidade regional e seu dinamismo.

Trata-se de um processo continuo, interativo e sistematizado, uma vez que se propbe
que seja composto por um sistema de indicadores de facil obtencdo. Vislumbra-se a
consideracao das seguintes caracteristicas:

e Periodicidade pré-definida e fontes de informacgfes identificadas e relatadas
com indicadores abastecidos por fonte de informacgdo secundaria;

¢ Indicadores territoriais que fornecem contexto da economia dos municipios e
onde se localizam as cadeias produtivas de interesse e infraestruturas de
apoio;

¢ Indicadores de adequabilidade socioecondmica e ambiental para a verificagdo
das condigcbes das éareas de interesse nas dimensdes dos processos
sustentaveis (econdmico, social e ambiental), conforme identificacdo de
conflitos e seus respectivos atores.

Dessa forma, faz-se premente qualificar as perspectivas do crescimento local por meio
da promocdo do desenvolvimento, sustentavel, regional e enddgeno. Almeja-se,
portanto, que o sistema de monitoramento seja ferramenta que subsidie tomadas de
decisao, a fim de:

e Enderecar dificuldades entre interesses conflitantes;

e Sistematizar dados e informagBes obtidos durante implementacdo de
programas, projetos, acles, investimentos estruturantes, parcerias
institucionais e planos regionais;

e Mensurar o cumprimento dos objetivos negociados entre o0s atores
estratégicos.

A logica de concepcgéo do sistema de monitoramento proposto advém da metodologia
PERI®: Pressdo-Estado-Resposta-Impacto, que bem se adapta aos objetivos da
questdo em pauta, dada a sua capacidade analitica de relacionar os diferentes
aspectos intervenientes na gestao territorial.

A estrutura PERI busca estabelecer uma vinculacao légica entre:

° OECD — ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT.
Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico. Environmental indicators:
development, measurement and use. Paris: Organizacdo para a Cooperacdo € o0
Desenvolvimento Econdmico; 2003
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Pressbes: fatores naturais, questdes histéricas e técnicas, condicBes relacionadas
com gestao e marcos institucionais e legais;

Estado: situacdo atual dos recursos ambientais, demogréaficos, econbémicos,
infraestruturais e dos instrumentos de controle, atuagéo interinstitucional, obstaculos e
dificuldades, elementos favoraveis e entraves;

Respostas: acbes e propostas que serdo apresentadas pelo Plano da Metrépole
Parana Norte.

Impactos: efeitos das respostas sobre o territorio, a qualidade de vida de sua
populacéo, a qualidade de seu ambiente natural e sobre os instrumentos de gestao.

5.6.4 Estratégiainstitucional e de gestao

A gestdo atual da Regido Metrépole Norte Paranaense conforma, em grande parte,
com o conceito de desconcentracdo (ou seja, descentralizagdo administrativa), mas
ndo com o conceito de descentralizagdo democrética. Enquanto a desconcentragéo se
faz de forma hierarquica e matricial, a descentralizacdo democratica da gestdo se
constroi. Enquanto nao ha férmula pronta para articular, fomentar e executar a gestao
de forma democratica e descentralizada, alguns aspectos-chave sédo elencados
abaixo:

e A participagdo na gestdo deve ser inclusiva e representativa de todos os
usuarios e partes interessadas;

e Os processos de selecdo dos participantes devem ser vistos como legitimos e
democréticos;

e A agregacao da tomada de decisGes pressupfe também o somatério de
preferéncias, valores e necessidades dos envolvidos;

¢ A comunicacdo da informacao e interacdo com as comunidades locais, com as
partes interessadas e com os governos implica na existéncia de mecanismos
de acompanhamento e monitoramento de desempenho;

e A fonte dos recursos necessarios para que as instituicdes descentralizadas
exer¢gam sua autoridade deve ser devidamente explicitada e acordada;

O sucesso do Plano da MetrGpole Parana Norte perpassa néo apenas por portfolios de
investimentos e traducdes de anseios de crescimento sustentado, mas principalmente
por arranjos institucionais que permitam a articulacdo endd6gena entre a gestdo
ambiental; os planejamentos locais, estadual e nacional; o uso do solo; e os sistemas
ambientais presentes.

Parte-se do principio que, sistemas policéntricos, onde usuarios com interesses
legitimos e de longo prazo investem em monitoramento e constroem uma relacdo de
confianga, podem superar sistemas de direito privado, sédo arranjos mais adequados
para lidar com a complexidade ensejada pela por¢do norte do Estado do Parana.

Ancora-se assim no conceito de desenvolvimento local e regional que parte dos
potenciais da regido em sua diversidade sociocultural, natural e econémica, que ruma
a prosperidade continuada via a mobilizacdo social e politica de recursos humanos,
materiais e institucionais locais, alavancados tanto com recursos locais como externos.

Observadas todas as consideracdes supracitadas, sera proposto um processo de
mudanca na forma de desenvolvimento local em direcdo a uma trajetéria de
desenvolvimento sustentavel, valorizando o crescimento enddégeno, com a atuacao de
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lideres politicos, empresariais, comunitarios locais em preponderancia aos
movimentos de instituicdes e de propostas externas a regiao.

Nesse sentido, serd desenvolvido um quadro institucional apropriado para gerenciar a
implementacdo, revisdo e atualizacdo do plano, além da proposicdo de um
comité/unidade de coordenacdo permanente, com a descricdo de todas as
responsabilidades de seus entes e a inter-relagdo da unidade/comité com os demais
orgdos estaduais.

Serdo detalhados também os caminhos a serem percorridos para a implementacéo do
Plano, onde devem ser organizadas as intervencdes propostas na forma de um roteiro
com fluxogramas e/ou graficos que mostrem com clareza a interdependéncia entre
elas, incluindo atividades de sensibilizacdo de autoridades, acompanhamento de
discussbes orcamentarias, captacdo de recursos, atendimento a pré-requisitos,
monitoramento, avaliacao e estrutura programética.

5.6.5 Mapade Redes

Conforme mencionado anteriormente, o grande desafio do Plano da Metrépole Parana
Norte estd na proposicao de diretrizes, relacionadas ao desenvolvimento do eixo das
metrépoles de Londrina, Apucarana e Maringa, de maneira acordada entre os atores
estratégicos da regido. Para tanto, é fundamental a criacdo de um ambiente de
negociacao e acordos entre estes atores, onde os trade-offs possam ser analisados e
ocorram posicionamentos assertivos por parte de todos os interessados.

Pensando na melhor forma de materializar esse ambiente de negociacdo, a equipe do
Consorcio optou pela utilizagdo de metodologias que envolvem dindmicas de grupos
que fogem dos modelos tradicionais, os quais vém se mostrando desgastados e com
pouca efetividade.

e Conceito

A técnica de Mapa de Redes é aquela em que, tendo em vista a necessidade de uma
resolucdo (identificacdo de fluxos; administracdo de conflitos; definicdo de papéis;
inventario de fatores favoraveis e/ou de fatores limitantes; desvelamento de conexdes
ocultas e processos de gestdo), os participantes, entendidos como informantes
qualificados, compartiiham elementos (dados, informagbes, conhecimentos,
representacdes, icones) e trocam opinides referentes a uma realidade comum a
ambos, tendo em vista a busca de um padrdo capaz de otimizar as tomadas de
decisao.

O produto grafico desta dindmica se traduz, conforme o descritivo abaixo, em um
mapa demonstrativo constituido dos seguintes elementos:

No6s de rede: os quais, conforme a circunstancia podem representar pessoas (atores
sociais), ou empresas, setores institucionais, fungbes (papéis sociais), performances,
dentre outros;
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Conexdes: que, representadas por meio de linhas (vetoriais, ou nao), desvelam de
que modo os nos de rede séo percebidos pelos informantes em suas mais diferentes
possibilidades de relacoes;

Variaveis intervenientes (gargalos)’®: sdo eventos (substantivos e/ou adjetivos)
capazes de causar alteracbes nas tomadas de decisdo (sujeitos<»acgdes), cuja
representacdo gréfica se da por meio de deltas convencionalmente identificados
(numeros e legendas), inseridos sobre as conexdes. Elas indicam, de acordo com a
percepcdo dos informantes qualificados, ocorréncias capazes de, tanto favorecer,
gquanto restringir, 0 potencial das conexdes nas quais elas se encontram localizadas.
Quando a variavel restringe a conexao ela € chamada de fator limitante. Quando a
variavel favorece a conexao ela é chamada de fator potencializante.

e Aplicacao

Da mesma forma como na técnica dos Jogos de Simulacdo, em toda e qualquer
tematica socioambiental, quando se tem uma questdo central a ser explorada e que,
embora exigente de dados e informagdes disponibilizados, implicam em
intersubjetividades, principalmente de ordem valorativa; além disso, presta-se também
ao desenvolvimento de diferentes dominios (intelectuais, atitudinais, afetivo-sociais)
tendo em vista tomadas de decisdo. Por conta deste contexto, sera aplicada na
elaboragéo do Plano da Metropole Parana Norte.

¢ Momento de Uso

Assim como ja foi explicado para a técnica dos Jogos de Simulagdo, sempre que
existir situacdo de conflito sobre temas socioambientais e, em relacdo a qual, o gestor
ndo deseja, ndo deve ou ndo tem condi¢cdes de expor sua ordem de valores, dada a
complexidade das varidveis envolvidas; sempre que se desejar abordar a
irracionalidade inerente aos jogos que permeiam as questbes socioambientais
(geopolitica, economia, etnocentrismo), facultando as pessoas a construcao de
conhecimentos a partir de vivéncias com base em Teoria de Redes. A consolidagéo da
contextualizacdo atual da regido passa pela definicdo de como as variaveis envolvidas
com o Plano estéo relacionadas, e de que modo os atores estratégicos enxergam as
mesmas sob seu ponto de vista. A técnica de Mapa de Redes serd aplicada na Oficina
de Planos de Agéo.

¢ Intencionalidades

Podem ser resumidas da seguinte forma: (a) Desenvolver as dimensdes cognitiva,
metodoldgica, ético-profissional e  afetivo-social, implicadas na temética
socioambiental; (b) oportunizar as pessoas o poder de dar conta de suas piramides
informacionais; (c) ofertar situacdes de conflito (intelectual, informacional, etc), tendo o
Sistémico como parametro e a reflexdo profunda como meta; (d) favorecer a
redescoberta; (e) ampliar o senso critico, por meio da leituriza¢éo de processos vividos
por todos, no contemporaneo.

°GOLDRATT, E. A meta. S&o Paulo: Educator, 1997.
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e Bases Teoricas

A Teoria de Mapa de Redes tem por embasamento tedrico a forma de abordagem da
realidade que se apoia no que se vem denominando pensamento sistémico, a partir do
século passado. Contrapondo-se ao pensamento linear, as metaforas do pensamento
sistémico, a rigor, resgatam o que anteriormente a Revolucéo Cientifica do século XVII
no Ocidente, alguns autores denominaram fase pré-disciplinar, ou holistica,
posteriormente abandonada pelos trabalhos de Bacon, Pascal, Descartes, Newton.

Contudo, o pensamento sistémico ndo se contrapfe ao pensamento cientifico, mas
sim enfatiza que a forma de abordagem utilizada pelo pensamento linear ndo é
suficiente para desvelar a complexidade do contemporaneo.

A teoria de Mapa de Redes parte destes pressupostos, alicercada em pensadores de
diferentes é&reas do conhecimento onde as ciéncias da modernidade se
intercomplementam inclusive com o saber ancestral, resgatando tanto a inter quanto a
transdisciplinaridade. Dai que, por exemplo, David Bohm, llya Prigogine, Ludwig von
Bertalanffy, Fritjof Capra, Edgar Morin, Francisco Varela, Humberto Maturana, Lynn
Margulis, Pedro Demo, Carl Gustav Jung, constituem o arcabouco paradigmético que
favorecem a técnica em apreco.

e Descritivo da Técnica

Os participantes sdo convidados formalmente a participar da atividade de diagnostico
de uma circunstancia real a qual eles fazem parte direta ou indiretamente. No caso do
Plano da Metropole Parana Norte, este episddio ocorrera na Etapa 4, mais
especificamente na Oficina de Plano de Acdo, onde se pretende discutir a
implementac@o dos cenarios negociados na Etapa 3. Nas oficinas, sera realizado o
embasamento tedrico-pratico para que os participantes tenham condigfes de realizar a
atividade de construcdo do Mapa de Redes. Para tanto serdo disponibilizadas as
informac0es referentes a selecdo dos nds, das conexdes possiveis de existirem entre
0s mesmos e da légica da ocorréncia de variaveis intervenientes e sua maneira de
representacdo. As conexdes entre 0s nos podem se dar em seis diferentes
modalidades, cujos significados sdo dados por situacdes vetoriais e nao-vetoriais,
conforme figura abaixo.
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Figura 5.7 - Tipos de conexdes possiveis entre n6s de uma rede

TIPO DE CONEXAO

INTERPRETACAO

Sem conex@o: os nés A e B estao numa mesma rede, porém
desconhecem-se conexdes diretas entre ambos.

Conexao pontilhada: existe a hipotese, a suspeita, ou intuicao,
de que os nés A e B mantém alguma conexao, porém a mesma
nao pode ser comprovada.

Conexao nao-vetorial: os nds A e B estao numa mesma rede, ha
conexao entre ambos, porém se desconhece o sentido desta relacao.

o 0O

Conexao univoca: os nds A e B estao numa mesma rede e sabe-se
que o sentido da conexao entre eles é de A para B.

o O

Conexao univoca: os nés A e B estao numa mesma rede e sabe-se
que o sentido da conexao entre eles é de B para A.

o 0

Conexao biunivoca: os nos A e B estao numa mesma rede e sabe-se
que as conexdes ocorre tanto de A para B quanto de B para A.

Fonte: Consécio Cobrape-Urbtec, 2018.

Durante a construcdo do Mapa de Redes os participantes podem localizar variaveis
intervenientes que eventualmente ocorram nas conexdes apontadas. Estas variaveis
devem ser caracterizadas com numeros e explicitadas com legendas que indiquem
qual fator limitante ocorre naquela situacéo especifica. A figura a seguir apresenta um
exemplo de uma rede com trés variaveis intervenientes, cuja interpretacdo esta
exemplificada na Tabela 5.9.

Figura 5.8 — Exemplificacdo do Mapa de Redes

o

Fonte: Consécio Cobrape-Urbtec, 2018.
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Tabela 5.9 — Interpretacdo das Variaveis Intervenientes

VARIAVEIS INTERPRETAGAO
INTERVENIENTES

Os atores A e B possuem um contrato, porém ocorrem

1
problemas de ambas as partes em relagdo ao acordado.

) Os atores B e E possuem um contrato, porém ocorrem
problemas de ambas as partes em relagdo ao acordado.

3 O ator C determina uma acéo sobre o ator E, e esta imposigao

origina uma variavel interveniente.

Fonte: Consécio Cobrape-Urbtec, 2018.

O diagrama de uma dinamica socioambiental na qual s&o caracterizados os atores
desta dindmica e a qualidade da relacdo observada entre eles, ou seja, o diagrama
formado por nés, unidos por diferentes tipos de conexdes, sinalizadas ou n&o por
variaveis intervenientes é o que denominamos de Mapa de Redes.

e Papéis desempenhados

A construcdo de um Mapa de Redes é realizada por meio da atuacdao de um
Facilitador, o qual, tendo o dominio da Técnica ira transmitir a um grupo de pessoas 0s
subsidios teorico-praticos para a execucao da atividade. Os participantes entéo, tendo
assimilado os fundamentos propostos, desenvolvem o trabalho. Por vivenciarem a
situacdo-problema a ser diagnosticada, os participantes passam a ser compreendidos
como informantes qualificados, na medida em que s&o vistos como detentores de
peculiaridades da realidade vivida e que, agora de posse da Técnica, podem traduzir a
complexidade da circunstancia real na forma de Mapa.

Facilitador

- Fundamentar a demanda, tanto no que se refere ao suporte teérico, quanto as
praticas necesséarias a construgdo do Mapa de Redes, principalmente quanto ao
detalhamento das possibilidades de conexfes e da ocorréncia de variaveis
intervenientes entre elas;

- Promover ampla explicitacdo da pauta tematica (fato discrepante) que esteja
exigindo a aplicacdo da Técnica de Mapa de Redes, de modo a garantir dominio
conexo pelos participantes;

- Distribuir os recursos e orientar sobre o modo de constru¢cdo das redes
(representacdo dos noés; conexBes em suas seis modalidades possiveis;
identificacdo de pontos com variaveis intervenientes);

- Tabular, analisa e interpretar os dados e informagfes obtidos com o uso da
Técnica de Mapa de Redes;

- Elaborar Parecer Técnico.

Participantes

- Receber os fundamentos tedrico-praticos de modo a permitir a construgdo dos
Mapas de Redes que retratem suas percepc¢des, valores, principios, de modo a
representar graficamente a circunstancia real analisada;

49 URBTEC



- Validar o resultado final do trabalho a partir de consenso entre os participantes;
- Validar o resultado final da analise do Mapa de Redes, quando previsto ha pauta
de trabalho.

e Recursos Necessarios

Para a construcdo do Mapa de Redes os recursos podem ser variados, sempre de
baixo custo e se resumem a elementos que possam traduzir as particularidades
relacionais dos nos de uma rede, das suas conexdes, assim cCcOmo as variaveis
intervenientes/gargalos, dentre os quais, destacam-se:

- desenhos feitos diretamente em papel, utilizando ou ndo padronizagdo de
cores que auxiliem no processo de tabulacdo, analise e interpretacdo dos
dados fornecidos pelos informantes. Para a apresentacdo a uma audiéncia, o
desenho produzido pode ser reproduzido em slide e apresentado em
PowerPoint, por exemplo;

- etiquetas, tarjetas de cartolina, ou de papel cartdo onde se registram o0s
diferentes n6és da rede em analise. Com uma dessas formas de registro
espacialmente disposta, assinalam-se as conexdes presumidas e, da mesma
forma, sdo indicadas as variaveis intervenientes/gargalos, devidamente
numerados e legendados;

- bolas de isopor podem representar os nés, sendo 0s mesmos conectados entre
si por meio de varetas de madeira, ou barbante. As indicagdes séo realizadas
em cada no utilizando-se canetas adequadas para a escrita neste tipo de
material.

A disposicdo dos nds, conexdes e variaveis intervenientes/gargalos pode ser também
elaborada diretamente em programas de computador préprios para a execucdo de
desenhos como o VisioPro, assistente de desenhos do Word for Windows,
PowerPoint, etc.

Ao final do exercicio é obtido um conjunto de mapas de redes que irdo auxiliar na
definicAo do arranjo concreto e institucional proposto para a consolidacdo dos
resultados da Etapa 4 do Plano da Metrépole Parana Norte, que refere-se ao Plano de
Acdao.

5.6.6 Definicdo de possiveis Arenas Decisoérias adicionais

Seguindo sobre as necesséarias e indispensaveis negociagbes e acordos entre 0s
atores estratégicos identificados, volta-se a afirmar que na perspectiva de planos,
programas e projetos destinados a um desenvolvimento sustentavel, revela-se
como fundamental adotar arranjos institucionais mais consistentes e avancados, 0s
quais devem apresentar certas responsabilidades compartilhadas entre o Estado e a
propria sociedade civil — ou seja, englobando sistemas articulados e mutuamente
complementares.

Sob tal visdo, sabe-se que ja existem alguns espacos institucionais decisorios e
deliberativos, nos quais devem ocorrer debates, negociagcbes e acordos a serem
formalizados, tais como o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CEMA) e o de
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Recursos Hidricos (CERH), os quais, por certo, devem ter em suas agendas questdes
inerentes ao desenvolvimento do norte do Parana.

Em acréscimo e mais especificamente quanto a area em tela, volta-se a registrar 0s
Comités de Bacias Hidrograficas envolvidos, ndo obstante que sigam com
abordagens mais voltadas a gestdo de recursos hidricos, fato que, tal como ja
mencionado, demanda a identificacdo de outros atores estratégicos relacionados ao
Plano da Metropole Parana Norte, além de avaliar a propria composicdo destes
Comités, dos quais podem estar afastados e sem presenga, alguns dos atores

estratégicos identificados como os mais relevantes.

Além disso, mesmo tendo uma visao positiva a respeito de tais insténcias decisorias e
deliberativas, entra em pauta um questionamento sobre a condicéo efetiva destas, em
tomarem decisbes com as especificidades necessérias a este Plano, cabendo,
portanto, a possibilidade de indicar a necessidade de comités distintos — ou, de
subcomités locais — para que ocorram negociagdes e decisdes mais especificas, além
da indicacdo de responsabilidades mais proprias a entidades regulatérias, a exemplo
do Instituto Ambiental do Parana (IAP).

Seguindo com base nos conceitos da Metodologia APEX, entra na proposta do
presente trabalho a definicdo de possiveis Arenas Decisorias adicionais, para que, de
fato, negociagbes e acordos entre entidades e atores estratégicos identificados
venham a ocorrer de modo a atender demandas e anseios mais especificos.

5.7 Etapa 5 - Conferéncia Regional

Finalizadas e aprovadas todas as etapas anteriores, o Consorcio elaborara um
documento final denominado ‘Resumo Executivo’. Como o préprio nome sugere, sera
um resumo dos principais pontos abordados em cada uma das fases de elaboracdo do
Plano da Metrépole Parana Norte, onde as informacfes serdo apresentadas de forma
resumida e de facil compreenséao para todos os cidadaos.

A primeira versdo do referido relatério sera submetida para analise das equipes
técnica e de supervisdo, que estarao aptas a contribuir com o relatério através da sua
andlise e solicitagdo ao Consércio. Uma vez aprovado pela SEPL, o documento sera
submetido para contemplacdo a uma lista prévia de atores definidos na Etapa 1 —
Plano de Trabalho.

Por fim, sera realizada a Conferéncia Regional, que representard o marco final da
elaboragédo do planejamento do desenvolvimento regional sustentavel dos municipios
participantes do Eixo Norte paranaense, e 0 ponto de partida para a execucdo do
mesmo. Tal conferéncia, realizada em um ponto estratégico da regido, tem por
objetivo apresentar o Plano como um todo, reunindo os principais atores regionais,
sociedade civil, poder publico e setores econémicos para apreciar e participar do pacto
gue o Plano da Metrépole Paran& Norte representa a regido.
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6. PROCESSO PARTICIPATIVO

Com a leitura do Termo de Referéncia a equipe do Consércio identificou que a
guestao do processo participativo € um dos pilares que sustentard a elaboracao do
Plano da Metrépole Paran& Norte.

O processo participativo da elaboracdo do Plano da Metropole Parand Norte sera
realizado por meio das audiéncias publicas, reunides técnicas e oficinas comunitérias,
além de mecanismos de comunicagdo e obtencdo de opinides, promovendo o
engajamento e participacdo social durante todas as etapas de desenvolvimento do
plano.

A mobilizagéo social no ambito do processo participativo € um procedimento em que
pessoas e grupos sao convocados a se unir em torno de objetivos comuns, sendo um
importante instrumento de fortalecimento da cidadania ativa e de construgdo de uma
sociedade democréatica. Este processo implica no compartihamento de
responsabilidades na construgdo de possibilidades para o alcance dos resultados
esperados e objetivos pretendidos (AVANTE, 2015).

Segundo Bernardo Toro (2011), a mobilizacdo social ocorre quando um grupo de
pessoas, uma comunidade ou uma sociedade decide e age com um objetivo comum,
buscando resultados desejados por todos. A participacdo no processo de mobilizacédo
deve ser democratica e livre, permitindo que os cidadaos escolham participar ou ndo
do processo. A solucdo ou a minimizacdo de diversos problemas inerentes ao
municipio s6 sera efetiva se a populacdo afetada estiver, primeiramente, sensivel a
necessidade de mudancgas. Este é o primeiro passo para que as pessoas se mobilizem
e tomem atitudes concretas na busca das transformacgfes necessarias visando a
melhor qualidade de vida.

Assim, a mobilizacdo social sera uma das principais estratégias a ser considerada na
elaboragdo do Plano da Metropole Parand Norte. Trata-se da sensibilizagdo da
sociedade no processo de sua elaboracéo, consolidando o direito a participacéo e a
transparéncia nas decisfes e procedimentos.

Sobre audiéncias publicas, estas possuem como fundamento o direito constitucional
do cidadado a informacdo e a participacdo, devendo ser utilizada como garantia dos
direitos coletivos e difusos, pelo Poder Executivo e Legislativo (Estatuto da Metrépole,
2015"). Neste contexto, os objetivos das atividades de mobiliza¢io s&o:

e Divulgar amplamente o processo, as formas e canais de participagdo da
sociedade e informar os objetivos e desafios do Plano da Metropole Parana
Norte;

e Disponibilizar as informacées necessérias a participacdo qualificada da
sociedade nos processos decisdrios do Plano da Metrépole Parana Norte;

e Estimular todos os segmentos sociais a participarem do processo de
planejamento;

! Lei Federal N° 13.089, de 12 de Janeiro de 2015. Institui o Estatuto da Metrépole, altera a Lei
no 10.257, de 10 de julho de 2001, e da outras providéncias.
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e Considerar as percepgdes sociais, “saberes” locais e conhecimentos dos
aspectos do Plano da Metrépole Paran& Norte;

e Considerar as necessidades reais e 0s anseios da populacdo para a definicdo
do cenario de referéncia futuro;

e Estimular a pratica permanente da participacdo e mobilizacdo social na
implantacao do Plano da Metrépole Parana Norte.

Conforme previamente apresentado, as interacdes para composicdo do Plano da
Metrépole Parana Norte ocorrerdo em cinco fases, das quais, quatro delas séo
formadas pela realizagdo de reunifes técnicas, oficinas e audiéncias publicas e a
dltima por uma conferéncia.

As reunides técnicas terdo como participantes, além da equipe técnica do Consorcio,
da Equipe de Supervisdo (ES), composta por técnicos da Secretaria de Estado de
Planejamento e Coordenacdo Geral (SEPL), da Equipe Técnica (ET) composta por
técnicos da SEPL, técnicos de outras Secretarias de Estado ou Empresas Publicas
Estaduais e um técnico designado em cada uma das prefeituras das cidades
integrantes da area de abrangéncia do Plano. Estas reunifes serdo realizadas em
local a escolha da SEPL.

Na Etapa 1, serdo realizadas Oficinas de Engajamento em cada um dos 15 municipios
incluidos no Eixo Norte Paranaense, objeto do Plano da Metrépole Parana Norte. A
comunidade em geral e demais partes interessadas, especialmente representantes do
Municipio, serdo convidados para as Oficinas de Engajamento. Na ocasido, serao
eleitos 0s representantes do municipio que fardo parte da Equipe de
Acompanhamento (EA) do plano.

Ja as Oficinas de Contextualizacdo serdo realizadas em trés municipios, Londrina,
Maringa e Apucarana, de acordo com o TDR. A justificativa para a selecdo desses
municipios é a representatividade em termos de polos regionais, sendo estas as
capitais das 3 regibes metropolitanas envolvidas no estudo. Para promover a
integracdo entre 0s municipios, o Consoércio propés a SEPL que as oficinas de
Construgéo dos Cenérios e do Plano de Agdo sejam realizadas em um anico local a
ser definido, contando com representantes de todos 0os municipios envolvidos. Nessas
oficinas, é indispensavel a reuniao de todos, para que os entendimento e negociacdes
ocorram de forma mais efetiva. Além da Equipe de Supervisdo e Equipe Técnica, as
oficinas contardo com a participacédo da Equipe de Acompanhamento.

As Audiéncias Publicas, por sua vez, seréo realizadas em um municipio por etapa. A
escolha do local serd compactuada com a Equipe de Supervisdo e estara presente no
Plano de Trabalho Final. As Audiéncias Publicas serdo abertas e direcionadas a
participacdo da populacao.

Por fim, a conferéncia regional, que marca o fim dos trabalhos de elaborac&o do plano
e apresentacdo do documento final, sera realizada em um Unico evento em um dos
municipios do Eixo Norte do Parana. Assim como as audiéncias, a conferéncia sera
aberta e contar4 com a presenca da ES, ET, EA, representantes da sociedade civil e
demais populacdes interessadas.

A utilizacdo de mecanismos diversificados para a comunicacdo, convocagao para as
oficinas e audiéncias, divulgacdo de informacdes e resultados e absor¢éo de anseios e
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contribuicGes populares, visa a universalizacdo do processo de elaboracéo do Plano e
garantia do pleno envolvimento da sociedade no planejamento do Eixo Norte
paranaense.

Objetivando a patrticipacdo, engajamento e representatividade de todos os segmentos
da sociedade, a mobilizacdo para o processo participativo devera contar com apoio de
instituicdes que j& possuem proximidades e lagcos estabelecidos com a populacao.
Desta forma, as relagbes podem ser fortalecidas e facilitar a implementacéo do Plano.
Entre as instituicbes que serdo solicitadas para o apoio na mobilizacdo estdo os
conselhos municipais, a sociedade civil organizada, a academia e poderes publicos
das trés esferas do governo.

Todas as acles dispostas no Plano de Trabalho Inicial serdo alvo de discussdo e
validacdo na Reunido Técnica 01. As acdes propostas seguem 0s preceitos sobre do
processo participativo da Resolucdo do Conselho das Cidades n° 25, de 18 de marco
de 2005.

6.1 Plano de comunicacao

Conhecendo os atores envolvidos na elaboracao do Plano da Metropole Parana Norte,
serdo estabelecidas metodologias de comunicacéo e divulgagdo das informacdes que
atingiram efetivamente os mesmos, bem como a populacdo quando for o caso. O
plano de comunicagéo integra o Plano de Trabalho Inicial e visa a ampla comunicag&o
publica dos objetivos e fases de elaboracdo do Plano da Metrépole Parana Norte.

Os mecanismos de comunicagéo utilizados seréo elaborados em linguagem adequada
ao publico-alvo e contemplardo minimamente o seguinte escopo:

e Convocacgdo e divulgacdo dos locais de realizacdo das reunibes, oficinas,
audiéncias e conferéncia;

e Cronograma de atividades e previsdes de encontro, apresentado com um
fluxograma detalhado;

e Divulgacéo de informacgdes e resultados preliminares e finais;

e Garantia de transparéncias das acdes e decisbes tomadas ao longo da
elaborag&o do Plano da Metrépole Paran& Norte; e,

e Canal de obtencdo de opinides, anseios e contribuicdes dos diversos
segmentos da sociedade.

O Plano da Metrépole Parana Norte deve ser dotado de mecanismos efetivos que lhe
promovam publicidade, ou seja, que a populacdo tome ciéncia das etapas e eventos
do processo de elaboracao, com destaque as audiéncias publicas e oficinas.

A publicidade sera feita por meio de canais de comunicagdo de massa, como: internet
(ambiente online e paginas web oficiais), jornais locais e radios, bem como através da
entrega de convites e distribuicdo de cartazes e panfletos em locais de grande fluxo de
pessoas (estabelecimentos de ensino publicos e privados, igrejas, postos de saude,
mercados, entre outros), conforme descritos a seguir. A divulgagdo e comunicacéo do
Plano da Metropole Parana Norte também poderdo ser feitas por outros meios de
comunicagdo, caso acordado durante a Reunido Técnica 01, como carros de som,
televiséo, jornais e revistas em meio digital.
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As divulgacdes a respeito das audiéncias publicas e oficinas serdo realizadas com no
minimo 15 dias de antecedéncia.

e Ambiente online (pagina na web)

Um ambiente online (pagina na web) foi desenvolvido para a divulgacdo de todas as
informacfes resultantes da elaboracdo do Plano da Metrépole Parana Norte, como
relatorios, planos, projetos, videos, fotos, entre outros. Também serdo disponibilizadas
todas as apresentacodes oficiais realizadas e o documento final do plano.

O ambiente online servira como uma base de informacdes digitais, onde sera possivel
navegar e consultar informacdes, mapas tematicos e cenarios futuros em discusséo. A
pagina serd atualizada constantemente até o final do desenvolvimento do Plano da
Metrépole Parana Norte.

Adicionalmente, o ambiente online possibilitara a comunicacéo entre a populacdo e os
executores do plano, em que através de formularios digitais, a sociedade podera
expressar suas opiniées e sugestdes.

Por fim, neste ambiente serdo divulgadas as etapas da elaboracdo do Plano da
Metropole Parana Norte, bem como local e data dos eventos a serem realizadas.

Ja se encontra em funcionamento a pagina da internet do Plano da Metrépole Parana
Norte, disponivel no dominio registrado definitivo: https://www.metropoleprnorte.com.br

A figura 6.1 mostra a pagina inicial da nova pagina.

Figura 6.1 — Pagina da internet do Plano da Metrépole Paran4 Norte

&

PLANO DA METROPOLE
PARANA NORTE

Regional Sustentavel
carar

Fonte: Consécio Cobrape-Urbtec, 2018.
e Boletins digitais e Midia Social

Os boletins digitais correspondem aos informativos publicados em paginas da internet,
como paginas web oficiais do Governo do Estado. De forma similar ao ambiente
online, seu objetivo é informar a populacao sobre o andamento de cada etapa. Trata-
se também de um meio de divulgacdo dos eventos publicos como oficinas e
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audiéncias. O Consorcio sera responsavel pela elaboracéo dos textos informativos, de
forma sucinta e encaminhamento a ET, para que este direcione aos departamentos
responsaveis pela veicula¢éo das informacdes.

Conforme definido durante a Reunido Técnica 01, foram criados canais de
comunicacdo em midias sociais (Facebook, Instragram e Youtube), administrados pela
equipe do Consorcio, com objetivo de divulgar eventos, informar e mobilizar a
populacdo. Os canais estdo retratados nas figuras a seguir:

Figura 6.2 — P4gina/Conta do Facebook do Plano da Metrépole Parana Norte

“ Metrépole Parana Norte Q “°1 Paulo Pagina inicial  Encontrar amigos

Pagina Caixa de entrada Notificacdes Informacdes Ferramentas de publicacdo Configuracdes Ajuda ~

Elaboracao do Plano de Desenvolvimento Reglonal Sustentavel
do Eixo da M tropoles de Lond i

\L’/ ~ PARANA NORTE
Metrépole Parana | e

Norte

Pagina inicial

Publicacdes

# Escreva uma publicagdo. = [ Album de fotos = B¢ Video ao vivo v

Avaliacdes

w Ver mais

Promover

( Escreva uma put
Gerenciar promocdes </ "

Conhece amigos que podem curtir sua Pagina?
A ua Pagina

e ;
Convidar
A Fotoivideo =) Sentimento/atividade e

- 1
Check-in Escrever uma nota . ¢ Bate-papo - (16)

Fonte: Consécio Cobrape-Urbtec, 2018.

Figura 6.3 — Pagina/Conta do Instagram do Plano da Metrépole Paran& Norte

© | Instagram ®@ O &

metropolenorte  catarperti L3
0 publicagdes 0 seguidores seguindo 0
P
» Metrépole Parana Norte

PUBLICAGOES

Eas

Comece a capturar e a compartilhar seus momentos

Obtenha o aplicativo para compartilhar sua primeira foto ou video.

® App store | P> Goo”glc.PIay
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Figura 6.4 — Pagina/Conta do Youtube do Plano da Metr6pole Parana Norte
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Fonte: Consdécio Cobrape-Urbtec, 2018.

e Ampladivulgacéo: jornais, cartazes, panfletos e radio

Para convocacdao as audiéncias publicas e publicidade de informacdes que demandem
ampla divulgagdo serdo realizadas publicagbes em jornais de circulagdo local e
veiculagéo de spots em radios com cobertura no norte paranaense.

Para auxiliar na divulgacdo serdo elaborados cartazes e panfletos. Estes seréo
distribuidos em locais de facil visualizacdo da comunidade e grande fluxo de pessoas,
como terminais e pontos de 6nibus, escolas, unidades de saude, mercados, entre
outros.

e Convites direcionados

Serdo elaborados e entregues a Equipe Técnica e Equipe de Acompanhamento
convites para participagdo das reunides técnicas e oficinas. Os convites apresentardo
informacg0des sobre a data, local e pauta do evento e logistica oferecida.

e Eventos

O processo participativo da elaboracdo do Plano da Metr6pole Parana Norte sera
realizado por meio das audiéncias publicas, reunides técnicas, oficinas e conferéncia
regional, a serem realizadas durante as cinco etapas do trabalho. Os eventos seréo
promovidos e conduzidos pelo Consércio. O Quadro 4.1 no inicio deste documento
apresenta a proposta de cronograma dos eventos, a ser discutido na Reunido Técnica
01.

e Logistica e estrutura

O Consorcio sera responsavel pelo fornecimento e gestao da logistica e estrutura para
realizacdo dos eventos previstos.
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Os locais de realizagcdo dos eventos serdo definidos em conjunto com as prefeituras
municipais e reservados com antecedéncia. A capacidade destes locais devera ser
compativel ao porte dos eventos. Por exemplo, para as audiéncias publicas podem ser
utilizados teatros ou ginésios publicos, jA as oficinas poderdo ser realizadas em
auditorios ou escolas.

Quanto a estrutura, as audiéncias publicas deverdo contar com equipamentos
multimidias, operadores audiovisuais, iluminacdo adequada, interprete para libras,
segurancas e assistentes de mesa e palco. Para as reunides técnicas e oficinas, serdo
disponibilizados materiais didaticos adequados e equipamentos multimidia.

Assegurando a completa obtencdo de informacdes e transparéncia dos atos, 0s
eventos serdo filmados, fotografados e transcritos em ata. As informacdes obtidas e
editadas serdo disponibilizadas no ambiente online.

Conforme exposto ao longo do texto, o processo participativo ira ocorrer ao longo de
toda elaboragéo do Plano da Metropole Parana Norte, estando o mesmo diretamente
associado a todas as etapas previstas.

6.2 Projeto visual do Plano

Foi desenvolvido o projeto visual para o Plano da Macrometropole Parana Norte. O
projeto envolve a logomarca e design de relatorios, informes e demais pecas de
divulgacao. Até a presente data, o projeto aguarda a aprovacdo FINAL da SEPL.

A logomarca, apresentada na Figura 6.5, reflete visBes especiais do projeto.
Primeiramente, o circulo possui trés segmentos, 0S quais representam as trés
dimensdes do Plano, quais sejam: a dimensdo social, a dimensdo econbmica e a
dimensdo ambiental, esta representada por uma onda. As partes também refletem as
regides metropolitanas de Londrina, Apucarana e Maringa que séo objetos do estudo.
A unido dos segmentos em um circulo demonstra a integracdo entre as dimensoes e
as regides metropolitanas, resumindo um espirito de cooperacao e sinergia entre as
partes. As linhas organicas que compdem o desenho buscam enfatizar a intencdo de
transformacdo e de movimento que o Plano tem como objetivo. Além disso, a
representacao do circulo semipleno traz consigo a necessidade da constante evolugéo
que envolve estudos de planejamento. Desta forma retrata a imprescindibilidade de
melhorias e de continuidade.

Figura 6.5 —Logomarca do Plano da Metrépole Parana Norte

PLANO DA METRC)POLE
PARANA NORTE

Fonte: Consécio Cobrape-Urbtec, 2018.
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7. DESCRICAO DAS ATIVIDADES

Conforme abordado anteriormente, as atividades de responsabilidade do Consércio
foram estruturadas em 5 etapas, sendo elas: Etapa 1 — Plano de Trabalho; Etapa 2 —
Contextualizacdo da Regido; Etapa 3 — Constru¢do de Cenérios e Visdo do Futuro;
Etapa 4 — Plano de Acéo; e, Etapa 5 — Conferéncia Regional.

Essas etapas estdo organizadas conforme a natureza de suas atividades e
contemplam ag¢fes que visam atingir os objetivos tracados para o Plano da Metropole
Parand Norte. A seguir serdo descritas as etapas e suas respectivas atividades,
sempre alinhadas com as metodologias apresentadas no Capitulo 2 deste relatorio.

7.1 Etapa 1 — Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho ird descrever detalhadamente todas as etapas de constru¢do do
plano, bem como as metodologias de construcdo de cenarios, identificando todas as
atividades pertinentes para cada etapa, a metodologia de comunicacdo e o plano de
comunicagcbes. Além disso, serdo apresentados o cronograma e fluxograma
detalhados de todas as etapas, e também havera a sugestéo dos locais das reunibes,
audiéncias publicas e oficinas, bem como uma lista prévia dos principais stakeholders
(partes interessadas) do processo.

Atividade 1.1. Reunido Inicial

Logo apos a assinatura do Contrato, o Consoércio ira propor @ SEPL uma reunido inicial
com o objetivo de tratar os seguintes pontos:

e Apresentar 0s principais técnicos que compdem a Equipe de Trabalho;

e Dirimir davidas e verificar se a abordagem apresentada no Plano de Trabalho e
Metodologia atendem as expectativas da SEPL, quanto ao seu alcance,
aprofundando eventuais pontos considerados deficientes na Proposta Técnica,
dentro das possibilidades de recursos temporais e financeiros ofertados;

e Estabelecer e acordar, junto a SEPL, a rotina administrativa da gestdo do
Contrato e sua fiscalizacdo, fluxo, codificacdo e arquivo de documentos,
interlocutores, etc;

e Receber informagbes consistidas da SEPL e parceiros, incluindo dados,
imagens, poligonos das propriedades, mapas tematicos, Cadastro Ambiental
Rural — CAR etc;

e Ajustar apoio da SEPL para acesso aos 6rgaos municipais e estaduais
objetivando a coleta de outros dados necessarios para os trabalhos.

Atividade 1.2. Mobilizacdo da Equipe

Logo apos o recebimento da Ordem de Servigo emitida pela Secretaria de Estado de
Planejamento (SEPL), o Consércio, sob a conducdo de seu Coordenador,
providenciara a mobilizacdo das equipes de trabalho, das instalacdes necessarias e
dos materiais e equipamentos a serem empregados para execucdo dos Sservigos,
obedecendo a sequéncia programada das atividades.

O suporte logistico de campo sera dado pelo pessoal do Consoércio lotado no escritério
das empresas de Curitiba, através da mobilizagdo de técnicos, equipamentos e
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veiculos, necessérios para execuc¢do das atividades de campo e para a realizagéo das
oficinas e dos diagndsticos relativos ao desenvolvimento dos planos.

Atividade 1.3. Coleta de dados e informacoées

A atividade de coleta de dados consiste em obter, sistematizar e integrar as
informacfes existentes acerca dos assuntos que permeiam a elaboracdo do Plano da
Metropole Parand Norte. Esse levantamento de informacfes sobre a regido sera
realizado nos quatro primeiros meses do contrato e, posteriormente, os dados obtidos
irdo integrar o Banco de Dados Georreferenciado que sera entregue a SEPL.

Atividade 1.4. Reunido Técnica 1

A Reunido Técnica 1 consiste na entrega e apresentacdo do Plano de Trabalho Inicial
(PTI) para a SEPL, com o intuito de apresentar toda a estrutura do Plano, de modo a
obter a aprovacao do mesmo, para que o Consorcio inicie a elaboracdo do trabalho
propriamente dito.

Atividade 1.5. Oficinas de engajamento

Esta atividade consiste na realizacdo de encontros nos 15 municipios do Eixo Norte
paranaense com o0 objetivo de apresentar o Plano de Trabalho aos principais
stakeholders (partes interessadas) envolvidos com sua elaboracdo, criando assim a
oportunidade da obtencdo de contribuicbes dos mesmos, de modo a garantir a
participacdo social na construgéo do trabalho e a representatividade da comunidade
local na verséo final do Plano. Estas oficinas terdo como resultado o Relatorio de
Atividades 1 e o Plano de Trabalho Final (RA-01).

Atividade 1.6. Audiéncia Publica Inicial

A Audiéncia Publica consiste na apresentacdo do Plano de Trabalho para o
conhecimento da populacdo. Sera realizada no municipio de Apucarana, e tem como
objetivo garantir participacdo amplificada da populacdo, ouvindo os seus anseios e
contribuicbes para a construcdo do Plano. O resultado da Audiéncia Puablica consiste
no Plano de Trabalho Final (PTC), o qual é a compilacao das informacgfes coletadas
durante a audiéncia, somadas com o Relatério de Atividade 01: Oficinas de
Engajamento e Plano de Trabalho Final (RA 01).

7.2 Etapa 2 - Contextualizacdo da Regido

A segunda etapa do Plano da Metropole Parand Norte consiste na realizacdo do
diagnostico da situagdo atual da Regido, por meio de mapeamentos, descritivos e
analises especificas com as metodologias apresentadas no item 5.4 do presente
relatério, sendo a contextualizacdo da Regido elaborada a partir de levantamentos e
diagnosticos de dados primérios e secundarios, elaboragdo de pesquisas, oficinas,
entrevistas, dentre outros.

A contextualizacdo sera ainda representada por meio de mapas georreferenciados,
planilhas, figuras e demais elementos que permitam a maxima compreensao e
interpretacdo dos dados.
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Atividade 2.1. Avaliacado preliminar da Regido

A avaliacdo preliminar se trata da compreensdo da situacéo atual da regido estudada
com base nas informagOes obtidas na Etapa 1 do Plano, para que haja um
direcionamento da tratativa a ser realizada nas caracterizagcdes socio territorial,
ambiental, de infraestrutura local, socioeconbmica e dos aspectos legais e
institucionais. Nesta atividade serd realizada a identificacdo das principais partes
interessadas do Plano da Metr6pole Parana Norte.

Atividade 2.2. Contextualizacdo da Regiao

Esta caracterizagdo consiste no levantamento e andlise dos dados sociais e
territoriais, ambientais, socioeconémicos, de infraestrutura, legais e institucionais da
regido, conforme a descricdo e organizacdo dos Eixos Tematicos. Para todos os
temas serdo realizadas analises e mapeamentos georreferenciados.

Atividade 2.3. Aplicacdo da Metodologia APEX

Nesta atividade serdo executados os procedimentos referentes a Metodologia APEX,
que visa a identificacdo e avaliacdo das arenas de deciséo, dos atores envolvidos no
Plano, dos objetivos almejados, das acdes e avaliacdo final sobre a situagéo atual. Em
um segundo momento sera realizada uma caracterizagdo mais aprofundada sobre os
atores estratégicos em jogo, seguida de uma analise dos aspectos ecoldgicos, éticos e
econdmicos que permeiam a construcdo do Plano. Por fim, sera estudada a
articulagéo entre todos estes temas.

Atividade 2.4. Aplicacdo da Metodologia SWOT

Toda a avaliacdo realizada através da Contextualizacdo da Regido e aplicacdo da
Metodologia APEX culminara nesta atividade, que tem por objetivo a identificacdo de
potencialidades e fragilidades do territério, sendo sistematizadas via composicdo de
uma Matriz de Planejamento, segundo a metodologia SWOT.

Atividade 2.5. Reunido Técnica 2

Esta atividade consiste na entrega e apresentacao do Relatério de Contextualizagédo
Inicial (RCI) para a SEPL. Na reuni&o a equipe do Consorcio ira apresentar ao SEPL o
resultado das metodologias desenvolvidas com os dados coletados ao longo da
realizacdo da Etapa 2, de modo a consolidar a mesma. O objetivo principal desta
andlise é identificar as oportunidades e forcas, que deverdo ser destacadas na etapa
de cenérios, e também as ameacas e fraquezas, que deverdo ser objeto de acdes
corretivas na Etapa 4.

Atividade 2.6. Oficinas de Contextualizacdo

Esta atividade consiste na realizagcdo de encontros em 3 municipios do Eixo Norte,
sugerindo-se as cidades-polo principais: Londrina, Apucarana e Maringa. O objetivo
desses encontros € apresentar o Relatério de Contextualizacéo Inicial aos principais
stakeholders envolvidos, e tem como objetivo submeté-lo & apreciacdo dos
participantes da Equipe de Acompanhamento. Nestas oficinas serd desenvolvida a
metodologia de Andlise SWOT com participacdo social, cujo intuito principal é
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sensibilizar os Atores Estratégicos sobre as dimensdes e variaveis fundamentais
envolvidas na construcdo do Plano. Esta dindmica sera fundamental para a proxima
etapa do Plano, a construcdo dos cenarios e visdo de futuro. O detalhamento da
conducao desta dindmica é apresentado no capitulo de Aspectos Metodoldgicos.

Estas oficinas terdo como resultado o Relatorio de Atividade 02: Oficinas de
Contextualizacéo e Relatorio de Contextualiza¢éo Consolidado (RA 02).

Atividade 2.7. Definicdo de Possiveis Arenas Decisérias Adicionais

A Ultima atividade técnica da Etapa 2 diz respeito a definicdo de possiveis Arenas
Decisorias adicionais em relacdo aquelas identificadas anteriormente, para que
negociacdes e acordos entre entidades e atores estratégicos identificados venham a
ocorrer de modo a atender a demandas e anseios mais especificos.

Atividade 2.8. Revisdo do Relatério de Contextualizacao Inicial (RCI)

Essa atividade prevé a revisdo do primeiro relatério de contextualizacao apresentado
para a Reunido Técnica 2 e Oficinas de Contextualizacdo, adicionando a esta verséao
os resultados da aplicacdo da metodologia SWOT e possivel adicdo de novas arenas
decisorias, além de outras contribuicbes realizadas nesses eventos, para
apresentagcdo em audiéncia publica.

Atividade 2.9. Audiéncia Publica de Contextualizacdo

A Audiéncia Publica é a apresentacdo da contextualizacdo para a populagdo. Sera
realizada em um municipio a ser definido e tem como objetivo garantir participacéo
amplificada da populacéo, ouvindo os seus anseios e contribuicbes para a construcao
do Plano. O resultado da audiéncia publica consiste na entrega do Relatério de
Contextualizacdo Final (RCF), o qual é a compilagdo das informagbes coletadas
durante a audiéncia publica de contextualizacdo, somadas com o Relatério de
Atividade 02: Oficinas de Contextualizacdo e Relatério de Contextualizagédo
Consolidado (RA 02).

7.3 Etapa 3 - Construcdo de cenéarios e visao de futuro

Esta etapa consiste na construcdo de alternativas de analise e escolha para o
encaminhamento de projetos e propostas de desenvolvimento, de acordo com as
variaveis estudadas e analisadas na etapa de diagndstico, e também de acordo com
0s anseios locais, sempre em consonancia com os horizontes de planejamento, de 2
anos (curto prazo), 7 anos (médio prazo), e 15 anos (longo prazo). Tem como
resultado a elaboragdo de cenario desejavel e a consolidacdo de uma “visdo de
futuro”, compartilhado por todos, em busca do desenvolvimento sustentavel.

Atividade 3.1. Plano de projecdo populacional

Contempla as analises de populacdo de séries historicas, e a partir delas, juntamente
com a andlise de variaveis locais e particulares de cada municipio, sdo elaboradas as
projecdes populacionais, as quais figuram como um dos pilares da elaboracdo dos
cenarios prospectivos.
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Atividade 3.2. Articulacdo dos eixos tematicos

Consiste na articulagdo das varidveis inseridas nos eixos estratégicos, definidas
juntamente a Equipe Técnica (ET) e anseios da sociedade percebidos nos eventos de
participacdo publica, que norteardo a constru¢do da visdo de futuro, realizando a
formulacao de diversos cendrios prospectivos desejaveis, alternando as prioridades de
cada dimenséo analisada.

Atividade 3.3. Aplicacdo da Metodologia de Avaliacdo Sinérgica de Impactos

Esta atividade prevé a avaliacdo sinérgica dos impactos resultantes dos cenarios e
modelos de ocupagdo propostos, que resultard na ordenacdo dos cendrios por nota
final segundo critérios estabelecidos nesta metodologia. O resultado explicitara os
potenciais trade-offs entre eles, restando assim, a negociacdo entre os envolvidos
para definicdo do cenario alvo.

Atividade 3.4. Reunido Técnica 3

Consiste na entrega e apresentacdo do Relatorio de Construcdo de Cenarios e Visdo
de Futuro Inicial (RCCI) para a SEPL.

Atividade 3.5. Oficina de Construcéo de Cenérios e Visdo de Futuro

Esta atividade consiste na realizagdo de um encontro em um municipio do Eixo Norte,
a ser escolhido em acordo com a SEPL. Sugere-se o municipio de Apucarana, devido
a sua posicao central. O objetivo dessa Oficina é apresentar o Relatério de Construcdo
de Cenérios e Visdo de Futuro Inicial aos principais stakeholders envolvidos, e tem
como objetivo submeté-lo a apreciagdo dos participantes da Equipe de
Acompanhamento. Estas oficinas terdo como resultado o Relatério de Atividade 03:
Oficinas de Construcdo de Cenarios e Visdo de Futuro e Relatério de Construgéo de

Cenérios e Viséo de Futuro consolidado (RA 03).

Ressalta-se aqui que no TDR a indicac@o para esta etapa era realizar as oficinas de
cenarios em trés municipios. O Consorcio, em comum acordo com a SEPL, propés a
alteracdo para apenas um municipio, com a justificativa de que, a partir desta etapa do
estudo, todos os representantes dos 15 municipios devem trabalhar juntos para que as
oficinas sejam eficientes e proporcionem acordos e entendimentos adequados a todos
os envolvidos.

Atividade 3.6. Aplicacdo da Metodologia de Jogos de Simulacdo Socioambiental

Implicita & realizacdo das Oficinas do Plano de Construcdo de Cenarios, esta atividade
corresponde a avaliagdo dos cenarios, com a participacdo dos principais stakeholders
envolvidos, através da interacdo entre os participantes (municipios) tendo como
elementos de negociacdo as varidveis e dimensfes presentes nos cenarios
analisados.

Atividade 3.7. Avaliacdo dos trade-offs referentes aos cenérios do Plano

Consiste na avaliacdo dos caminhos a serem tomados com base nos cenarios
prospectivos, e quais as suas implicacfes, tanto positivas quanto negativas. Os trade-
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offs se caracterizam pela definicdo dos elementos que um determinado cendrio devera
sacrificar para a obtencdo de um bem maior.

Atividade 3.8. Audiéncia Publica de Construcdo de Cenéarios

A Audiéncia Publica é a apresentagéo do Relatério de Construcao de Cenarios e Visédo
de Futuro consolidado para a populacdo. Sera realizada em um municipio a ser
definido e tem como objetivo garantir participacdo amplificada da populagéo, ouvindo
0S seus anseios e contribuicdes para a construcdo do Plano. O resultado da audiéncia
publica consiste na entrega do Relatério de Construcéo de Cenarios e Visao de Futuro
Final (RCCF), o qual é a compilagdo das informagdes coletadas durante a audiéncia
publica de Construcdo de Cenarios e Visao de Futuro, somadas com o Relatério de
Atividade 03: Oficinas de Construcédo de Cenarios e Visdo de Futuro Contextualizacdo
e Relatorio de Construcdo de Cenérios e Viséo de Futuro consolidado (RA 03).

7.4 Etapa 4 - Plano de Acéao

Nesta etapa serdo formulados e detalhados um conjunto de planos, programas,
projetos e as agles para permitir a implementacdo do Plano da Metrépole Parana
Norte. Este conjunto de estratégias contemplard mecanismos de monitoramento de
acoes de maneira integrada, e serdo relacionadas por meio da matriz de inter-
relacionamento.

Atividade 4.1. Definicdo das metas

A principal caracteristica a ser almejada no Plano da Metrépole Parana Norte para que
o Plano seja efetivo e viavel sera conseguir harmonizar a realidade, caracterizada na
etapa de diagnostico e projetada em cenérios futuros, com as necessidades e
potencialidades existentes na regido. Diante deste fato, as metas serdo definidas em
consenso com a SEPL, e trabalhadas de acordo com o que se espera do futuro da
regido, dentro do horizonte de planejamento especificado.

Atividade 4.2 Proposicao de acdes e intervencoes

Durante o plano, serdo propostas agbes e intervencdes para converter o quadro
evolutivo espontaneo (sem o devido planejamento) com o quadro desejavel (de acordo
com os objetivos do Plano da Metrépole Parana Norte). Estas proposi¢cdes seréo
elaboradas de acordo com as metas definidas na etapa anterior, e vao de acordo com
0s objetivos almejados para o Plano.

Atividade 4.3. Estratéqgias de financiamentos viaveis

Nesta etapa serdo apontadas as estratégias de financiamento vidveis para a
implementacdo do plano, com foco na captacdo de recursos de curto prazo. Isto
incluira estratégias e incentivos para alavancar as contribuicbes do setor privado,
realizar parcerias com municipios, comunidades e empresas locais e outras
modalidades, captacao internacional através de instituicdes e organizages.

|
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Atividade 4.4. Elaboracdo de Indicadores de monitoramento e avaliacdo

Em posse de todos 0s insumos anteriores, sera proposto um elenco de indicadores de
modo a refletir o andamento da implementacao do Plano da Metrépole Parani Norte e
suas respectivas intervenc¢des, cujo monitoramento devera ser periédico. No momento
da atualizacdo, sera indicado o estagio de cumprimento das metas estabelecidas,
conferindo subsidios aos gestores para a tomada de decisoes.

Atividade 4.5. Estratégias institucionais e roteiro para a implementacdo do Plano da
Metropole Parana Norte

Esta etapa consiste na definicdo das questdes institucionais necessarias para abrir 0
caminho para a implementacédo do plano no curto prazo, e que garantam uma gestao
adequada no médio e longo prazos. Também serd proposto um modelo institucional
adequado para desenvolvimento regional com base nos pilares do desenvolvimento
sustentavel (ambiental, econémico e social), e a forma de atuacdo do Orgéo
responsavel a ser adotada, suas potencialidades e limitacdes, considerando a
legislacdo nacional e estadual vigente, as instituices existentes e 0s entes envolvidos.

Atividade 4.6. Reunido Técnica 4

Consiste na entrega e apresentacéo do Relatorio do Plano de Agéo Inicial (RPAI) para
a SEPL.

Atividade 4.7. Oficina do Plano de Acdes

Esta atividade consiste na realizagdo de um encontro em um municipio do Eixo Norte,
sugerindo-se Apucarana por sua localizagéo central. O objetivo desse encontro é o de
apresentar o Relatério do Plano de Acao Inicial aos principais stakeholders envolvidos,
e tem como objetivo submeté-lo a apreciagdo dos participantes da Equipe de
Acompanhamento. Estas oficinas terdo como resultado o Relatério de Atividade 04:

Oficinas do Plano de A¢éo e Relatodrio do Plano de Agéo Consolidado (RA 04).

Da mesma forma como ocorre para a Fase 3 — Oficina de Construgdo de Cenéarios e
Visao de Futuro, o Consércio, em comum acordo com a SEPL, prop0s a alteragcéo
para apenas um municipio, com a justificativa de que, nesta etapa do estudo, todos os
representantes dos 15 municipios devem trabalhar juntos para que as oficinas sejam
eficientes e proporcionem acordos e entendimentos adequados a todos os envolvidos.

Atividade 4.8. Aplicacdo da Metodologia Mapa de Redes

Inserida no contexto das Oficinas de Plano de Acdo, a técnica de Mapa de Redes
contard& com a participagdo social para a identificagdo de fluxos institucionais,
administracao de conflitos, definicdo de papéis, elaboracdo de um inventario de fatores
favoraveis e/ou de fatores limitantes, além da identificacdo e avaliacdo para o
desvelamento de conexdes ocultas e processos de gestao.

Atividade 4.9. Audiéncia Publica do Plano de Acédo

A Audiéncia Publica é a apresentacdo do Relatério do Plano de A¢do Consolidado
para a populacdo. Serd realizada em trés municipios a serem definidos e tem como
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objetivo garantir participagdo amplificada da populagédo, ouvindo 0s seus anseios e
contribuicbes para a constru¢do do Plano. O resultado da audiéncia publica consiste
na entrega do Relatério do Plano de Ac¢éo Final (RPAF), o qual é a compilacao das
informacg0des coletadas durante a Audiéncia Publica do Plano de A¢do, somadas com o
Relatorio de Atividade 04: Oficinas do Plano de Acéo e Relatério do Plano de Acéo
Consolidado (RA 04).

7.5 Etapa 5 - Conferéncia Regional e Elaboragdo do Documento Final

A Conferéncia Regional celebra o fim dos trabalhos de elabora¢cédo do Plano e entrega
do documento final.

O documento final sera elaborado previamente e enviado a ET, juntamente com a lista
contendo a sugestdo de destinatarios e copias para 0s quais o documento devera ser
enviado. Apos a ndo objecdo da SEPL quanto ao Documento Final sera elaborado a
Conferéncia Regional, a qual consiste na realizacdo de um evento para apreciacao
dos resultados do Plano pelos representantes de cada setor da sociedade, apontados
na etapa inicial do Plano (Plano de Trabalho) e divulgado amplamente para todos os
envolvidos.

7.6 Fluxograma Metodoldgico de Atividades

O Fluxograma a seguir apresenta a inter-relacéo das atividades do Plano da Metropole
Parana Norte, divididas por fases, destacando o caminho critico para sua execucao.
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Figura 7.1 — Fluxograma das atividades

ETAPA 1: PLANO DE TRABALHO

Atividade 1.1 RAOI
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Atividade 1.2 Atividade 1.5
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Atividade 1.4 PTF- PRODUTO 1
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Plano de Trabalho Inicial
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da Regiao

Atividade 2.2

Contextualizacao da Regiao
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ETAPA 2 - CONTEXTUALIZAGAO GERAL
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Atividade 2.7
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Relatorio de
Contextualizacao Final

ETAPA 3 - CENARIOS DE NEGOCIAGAO

Atividade 3.1
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Atividade 3.2
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Relatorio de Atividades 03

Atividade 3.5
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Atividade 3.6
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Jogos de Simulacao
Socioambiental

Atividade 3.7

Avaliacao dos trade-offs
referentes aos cenarios do Plano

Atividade 3.8

Audiéncia Publica de
Construcao de Cenarios

RCCF - PRODUTO 3

Relatorio de Construcao
de Cenarios Final

ETAPA 4: ESTRATEGIAS DE ACAO ETAPA 5 - CONFERENCIA REGIONAL

Atividade 4.1 I Atividade 4.2 Atividade 4.3 Atividade 4.4 Atividade 4.5

Estrategias institucionais e
roteiro para a implementacao do
Plano da Metropole PR Norte |

Elaboracao de Indicadores
de monitoramento e avaliagao

Proposicao de acoes Estratégias de

financiamentos viaveis

Definicao das metas

e intervengoes

RPAI - PRODUTO 4 Atividade 4.6 Atividade 4.7 Atividade 4.8 Atividade 4.9

acao do Documento Final

Aplicacao da Metodologia
Mapa de Redes

Audiéncia Publica
do Plano de Acao

Reuniao Técnica 4 Oficinas do Plano de Acoes

Relatorio do Plano
de Acao Inicial

RAO4 RPAF - PRODUTO 4

Relatorio do Plano
de Acao Final

Relatorio de Atividades 04

Fonte: Consdcio Cobrape-Urbtec, 2018.
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7.7 Descricdo dos Produtos Previstos

Os resultados gerados pelo Consércio na elaboracdo do Plano da Metrépole Parana
Norte serdo apresentados na forma de produtos ao final das Etapas previstas no TDR.
Os produtos previstos serdo compostos por textos, mapas, croquis, fotografias,
gréaficos, tabelas, perspectivas e outros meios de diagramacado das informacfes que
permitam o completo entendimento dos dados coletados, suas sobreposicdes e
andlises. As informacdes coletadas serdo mapeadas, a fim de gerar um conjunto de
mapas tematicos que, até o final do trabalho, seréo disponibilizados a SEPL em base
de dados georreferenciada.

Os produtos serdo apresentados em folha A4, sendo que mapas e/ou figuras serdo
impressos em escala adequada e dobrados em formato A4, de acordo com as normas
técnicas da ABNT.

Com excegcdao do documento final, serdo entregues 03 coOpias impressas e
encadernadas em volume Unico e 01 cépia em meio digital, em formato PDF, além da
publicagdo posterior as aprovagfes na internet, através de website. Além destas, o
Consorcio disponibilizard a SEPL 03 copias em meio digital em formato editavel e sem
protecdo como descrito abaixo:

e Textos: em formato .doc ou .docx, ou similar;

e Tabelas e Graficos: em formato .xIs ou .xIsx;

e Figuras e imagens: em formato TIF, com resolucdo de 300 dpi;

o Mapas: georreferenciados e salvos como projetos em extensdo MXD, ESRI
shapefile SHP e DWG, atrelados ao sistema de Referéncia SIRGAS 2000 e
com sistema de proje¢cdo UTM. Cada camada de informacao gerada ira conter
seus metadados armazenados em formato doc. Para divulgacdo seréo
divulgados em formato .PDF.

e Apresentagfes: em formato .ppt ou .pptx.

Em relag@o ao Volume Final serdo entregues a SEPL 20 cépias, editado e impresso, 3
cOpias em meio digital, em formato PDF e 3 coOpias em meio digital em formato
editavel e sem protecdo (como descrito anteriormente), segundo layout proposto pelo
Consodrcio e aprovado pela SEPL, através da Equipe Técnica. Na Conferéncia Final
serd entregue, pelo menos, um volume a cada um dos Municipios da area de
abrangéncia do Plano.

A seguir serdo descritos os conteudos dos produtos previstos ao longo da elaboragéo
do Plano.

7.7.1 Produtos Parciais

Serdo elaborados 4 (quatro) produtos parciais durante a execucdo do Plano da
Metropole Parand Norte. Estes produtos tém como intuito apresentar os resultados
parciais alcancados apos a conclusdo das etapas e blocos de atividades. Os Produtos
Parciais serdo apresentados em reunifes técnicas, oficinas e audiéncias publicas de
modo a obter as contribuicbes das partes interessadas e, posteriormente, serem
consolidados em suas versoes finais.




e Plano de Trabalho

No Plano de Trabalho sera descrito detalhadamente a metodologia de elaboracéo,
bem como a metodologia de construcdo de cenario e visdo do futuro. Serdo
especificadas as atividades a serem desenvolvidas em cada uma das etapas,
contendo fluxograma e cronograma detalhados.

¢ Contextualizacdo da Regido

A Contextualizacdo da Regido tem como objetivo conhecer a realidade da regido
compreendida pelo plano através de levantamentos, diagnosticos e mapeamento. A
partir desta compreensao, serdo propostas medidas e a¢cdes necessarias para reforcar
0S aspectos positivos e enfrentar e superar os adversos.

Apbs o levantamento, a compilacdo dos dados e a realizacdo dos diagnosticos, serdo
priorizados os temas em que a regido devera se concentrar em relacdo aos maiores
desafios de sustentabilidade.

Serao abordados contetdos como: so6cio territorial, ambiental, de infraestrutura,
economia e institucional.

e Construcéo de Cenarios e Visao do Futuro

Serd realizada uma visédo de futuro para o Eixo Norte do Parana num horizonte de 2
anos (curto prazo), 7 anos (médio prazo) e 15 anos (longo prazo), potencializando
seus aspectos positivos e oportunidades de melhoria, assim como neutralizando e
eliminando aspectos negativos e ameacgas.

Sera apresentado um conjunto de diretrizes, objetivos e metas contemplando:

e Eixos estratégicos orientadores do Plano;

e Formulagéo de visédo geral de futuro;

e Previsdo detalhada dos cenarios de desenvolvimento sustentavel;

¢ Os impactos no meio natural e comunidades (rurais, tradicionais, quilombolas e
indigenas);

e Esboco dos principios orientadores do Plano;

e Metas previstas e as politicas do Plano;

e Realizacdo de uma extensa consulta com as partes interessadas.

O desenvolvimento regional sustentavel sera premissa durante todo o processo de
elaboracéo do plano, buscando o equilibrio entre os eixos e diretrizes estratégicas
propostas, com a finalidade de criar uma “visédo de futuro” compartilhada por todos.

e Estratégias de Acéo

Nesta etapa serdo formuladas e detalhadas acdes para permitir a execucédo do Plano
da Metropole Parand Norte. Sera apresentado um conjunto de planos, programas,
projetos e agdes, que contenham mecanismos de monitoramento e controle de agdes
governamentais para cada um dos meios diagnosticados, de forma que se interajam.




As propostas serdo realizadas através de intervencdes fisicas, planos complementares
e acOes institucionais e serdo de curto, médio e longo prazo, propiciando o equilibrio
entre os componentes da sustentabilidade (social, econémico e ambiental). Também
serdo analisadas as questdes de infraestrutura, a sensibilidade dos ambientes naturais
e 0S servicos ambientais prestados.

Serdo construidas estratégias de agdo como Programas e Metas, Estratégias de
Financiamento Viaveis, Estratégia Institucional e de Gestdo; e Indicadores de
Monitoramento e Avaliacao.

7.7.2 Relatérios de Atividades

Serdo elaborados 4 (quatro) Relatérios de Atividades no decorrer do plano. Cada
relatério sera elaborado para apresentar o resultado de cada oficina, que acontecerao
entre as reunides técnicas e audiéncias publicas. Cada relatério ira conter os
seguintes elementos:

De cada uma das oficinas:

e Lista de Presenca, contendo nomes, instituicdo e informag6es de contato;

e Ata da reunido que contenha a transcricAo das contribuicbes de cada
municipio;

¢ Relatdrios fotograficos;

e Relatdrios e entrevistas em video;

e Lista dos Integrantes;

e Outras informagdes pertinentes.

Relatério consolidado:

e Compilado com as contribui¢cdes das oficinas.
o Definigdo do local e listagem prévia dos participantes da Audiéncia Publica.

7.7.3 Documento Final

O Documento Final corresponde ao documento consolidado e integrado dos produtos
parciais listados anteriormente. Na Conferéncia Final sera entregue, pelo menos, um
volume do documento final a cada um dos municipios da area de abrangéncia do
Plano.

A Conferéncia Regional sera realizada em um municipio com a participacdo minima de
um representante de cada setor da sociedade, apontada previamente no Plano de
Trabalho e divulgada amplamente para todos os envolvidos.

Os produtos serdo entregues compostos por textos, mapas, croquis, fotografias,
gréficos, tabelas, perspectivas e outros meios de diagramacdo das informacdes que
permitam o completo entendimento dos dados coletados, suas sobreposicdes e
andlises. As informacdes coletadas serdo mapeadas, sempre que possivel, a fim de
gerar um conjunto de mapas tematicos.




Seréo entregues a SEPL 20 copias do Volume Final, editado e impresso, 3 cépias em
meio digital, em formato PDF e 3 coOpias em meio digital em formato editavel e sem
protecao.
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8. OFICINAS DE ENGAJAMENTO — CONTRIBUICOES DOS MUNICIPIOS

O capitulo a seguir contém as contribuicdes recebidas nas Oficinas de Engajamento
realizadas nos 15 municipios que compdem a area de abrangéncia do estudo.

Os encontros publicos, realizados nos meses de julho e agosto de 2018, tiveram como
objetivo apresentar o Plano de Trabalho, juntamente com os objetivos e fases nas
guais o estudo esta dividido. Nas apresentacfes realizadas pela equipe técnica do
Consorcio Cobrape-URBTEC em cada municipio, juntamente com uma descri¢cao
suméaria da metodologia que sera utilizada, foram também apresentadas informacdes
gue situam a regido do estudo em um contexto geografico e histérico que sdo
importantes para a compreensado do processo dinAmico de ocupacdo do territorio e
desenvolvimento econdémico e social ao longo do tempo, desde a chegada dos
primeiros colonizadores no inicio do século passado até os dias atuais.

Finalmente, o objetivo mais importante das Oficinas de Engajamento, como o préprio
nome indica, € motivar e engajar representantes do municipio para integrar a chamada
“Equipe de Acompanhamento”, a qual devera participar ativamente da construgao do
Plano, na leitura e discussdo dos produtos do estudo e a contribuicdo com ideias e
anseios relativos a cada municipio, auxiliando a equipe técnica responsavel pela
elaboragdo do Plano na constru¢do de um conjunto de conhecimentos Uteis e
representativos da realidade atual e o estabelecimento de metas e objetivos para o
futuro.

As Oficinas de Engajamento foram realizadas em quinze reuniées, uma por municipio,
conforme o cronograma apresentado na tabela a seguir, com o objetivo principal de
apresentar o Plano da Metrdpole Parana Norte e as propostas de entendimento de sua
constituicdo e do seu Plano de Trabalho e, ao mesmo tempo, engajar as sociedades
municipais mobilizadas para participacdo nos trabalhos, elegendo, entre seus pares,
0s representantes da municipalidade que se voluntariaram a se envolverem nas
discuss@es para construcao coletiva do diagnostico, progndstico e de um pacto social
intermunicipal que se concretize na definicdo do Plano de Agéo.




Tabela 8.1- Datas e locais de realizagdo das Oficinas de Engajamento

Municipio Data Local
Londrina 16/jul [ Auditorio da Prefeitura Municipal de Londrina
Cambé 17/jul [ Centro de Artes e Esportes de Cambé
Rolandia 18/jul [ Centro Cultural Nanuk
Arapongas 18/jul [ Auditoério da Prefeitura Municipal de Arapongas
Apucarana 19/jul | Auditério do CREA
Paicandu 23/jul | Casa da Cultura
Sarandi 23/jul | Céamara Municipal de Sarandi
Marialva 24/jul | Prefeitura Municipal de Marialva
Mandaguari 24/jul | Auditério da FAFIMAN
Jandaia do Sul 25/jul | Audit. Municipal Prof. Lourenco lldefonso da Silva
Cambira 25/jul | Teatro Municipal (Casa da Cultura)
Mandaguacu 26/jul | Camara Municipal de Mandaguacu
Ibipora 27/jul | Auditério da ACEIBI
Jataizinho 27/jul | Saldo do Rotary Club
Maringa 21/ago |Auditorio Hélio Moreira

Fonte: Consdécio Cobrape-Urbtec, 2018.

8.1 Londrina

A Oficina de Engajamento do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel da
Metrépole Parana Norte foi realizada em Londrina no dia 16 de julho de 2018, as 19
horas, na Prefeitura Municipal. A abertura da oficina foi feita pelo representante da
Prefeitura Municipal de Londrina, Luiz Figueira, que deu as boas vindas a todos e
ressaltou a presenca de conhecedores da realidade de Londrina, ressaltando que o
municipio possui muita inteligéncia instalada e que diversas propostas vém sendo
construidas ao longo dos anos e que o resultado dessas propostas depende da
participacao popular.

O representante da prefeitura lembrou, ainda, que o municipio deve exercer papel de
protagonista nesse processo, tanto pelo nimero de habitantes quanto pelo PIB do
municipio e pela influéncia que exerce na regiéo.

Luiz Figueira questionou se a construcdo da Metroépole Parand Norte elimina as
construcdes especificas das metrépoles de Londrina, Apucarana e Maringa. O
Professor Gastdo Franco da Luz fez mencdo ao Governo Requido, quando foram
feitos alguns mapeamentos, sem que se desconsiderasse ou se descaracterizasse
Regido Metropolitana, e afirmou que ndo ha fundamento histérico para afirmar isso.
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A Coordenadora So6nia dos Santos, da Secretaria de Estado do Planejamento,
complementou afirmando que a ideia € trabalhar com um eixo de desenvolvimento
com determinadas caracteristicas de proximidade e que isso ndo diz que ndo vao ser
trabalhadas, nem que néo seréo lidas as questdes das regides metropolitanas.

O ambientalista de Londrina Jodo das Aguas (Jo&o Batista) ressaltou a importancia de
ouvir a sociedade, levando em conta alguns aspectos culturais, como o que ele
classificou como uma rixa entre Londrina e Maringd. O Professor Gastao respondeu
afirmando que isso vai aparecer nas dindmicas que estdo sendo propostas.

Gervéasio Vieira, Agrbnomo da Emater Londrina, questionou sobre de quem é a
governanga deste Plano. S6nia dos Santos afirmou que a governanga sera construida
por meio de um arranjo institucional que vai ser construido no decorrer deste ano, com
esse grupo de pessoas dos quinze municipios, a muitas maos. Luiz Hayakawa
complementou apontando a possibilidade de que se chegue a conclusdo que sera
necessaria a criagdo de uma entidade composta por membros desses municipios afim
de criar um plano para buscar recursos do Banco Mundial ou do BID para que se
apliqgue em toda a regido metropolitana.

Gabriel Antunes da Silva, da ONG Patrulha das Aguas, questionou se o Consorcio vai
consolidar os resultados. Luiz Hayakawa afirmou que sera fornecida uma diretriz,
orientando para que o Estado tome a decisdo, pois a decisao final é do Estado.

Luiz Figueira, da Prefeitura Municipal de Londrina, perguntou sobre guem sera o
guardido deste processo. Segundo Gustavo Taniguchi, os guardides serdo a prépria
sociedade organizada e, no final, no arcabouco juridico sera definido um responséavel.
Luiz Hayakawa complementou lembrando que a criagdo de uma figura juridica precisa
ser aprovada na Assembleia, pois é uma lei estadual.

Valter Luiz Orsi, Presidente Licenciado da Terra Roxa, ressaltou o quanto a Agéncia
Terra Roxa participou do desenvolvimento da regido e destacou que, em todas as
missfes da Agéncia Terra Roxa no exterior, ninguém quer saber sobre a cidade e sim
sobre a regido. Gustavo Taniguchi ressaltou que, assim como Londrina, em todos os
outros municipios componentes do Plano, vao acontecer Oficinas de Engajamento.

Carlos Mendes, do IDEPPLAN - Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e
Planejamento da Prefeitura de Apucarana, questionou se as trés regibes
metropolitanas se transformariam em um polo e se cada uma seria um polo da
macrometrépole. Segundo Gustavo Taniguchi, isso serd construido durante o
processo, mas ja na primeira analise da regido, verificou-se um desenvolvimento
linear, continuo, polinucleado. S&o varios nicleos dentro deste grande polo da regido
norte, onde vao se desenvolver varias atividades que, na nossa visdo, tem que ser
complementares.

Roberta Silveira Queiroz, da Prefeitura Municipal de Londrina, parabenizou a iniciativa
do Governo do Estado afirmando tratar-se de um eixo de extrema importancia para o
desenvolvimento econdmico.

O arquiteto e urbanista Jodo Baptista Bortolotti afirmou existir um equivoco ao
apresentar o projeto, pois ndo se trata de uma regido metropolitana, mas trés regides
metropolitanas legais. Gustavo Taniguchi explicou que, quando o processo de




contratagdo da empresa consultora iniciou, em 2015, o Estatuto da Metrépole ainda
nado havia sido publicado e, para o escopo do Plano, o Governo do Estado se adiantou
para pensar uma regido que englobasse as trés Regides Metropolitanas.

O ambientalista Jodo das Aguas (Jodo Batista), apontou que, como esta na propria
denominacdo, é um Plano de Desenvolvimento Sustentavel, porém considerou a
predominancia do foco econémico, lembrando a existéncia de bacias hidrograficas em
comum, além de toda a area agricola e que precisam estar claros os aspectos social,
ambiental e politico.

A arquiteta e urbanista Mércia, da area de Planejamento Urbano, descreve o trabalho
como uma identificacAo das potencialidades do eixo metropolitano para o
desenvolvimento e perguntou como sera efetivada a participacdo do publico, com
ideias. Gustavo Taniguchi afirmou que, “para cada uma das etapas, sdo Vvarias
reunides técnicas de participacdo. Serdo eleitos alguns representantes de Londrina,
que vao participar das outras etapas, integrando a equipe de acompanhamento, para
dar as contribuigbes necessérias para construir, com vocés, o Plano. Nas audiéncias
publicas, toda a sociedade, como um todo, é convidada a participar”.

Rui Rezende, da EKT Londrina, questionou como serd formado o grupo. Gustavo
Taniguch afirmou que, no Termo de Referéncia, se estabeleceu quatro representantes
por municipio, mas esta sendo considerada a metodologia que o Professor Gastéo vai
utilizar, elencando de 12 a 13 pessoas que formariam a sociedade. E procede com o
processo eleitoral.

8.2 Cambé

A Oficina de Engajamento do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel da
Metrépole Parana Norte foi realizada em Cambé no dia 17 de julho de 2018, as 14
horas, no Centro de Artes e Esportes. A abertura da Oficina foi feita pelo Secretéario de
Cultura da Prefeitura Municipal de Cambé, Leonel Bacinello, que anunciou as
autoridades convidadas para sentar-se a mesa de abertura do evento: o Prefeito
Municipal, José do Carmo, a Vereadora Fatima Raoli, 0 Secretario de Planejamento
Mario Vander, o Coordenador Executivo do PDRS Metropole Norte, Claudio Kriiger. O
Secretério de Cultura agradeceu a presenca dos secretarios municipais, do Presidente
da ACIC, Pedro Mazei, cumprimentou os professores e liderangas comunitarias, das
associacbes de moradores, da federacdo e os demais vereadores presentes. Os
componentes da mesa fizeram uso da palavra para 0os cumprimentos e boas vindas ao
publico: em primeiro lugar, a Vereadora Fatima Raoli. Em seguida, o Coordenador
Executivo, Claudio Krlger, ao dar as boas vindas, ressaltou que a Oficina de
Engajamento inaugura o processo de planejamento participativo proposto e comentou
a apresentacdo de varios canais para manifestacdo das pessoas com liberdade de
expressao nas reunides e ao longo de todo Plano.

O Secretério de Cultura fez a leitura do resumo do PDRS Metr6pole Parana Norte
contido na cartilha distribuida ao publico. O Secretario Municipal de Planejamento,
Mario Vander, cumprimentou os componentes da mesa de abertura e 0s técnicos
responsaveis pelo trabalho, desejando sucesso. Colocou a estrutura da Secretaria
Municipal de Planejamento e as demais secretarias municipais a disposi¢do do PDRS




Metropole Parand Norte. Disse acreditar que o PDRS € um caminho que os levara a
resultados a partir da definicdo das diretrizes e dos objetivos concretos.

O Prefeito de Cambé, Sr. José do Carmo, manifestou a satisfagdo em participar da
Oficina de Engajamento. Cumprimentou o Secretario de Planejamento, Sr. Mario
Vander, estendendo o cumprimento a todos os demais secretarios e servidores da
prefeitura de Cambé. Em nome da vereadora Fatima Raoli, cumprimentou a todos os
vereadores do municipio presentes, José Luiz Dauto, Paulo e do Nilson da Bahia.
Agradeceu a presenca de todos. Saudou os membros do governo do Estado e
cumprimentou a equipe de coordenagdo do trabalho que tera duragdo 12 meses.
Cumprimentou também a toda sociedade cambeense presente na Oficina, na pessoa
do Marcos, presidente da federacdo e também de toda industria, comércio e
prestadores de servi¢co na pessoa do Pedro Mazei.

Em seguida, foram feitas as apresenta¢gfes pelos componentes da equipe Técnica:
Claudio Kruger, Coordenador Executivo do Plano, fez a introdugéo, Luiz Hayakawa
apresentou a contextualizacao histérica da regido e o Professor Gastao Franco da Luz
explicou sobre a escolha dos representantes da Equipe de Acompanhamento
Municipal.

Paulo Vieira, ex-professor UEL, UEM, Universidade de Hokkaido, Sapporo, Japéo,
mencionou 0 iNsucesso ou 0S sucessos parciais de planos anteriores e questionou se
hoje ha um ambiente mais favoravel para que o plano atual seja bem sucedido. Luiz
Hayakawa respondeu que existe a vontade politica, a iniciativa de conduzir este
processo pela Secretaria de Planejamento do Estado do Parand. Em segundo lugar,
por que tem o envolvimento do Banco Mundial.

Abel Adilson Scripes, da AEAAC - Associacdo dos Engenheiros, Arquitetos e
Agronomos de Cambé, perguntou quais serdo as atribuicbes da Equipe de
Acompanhamento. Gustavo Taniguchi respondeu que as atribuicbes serdo participar
das reunides programadas, como representantes dos seus setores nos municipios, de
todas as préximas etapas de trabalho, as Oficinas de Contextualizagdo, construcéo de
cenarios e Plano de Acdes, além de participar da Conferéncia Regional.

Paulo Vieira questionou se a constru¢cdo do Plano se dara nos municipios, regiao ou
nas duas escalas. Gustavo Taniguchi respondeu que, nesse caso, trata-se de uma
metrépole linear polinucleada, sdo varios nucleos, cada um com suas caracteristicas
que vao ser integradoras e fortalecedoras da regido como um todo.

Paulo Vieira perguntou se a Oficina de Engajamento, com este grupo, nao mais voltara
a ocorrer e se serdo outras etapas com 0s grupos de representantes eleitos. Gustavo
Taniguchi respondeu que as préximas oficinas serdo com os eleitos em Cambé, que
irdo se reunir com os representantes eleitos das outras cidades em uma grande arena
afim de identificar as potencialidades, os problemas para chegar a um objetivo comum.

8.3 Rolandia

A Oficina de Engajamento do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel da
Metrépole Parana Norte foi realizada em Rolandia no dia 17 de julho de 2018, as 19
horas, no Centro Cultural Nanuk. A abertura da oficina foi feita pelo sociélogo Andrei




Mora, que apresentou as autoridades presentes: Secretaria Municipal de
Planejamento Catarina Zanetti; Vereadora Edilene Riccio e Vereador Irineu Moreno de
Paula, ambos da Camara Municipal de Rolandia; Claudio Luiz Mota; Senhor Eleandro
da ACIR, Marcio Lopes do Carmo, Rubens Negrdo do SEBRAE, Alexandre Farina da
Agéncia Terra Roxa. Sénia dos Santos, SEPL-PR.

Na sequéncia, o Coordenador Executivo Claudio Kriiger apresentou o Plano de
Trabalho e o consultor Luiz Hayakawa explanou sobre a regido do Paran& Norte.

Alexandre Farina, da Agéncia Terra Roxa, questionou sobre a Ferrovia Norte-Sul no
Parana. Luiz Hayakawa respondeu alertando para o risco de, caso ndo haja um plano
e uma reivindicacdo, de a ferrovia passar direto de S&o Paulo para o Mato Grosso e
desviar do Norte do Parana.

Alexandre Farina questionou quantos serdo os encontros de nivel municipal. Claudio
Kruger respondeu que a primeira etapa, de engajamento, é a Unica etapa onde estédo
previstas reunides em cada um dos quinze municipios. Em duas semanas serao
finalizadas as reunides nos quinze municipios componentes da Metrépole Norte. A
segunda etapa, de Contextualizacdo (Diagnoéstico), a préxima audiéncia publica, vai
acontecer nos trés polos: Londrina, Apucarana e Maringa. As oficinas que vao
demorar mais sdo as de construgao de cenarios e as de Plano de Acdo. Elas vao ter
as apresentacdes técnicas e depois as dindmicas: o jogo de simulacao
socioambiental. A partir das préximas, todas as outras etapas, serdo com uma oficina
Gnica e passardo a ocorrer provavelmente em Apucarana, por uma questao
geografica, para facilitar o deslocamento das pessoas para participar da reunido. As
audiéncias publicas também serdo Unicas, por etapa. Ja na Audiéncia Publica estardo
todos 0s municipios reunidos.

Em seguida, o consultor Gastdo Franco da Luz apresentou a dinamica dos trabalhos,
sendo efetivadas as candidaturas a equipe de Acompanhamento para a Eleicdo dos
representantes.

8.4 Arapongas

A Oficina de Engajamento do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel da
Metrépole Parana Norte foi realizada em Arapongas no dia 18 de julho de 2018, as 19
horas, no Auditério da Prefeitura Municipal. A abertura da oficina foi feita pelo
Engenheiro Israel Biason Filho, designado para Equipe Técnica Municipal, que deu as
boas vindas a todos os presentes. Apresentou o servidor, seu colega na Secretaria
Municipal de Obras, Vitro Emanuel Dortas, designado como suplente na ETM.

O Coordenador Executivo do Plano, Claudio Kriger, agradeceu as presengas.
Esclareceu sobre o papel do Consoércio e explanou sobre a base conceitual e base
legal e a experiéncia da COBRAPE na parte social e da URBTEC na area de
urbanismo. Exemplificou a Prefeitura de Arapongas, que tem um Plano Diretor e como
esse Plano pode dialogar com o processo de planejamento da Macrometropole. O
Consultor Luiz Hayakawa fez explanacdes sobre a Regido do Paran& Norte.

Jodo Horwatich Filho, representante da Prefeitura de Arapongas, comentou que, com
a polarizacdo com o Sul, todo o investimento foi feito |4 e o Norte foi esquecido. Luiz




Hayakawa argumentou que, quando foi discutida a questdo das montadoras, o ponto
discutido ndo era instalar as industrias em Londrina ou Curitiba, mas sim no Parana ou
em Juiz de Fora, Minas Gerais ou em Taubaté, Sdo Paulo, ou Porto Alegre, Rio
Grande do Sul. Segundo Hayakawa, a briga é competitividade regional. Como regiao,
ganha-se competitividade para brigar por investimentos.

Marcos Tudino, da Agéncia Terra Roxa, informou que Arapongas tem uma das trés
unidades do Instituto SENAI de Tecnologia do setor moveleiro no Brasil, a qual fornece
tecnologia de movelaria para avides da Embraer. Luiz Hayakawa ressaltou a
importancia de conhecer a potencialidade de cada cidade.

Carlos Mendes, da Prefeitura de Apucarana, apontou a questdo da capacidade de
endividamento de um municipio ou de uma regido, do retorno do investimento
financiado. Luiz Hayakawa concordou, exemplificando que, na busca por
financiamento junto ao Banco Mundial para uma regido, além do municipio ter essa
capacidade, o Estado entra como avalista. Sénia dos Santos, Coordenadora do PDRS
pela Secretaria de Planejamento, complementou lembrando que ha uma equipe de
audiéncia e prestacdo de contas de Washington e que o recurso é liberado
gradativamente, de acordo com a implantacado dos empreendimentos.

Mario Henrique Lazaro Filla, representante da sociedade civil, perguntou qual a
previsdo para as atribuicbes da Equipe de Acompanhamento para as proximas
reunides e quais as agles previstas para as oficinas e audiéncias publicas. Claudio
Kriger respondeu que a préxima reunido sera uma audiéncia publica, a noite, durando
em torno de duas horas. A proxima etapa, a Fase 2, consiste na Oficina de
Contextualizacdo, que servira para apresentacdo do diagndstico, de duas horas, onde
sera apresentado o grupo. Vao ser trés reunides e cada municipio escolhe em qual
vai: Londrina, Maringad ou Apucarana. A ideia, a partir da Fase 3, serd uma oficina
mais longa, de quatro horas, que tera os cenarios e a integracdo dos municipios, de
toda Equipe de Acompanhamento na oficina em Apucarana. Sénia dos Santos, da
Secretaria de Planejamento, complementou lembrando que, quanto ao namero de
componentes da Equipe de Acompanhamento, pelo menos quatro representantes por
municipio, sem contar a Equipe Técnica Municipal, que ja esta designada. A ETM tem
a atribuicdo de ser o apoio local para a interlocucdo da Regido Norte com Curitiba.
Passa a palavra ao Professor Gastao Franco da Luz.

Em seguida, o consultor Gastdo Franco da Luz apresentou a dindmica de grupo,
sendo efetivadas as candidaturas a Equipe de Acompanhamento e realizada a eleicao
dos representantes.

8.5 Apucarana

A Oficina de Engajamento do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel da
Metropole Parana Norte foi realizada em Apucarana no dia 19 de julho de 2018, as 14
horas, no Auditério do CREA. A abertura da oficina foi feita por Carlos Mendes, do
IDEPPLAN da Prefeitura de Apucarana, que deu as boas vindas a equipe da
COBRAPE e da URBTEC. Elogiou a diversidade de setores presentes, a
representatividade da reunido, com a sociedade bem representada para o trabalho
proposto pela COBRAPE e a URBTEC.
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O Prefeito Municipal de Apucarana, Beto Preto, deu as boas-vindas a todos e
ressaltou que estdo em discussdo com o governo ha pelo menos trés anos. Lembrou
que o norte do Parana tem mais de 80 anos e uma histdria muito rica, com diversas
etnias diferentes, brasileiros de locais diferentes que aqui aportaram para construir a
histéria de sucesso da regido. O prefeito afirmou que Apucarana esta de pé para
participar dessa discussao.

Claudio Kriuger, Coordenador Executivo do Plano, enalteceu a recepc¢éo calorosa e
afirmou que procura interagdo e que ndo serd entregue uma receita pronta, com
estudos académicos feitos num escritério, mas que serd construida com a
comunidade. Em seguida, adiantou a agenda da reunido, onde acontecera a escolha
da Equipe Municipal de Acompanhamento e explica que as informagdes do Plano da
Metrépole Norte j4 estdo na Internet. Comentou sobre o objetivo do Plano e do
financiamento do estudo por parte do Banco Mundial, como parte de um projeto multi
setorial. Comentou sobre a presenca do Diretor do Banco Mundial na Regido e a
afirmacgéo dele sobre o Plano ser o primeiro passo para os financiamentos do Banco
para a Regido. Apresentou a equipe técnica do Consorcio e passou a apresentacao do
Plano de Trabalho.

Em seguida, o consultor Luiz Hayakawa fez a apresentacéo sobre a regido do Parana
Norte. O socidlogo Andrei Mora apresentou os indicados da Prefeitura Municipal de
Apucarana, destacando as presencas do Sr. Albari, Diretor do Paran& Cidade e do Sr.
Jodo Carvalho, Coordenador da Regidao Metropolitana de Maringa. Declarou abertas
as inscricdes para as pessoas que quiserem fazer intervenc¢des ou perguntas.

O arquiteto e urbanista Coelho, coordenador e chefe do Metronor, destacou a
chancela do Banco Mundial no novo Plano, considerando que cabe também esse
grupo saber sobre os estudos da Regido Metropolitana de Maringa, que s6 nao foi
efetivada como unidade de planejamento avancado, com financiamento garantido pelo
Banco Mundial pela Unica e exclusiva vontade do Governador De Novais. Luiz
Hayakawa respondeu que o objetivo, nessas oficinas, é resgatar as histérias e as
pessoas que ainda estdo aqui e podem contribuir. A equipe esta aberta para a
participacdo nesse trabalho, estdo fazendo toda a pesquisa dos trabalhos que ja foram
feitos.

O senhor Albari, da Secretaria de Desenvolvimento do Parana, Paranad Cidade,
afirmou que desde o ano passado existe um estudo das regides metropolitanas, a
guestao do estudo do IBGE que trata do que realmente é regido metropolitana, o que
€ uma capital, um aglomerado urbano e na realidade essa discusséo vai continuar.
Afirmou que a tendéncia é formar-se um grande eixo Londrina Maring& e que a ideia é
disputar com o mundo e ndo com as cidades vizinhas.

Marcos Norigan, professor da Universidade Estadual do Parana — UNESPAR,
perguntou sobre a aproximacdo da regido metropolitana com a SEDUH e o Conselho
Estadual das Cidades, um conselho bastante ativo e tem realizado inUmeras
conferéncias, coleta de dados, emissdo de notas técnicas. Gustavo Taniguchi, da
URBTEC respondeu lembrando que a URBTEC fez toda a sistematizacdo dos dados
de todas as conferéncias municipais para a Conferéncia Estadual das Cidades no ano
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passado e que serdo levados em consideracdo os dados da sistematizacédo da regido
norte do Parana, que deverao servir como base para o planejamento.

Sidnei, Engenheiro Civil, esclareceu que fazem um trabalho de geoprocessamento na
prefeitura de Apucarana, e fica grato em participar desse processo. Chama atencéo
para os diversos exemplos e contribuicbes feitos no passado, hoje colhendo frutos
desses projetos que foram feitos ha 30 anos.

O ex-prefeito de Apucarana afirmou imaginar que nunca mais a regiao iria se unir para
o desenvolvimento de todos os setores, principalmente o econdémico. Mencionou
reunides sobre desenvolvimento econémico em Jandaia e Arapongas para mapear a
regido do centro, manifestando o desejo de visualizar esse progresso.

Tiago Cunha, professor do SENAI e UNESPAR, representante da Associagéo
Comercial, questionou se a base do projeto esta pautada na triade da
sustentabilidade, eixo econdmico, social e o ambiental. Claudio Kriiger afirmou que por
falta de tempo ndo poderia detalhar, mas na fase de contextualizacdo, ser4d um
diagnostico muito amplo. Detalhou, entdo o que chamou de eixos tematicos que
convergem para uma questdo social e socioecondmica, infraestrutura e meio
ambiente.

O Prefeito de Apucarana, Beto Preto, citou os deslocamentos origem-destino, ensino
superior, trabalho, que sdo temas muito presentes na regido. Citou também a questdo
da saude, que segundo ele deve ser abordada dentro da questdo do deslocamento. O
terceiro ponto citado pelo prefeito foi dgua e esgoto. Claudio Kriiger respondeu
lembrando que todas as questbes tém um ponto critico, ordenamento territorial,
ocupacao imobiliaria, aterro sanitario, todos com pontos criticos. Lembrou que o diretor
do Banco Mundial, na palestra curta, deu uns recados tdo interessantes como, por
exemplo, os hospitais. Se cada municipio quiser ter um hospital, serdo 15 hospitais
ineficientes. Porque quanto mais vocé aumenta a escala, € possivel atender melhor
com custo menor.

Carlos Mendes, do IDEPPLAN da Prefeitura de Apucarana, mencionou a
informalidade na economia e o0s riscos de essa informalidade causar distorcbes nos
dados. Citou também o agravamento dos desastres ambientais na Ultima década, que
ndo afetam somente uma cidade, mas a regido como um todo.

O senhor Albari, da Secretaria de Desenvolvimento do Parana, Parana Cidade,
perguntou sobre a questao dos convites para as reunides publicas. Gustavo Taniguchi
respondeu afirmando que essas reunifes sdo publicas e foram feitos convites a toda
populacéo, as associa¢des, bem como aos 6rgdos federais e estaduais. Lembrou que
foram pagas inser¢cdes na midia para dar ciéncia a populacédo sobre a discussdo do
Plano. Todas as pessoas podem participar. Também na audiéncia publica todos tem o
direito de participar.

O professor Gastéo Franco da Luz deu inicio a escolha dos representantes da Equipe
de Acompanhamento Municipal. Em seguida, Claudio Kriger fez a distribuicdo de
cédulas para inscricdo dos representantes para as proximas reuniées.




8.6 Paicandu

A Oficina de Engajamento do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel da
Metropole Paran& Norte foi realizada em Paicandu no dia 23 de julho de 2018, as 14
horas, na Casa da Cultura. A abertura da oficina foi feita pelo soci6logo Andrei Mora,
que saudou a todos 0s presentes e passou em seguida a palavra a arquiteta Tami
Szuchman, do consorcio Cobrape Urbtec. A arquiteta adiantou os objetivos da Oficina
de Engajamento e apresentou as empresas formadoras do Consorcio responsavel
pela elaboracdo do Plano, bem como os representantes da equipe técnica presentes.

Em seguida, a arquiteta Tami Szuchman fez explanacdes sobre o histérico do
planejamento da regido realizado dentro do contexto de regides metropolitanas e o
arcabouco legal que embasa o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel da
Metrépole Parand Norte. Comentou, também, sobre os aspectos a serem abordados
dentro do plano de desenvolvimento sustentavel no eixo formado pelas cidades que
compde o Plano e adiantou como sera a participacdo de todos 0s municipios
envolvidos e da sociedade civil que os representa.

Foram apresentadas, na sequéncia, todas as etapas que compde o desenvolvimento
do Plano, os eventos previstos para cada etapa, e a metodologia da matriz SWOT que
serd aplicada para definicdo de forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas
existentes na regiao.

As diversas formas disponiveis de participacdo, contato, busca de informacdes, envio
de sugestbes e criticas também foram apresentadas: o endereco eletrénico do Plano e
as redes sociais.

Ap6s a apresentacdo da arquiteta Tami Szuchman, o arquiteto Luiz Hayakawa tomou
a palavra para descrever a contextualizacao histérica da regido, a aglutinacdo das
respectivas regibes metropolitanas e 0s conceitos de metrépole, apresentando
também alguns estudos preliminares feitos pela equipe técnica. Reforcou a
importancia da participacdo popular para o desenvolvimento do Plano e colocou a
equipe técnica a disposi¢do dos presentes para receber criticas, sugestdes e fornecer
informagdes quando solicitadas.

O sociblogo Andrei Mora tomou a palavra para adiantar a metodologia para a
formacgao da Equipe de Acompanhamento e anunciou os componentes indicados pela
Prefeitura Municipal de Paicandu.

A representante da prefeitura Andrea Giglio solicitou informagfes sobre a forma de
participacdo da sociedade organizada no Plano. As informac¢des foram fornecidas pelo
professor Gastdo Franco da Luz, do consércio Cobrape Urbtec, que apresentou as
metodologias para participacéo popular, os topicos a serem discutidos pela populagéo
e a importancia da existéncia de diversidade de perfis entre os participantes.

Em seguida, foram distribuidas as fichas de inscrigcdo para a composicao da Equipe de
Acompanhamento. O vereador Carlos Fenille pediu esclarecimentos sobre o Plano,
demonstrando sua preocupacdo com a finalidade, objetivos e a superposicdo com
outros planos locais. Devido ao alcance mais regional do trabalho, os representantes a
serem indicados deveriam ser melhor selecionados. Dessa forma, os representantes
seriam nominados posteriormente.




Apbs as apresentacoes da equipe técnica do Consoércio e as discussfes preliminares,
a Secretaria Municipal de Obras, Andrea Giglio, designada pelo prefeito para Equipe
Técnica Municipal, se comprometeu a encaminhar os nomes dos representantes do
municipio na Equipe de Acompanhamento.

8.7 Sarandi

A Oficina de Engajamento do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel da
Metrépole Parana Norte foi realizada em Sarandi no dia 23 de julho de 2018, as 19
horas, na Camara Municipal. A abertura da oficina foi feita pelo responséavel pelo
cerimonial da Camara Municipal de Sarandi, que registrou a presenca do Presidente
da Camara Carlos Ledo, do Vereador Cido, do Secretério de Educacédo Antdnio Del
Nero, do Secretario de Desenvolvimento Econdmico Fred, do Chefe de Gabinete Ari
Carneiro, do Secretario de Urbanismo Julio Volpato Jr. e os engenheiros da Prefeitura,
do Presidente da Associacdo Comercial, Lazaro, do representante do Conselho de
Seguranca, Valentim, da Primeira Dama Lucia Volpato, do Prefeito de Sarandi Walter
Volpato e demais liderangas empresariais. Destacou também a presenca dos
representantes da equipe técnica do Consércio COBRAPE/URBTEC Luiz Hayakawa,
Gastao Franco da Luz e Tami Szuchman.

O Prefeito Municipal de Sarandi, Walter Volpato, cumprimentou a todos os presentes e
relatou a sua participacdo em uma reunido em Londrina com governador Beto Richa,
gquando foi apresentado o projeto, sobre a discussdo da sustentabilidade do eixo dos
quinze municipios que comeca em lIbipora e vai até Mandaguacu. Relembrou que ja
vinha discutindo isso ha anos, quando era presidente da Associacdo Comercial,
quando queria implantar o trem Pé Vermelho, ligacdo ferroviaria de Ibiporda a
Paicandu, e pediu aos presentes que fagam um estudo e déem atencéo para Sarandi,
ndo que os demais ndo precisam, mas Paicandu e Sarandi precisam de um
diferencial.

Tami Szuchman, arquiteta e urbanista do Consércio COBRAPE/URBTEC, apresentou
o Plano de Trabalho do Plano da Metrépole Parana Norte. Em seguida, o consultor
Luiz Hayakawa, arquiteto e urbanista, apresentou estudos sobre a regido do Parana
Norte. O consultor Gastao Franco da Luz, versou sobre a escolha dos representantes
da Equipe de Acompanhamento Municipal, os objetivos do Plano e a intencionalidade
historica da Construcdo da Metropole Parana Norte.

O empresario e Presidente da Associacdo da Micro e Pequena Empresa -AMPEC, de
Sarandi, Aristides Manssobani, alegou que ha muito contetdo técnico, e pergunta ao
Professor Gastdo sobre a fungdo social de um municipio hoje, se a principal
sustentabilidade esta voltada para um eixo sé, que é a arrecadacdo. O professor
Gastdo respondeu questionando qual o projeto de nacdo que as pessoas tém na
cabeca, afirmou que a maioria ndo tem um projeto de nacdo e que passou a fase que
denominou de “crescimentismo”.

Luiz Hayakawa complementou afirmando que depende de os participantes dizerem o
que vai ser de Sarandi e avisa que serdo distribuidas as fichas para inscricdo para a
equipe que vai participar das oficinas. Lembrou que todos 0os municipios vao fazer um
brain-storm para o objetivo de sustentabilidade de toda a regido, e que crescimento
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pode ndo ser motivo de orgulho, pois ndo adianta ter 500 mil habitantes e ndo ter
qualidade de vida.

Walter Volpato Junior, Secretério de Urbanismo de Sarandi, lembrou que Sarandi era
pequena, com o tempo cresceu desordenadamente, atendendo apenas aos interesses
politicos e financeiros, ficando o passivo social que o municipio precisa dar conta. Luiz
Hayakawa afirmou esperar que essa discusséo aflore com os municipios também. O
Plano tem o objetivo de fazer até ajustes institucionais, a questdao do meio ambiente,
moradia, do lixo, tudo de interesse comum.

O Prefeito Volpato citou uma notificacao feita por um juiz federal, que o0 municipio teria
12 dias para recorrer e 60 dias para fechar as duas passagens entre o norte e o sul da
cidade e que, se isso acontecer, serd uma catéstrofe para a economia de Sarandi.
Citou um levantamento feito pelo SEBRAE apontando que, de 10 Reais ganhos em
Sarandi, s6 2 Reais ficam em Sarandi e 8 Reais sdo gastos em Maringd. Tami
Szuchman esclareceu que algumas questdes colocadas sdo inerentes ao Plano
Diretor que precisa ser muito bem elaborado. Aqui no Plano da Metropole Parana
Norte, a questdo da mobilidade entre as cidades cabe no Plano, porque vamos
trabalhar com interesses comuns, mas o0 Plano ndo vai entrar nessa questdo da
ocupacao dentro do municipio que é do Plano Diretor.

Aristides Manssobani afirmou que a execug¢do do Plano Diretor de Sarandi vai
envolver Maringa e Marialva e que acredita que, hoje, os mandantes precisam de
muita coeréncia e Sarandi tem que pensar grande.

David questiona se o Banco Mundial vai fornecer a renda necessaria para suprir as
necessidades levantadas pelo Plano. Luiz Hayakawa respondeu afirmando que
nenhum banco comecga a realizar projeto se ndo houver um estudo de viabilidade
financeira. Entdo, ndo é que vamos conseguir financiamento. Nés precisamos ter um
plano. Fica mais facil diante do Banco Mundial, ai vao surgir os projetos de cada area
que vao viabilizar esse financiamento.

David questiona sobre a contrapartida dos municipios, em especial os menores. Luiz
Hayakawa afirmou que é essa a discussao, e por isso toda a sociedade esta sendo
envolvida, porque a modelagem institucional ainda é desconhecida.

8.8 Marialva

A Oficina de Engajamento do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel da
Metrépole Parana Norte foi realizada em Marialva no dia 24 de julho de 2018, as 14
horas, na Prefeitura Municipal. A abertura da oficina foi feita pelo responsavel pelo
cerimonial, que registrou as presencas de Teresa e Sara, da Secretaria de Assisténcia
Social; do Sr. Levi, Comerciante; do Sr. representante da COOAVIT - Cooperativa
Agricultores; do professor Diniz; do Seu Bento; de Lucinéia, da PROAN - Associagdo
Protecdo Animais; de Natalia, do Conselho do Idoso; de Vitor, gerente do Siscred
Cooperativa de Crédito; de Fabio Gerdnimo, da Agéncia do Trabalhador; de Tiago da
Secretaria de Administracédo; de Roberto Carraro, da Agéncia Crédito Parand; de José
Carlos, da Ordem dos Pastores; de Douglas Azevedo, Assessor de Gabinete; de
Nelson, da Cooperativa Produtores de Uva; de Nilo, do Clube de Servigo do Rotary; de
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Dora, da Secretaria de Educacao e do Presidente do Conselho do Idoso; de Braz, da
Associacdo Comercial; de lldever, Secretario de Industria e Comércio; de Leandro,
Diretor da Defesa Civil; de Malan, Diretor de Turismo; de Dalva Vicentin, do Conselho
Municipal do Magistério; de Silvia, da EMATER; de Daniel, da Companhia de Agua e
Esgoto — SAEMA; de Fernando, Diretor do Meio Ambiente; de Hélio, do Sindicato dos
Servidores Publicos; de Daiane e Marisa, representantes da Secretaria de Saude.

Tami Szuchman, arquiteta e urbanista do Consércio COBRAPE/URBTEC, apresentou
o Plano de Trabalho do Plano da Metrépole Parani Norte. Em seguida, o consultor
Luiz Hayakawa apresentou estudos sobre a Regido do Parana Norte.

O Professor Gastdo perguntou ao senhor Nelson Ricieri, da Cooperativa dos
Produtores de Uva ANFRUT/COMAFRUT sobre a viabilidade da cultura de uvas no
municipio. Nelson Ricieri respondeu que os produtores de uva estdo passando por
uma fase dificil. Mas que estéo trabalhando para melhorar a imagem da uva verde.

O Professor Gastéo perguntou sobre qual cultura podera ocupar o espago das uvas.
Nelson Ricieri respondeu a producdo de flores, de hortalicas, de outras frutas e de
soja. Silvia Capelani, da EMATER, complementou afirmando que o municipio é o
segundo maior produtor de soja da regido, mas que a agregacdo em torno dessas
culturas mais intensivas, como a olericultura e a floricultura, em areas menores, que é
a caracteristica fundiaria € outra.

Natélia Malacario, do Conselho do ldoso, pergunta quantas pessoas irdo participar da
Equipe de Acompanhamento. Andrei responde que serdo os representantes dos 14
setores da sociedade, que o ideal seria ter um representante de cada um destes
setores, mas isto depende do protagonismo dos atores de cada municipio em
participar voluntariamente.

Natélia Malacario, do Conselho do Idoso, pergunta quais serdo as proximas etapas.
Tami Szuchman responde que as préximas oficinas serdo em trés cidades diferentes,
Londrina, Apucarana e Maringd. Mas até la sera feito o contato com a Equipe de
Acompanhamento para orientar sobre o desenvolvimento do SWOT. Os préximos
eventos previstos seriam a audiéncia publica desta etapa e as oficinas da préxima
etapa.

O servidor da Prefeitura Municipal de Marialva, ndo identificado, pergunta qual é o
plano para a execugdo ap0s as cinco etapas. Luiz Hayakawa responde que a intencao
€ apontar as diretrizes, as demandas de toda a regido somadas e encaminhar ao
Banco Mundial um plano de desenvolvimento, um projeto.

8.9 Mandaguari

A Oficina de Engajamento do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel da
Metropole Parana Norte foi realizada em Mandaguari no dia 24 de julho de 2018, as 19
horas, no Auditério da FAFIMAN. A abertura da oficina foi feita pelo apresentador, que
registrou as presencgas de Romualdo Batista, do Prefeito Municipal; de Miriam Batista,
primeira dama e Secretéria de Governo; de Josias Goncalves, Secretario de Saude;
de Paulo Conti, Secretério de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Meio Ambiente;
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de Leandro Correia, Secretario de Urbanismo e Obras; de Roberto Nascimento,
Secretario de Cultura; de Gisele Raupp, Secretaria de Assisténcia Social; do professor
Antbnio Carlos Xavier, Diretor da FAFIMAM; de Eron Barbiero, Vereador, Primeiro
Secretario da Camara Municipal; da Equipe Técnica do Plano Diretor, de Alex Bosso,
de Patricia Candido e do professor Natal de Oliveira, ex-diretor da FAFIMAN.

O Prefeito Romualdo Batista desejou boa noite a todos e agradeceu a FAFIMAN pela
parceria. Disse acreditar que o projeto poderd trazer inUmeros beneficios. Afirmou
considerar que é uma oportunidade jamais tida, as pessoas trabalhando no destino da
cidade por dez anos.

Em seguida, Tami Szuchman, arquiteta e urbanista, apresentou o Plano de Trabalho
do Plano da Metropole Parand Norte. Luiz Hayakawa apresentou, entdo, estudos
elaborados para a regido do Parana Norte. Gastdo Otavio Franco da Luz apresentou,
na sequéncia, a metodologia de trabalho.

Participante néo identificado perguntou qual sera o papel destas instituicbes. Luiz
Hayakawa esclareceu sobre as inscricbes para participar das oficinas e audiéncias
publicas e sobre a importancia de indicar os representantes de todos dos setores
propostos para representar a municipalidade.

Participante ndo identificada pergunta se € necessario estar vinculado a instituicdo
para a eleicdo de representantes. Luiz Hayakawa afirma que néo, e que € importante o
engajamento de todos os presentes como representantes da sociedade. O socidlogo
Andrei, do Consorcio, esclarece que a prefeitura ja designou oficialmente junto ao
Estado dois representantes, Sr. Ronaldo e a Sra. Patricia Salvador.

Participante ndo identificado destacou a importancia de rever os dados secundarios
com dados primarios, uma vez que o Brasil passou por uma mudanca nos ultimos
anos, e perguntou o que esses dados podem interferir na projecdo deste trabalho.
Tami Szuchman respondeu que serdo considerados os dados municipais quando essa
guestao se mostrar potencial. O que seré trabalhado néo é funcdo do Plano, entrar no
Plano Diretor.

8.10 Jandaia do Sul

A Oficina de Engajamento do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel da
Metrépole Parana Norte foi realizada em Jandaia do Sul no dia 25 de julho de 2018, as
14 horas, no Auditorio Municipal Professor Lourenco lldefonso da Silva. A abertura da
oficina foi feita pelo prefeito Benedito José Pupio, que apresentou o Plano da
Metrépole Parand Norte como uma iniciativa do Governo do Estado do Parana com
apoio do Banco Mundial para criar um corredor de desenvolvimento sustentavel
unindo quinze cidades. Solicitou sugestfes de todos para o que pode ser feito para
ajudar o desenvolvimento da regiéo.

Em seguida, Manoela Feiges, arquiteta e urbanista, apresentou o Plano da Metropole
Parana Norte. O consultor Luiz Hayakawa apresentou os estudos elaborados para a
regido Parana Norte.
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Salvador Moretti, Secretario de Fomento Agropecuario e Meio Ambiente, questionou a
relacdo com o Metronor. Luiz Hayakawa respondeu que a definicdo de metropolitano e
megalopole € diferente. Curitiba e S&o Paulo ainda sdo metropolitanos, ndo chega a
megaldpole. Ainda é Regido metropolitana. A Lei Federal que atribuiu, pelo IBGE,
quem deve ser metropolitano. Pela lei atual, Apucarana ndo é regido metropolitana,
teoricamente apenas Londrina e Maringa. No mapa, a mancha negra, Apucarana nao
tem conturbacdo, ndo caracteriza uma metrépole. Ja o Metronor foi ha 40 anos, nem
Maringa entrava, mas foi trocado por regido metropolitana h& pouco tempo.

Miller Borba questionou se Jandaia do Sul faz parte de Maringd ou Londrina. Luiz
Hayakawa respondeu que, de acordo com a Lei Estadual, pertence a Maringa. A
designacdo de regido metropolitana foi posterior a implantacdo das regionais. As
divisdes a nivel federal nem sempre obedecem as regides estaduais. As vezes, a sede
da Caixa Econdbmica Federal abrange determinada regido, ela ndo segue muito a
divisio metropolitana. A lei estadual é recente. E posterior a essas designacées
regionais.

Aparecido, produtor rural, afirmou que a politica forcou a criagcdo de mais quatro
regides metropolitanas, sendo uma delas Apucarana, mas quando pega os critérios do
IBGE para regibes metropolitanas, Apucarana ndo se enquadra. Luiz Hayakawa
respondeu que Apucarana ndo se enquadra pelo critério do IBGE. Por isso a
importancia do Plano de Desenvolvimento da Metrépole Norte. Uma cidade importante
para ficar de fora desse contexto.

Em seguida, o professor Gastdo Franco da Luz apresentou a metodologia de
planejamento participativo.

8.11 Cambira

A Oficina de Engajamento do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel da
Metrépole Parana Norte foi realizada em Cambira no dia 25 de julho de 2018, as 19
horas, no Teatro Municipal. A abertura da oficina foi feita pelo prefeito Toledo, que
comentou que teve a oportunidade de participar da reunido em Arapongas. Disse ter
ficado impressionado com o valor que gira na regido e agradeceu aos secretarios
presentes.

Em seguida, Manoela Feiges, arquiteta e urbanista, apresentou o Plano de Trabalho.
Luiz Hayakawa apresentou, entdo, os estudos sobre a regido do norte do Estado do
Parana. O professor Gastdo Franco da Luz apresentou, na sequéncia, a metodologia
do planejamento participativo.

O senhor Kurashima, produtor agricola, questionou quais sdo as responsabilidades
dos representantes do municipio na Equipe de Acompanhamento e quais sdo 0S
proximos passos. Andrei respondeu que a proxima etapa sera a de Contextualizacao,
serA 0 momento de se produzir o diagnostico. Em cada municipio havera a
contribuicdo da Equipe de Acompanhamento para identficar os pontos de
estrangulamento, os potenciais, 0s pontos favoraveis e as ameacas. O que esta sendo
previsto nesses doze meses de contrato, sendo que restam nove meses, seria uma
reunido por més, entre oficinas e audiéncias publicas. Lembrando que as oficinas tém
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a participacao exclusiva da Equipe de Acompanhamento e as audiéncias publicas sao
abertas. As audiéncias sdo os momentos de apresentar os resultados e as oficinas os
momentos de participagdo de cada municipio neste dialogo e este debate que
construirdo juntos os resultados de cada uma das etapas de trabalho.

8.12 Mandaguacgu

A Oficina de Engajamento do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel da
Metrépole Parana Norte foi realizada em Mandaguacu no dia 26 de julho de 2018, as
19 horas, na Camara Municipal. A abertura da oficina foi feita pelo vice-prefeito Gildo,
que comentou sobre a condicdo do prefeito licenciado, agradeceu a presenca da
primeira dama, do departamento de ambiente e demais departamentos, a presenca do
vereador Morandir Marassi. Em seguida, o prefeito indio demonstrou o orgulho em
participar do Plano e por estar entre as quinze cidades do corredor de
desenvolvimento que vem desde |bipord & Mandaguacu. Lembrou que o momento é
oportuno, pois 0 municipio estd discutindo o Plano Diretor e afirmou que, para o
interesse publico, meio ambiente e desenvolvimento, ndo existe fronteira e nem
tempo.

Em seguida, tiveram inicio as apresentacdes realizadas pelos componentes da equipe
técnica. A arquiteta e urbanista Manoela Feiges apresentou o Pano de Trabalho,
seguida pelo consultor Luiz Hayakawa, que apresentou os estudos realizados para a
regido do Norte do Parana. Na sequéncia, o professor Gastdo Franco da Luz explanou
sobre a escolha dos representantes da Equipe de Acompanhamento Municipal, os
objetivos do Plano e a intencionalidade histdrica da construgdo da Metropole Parana
Norte.

Participante ndo identificado perguntou se havera um modelo como referéncia para a
participacdo da Equipe de Acompanhamento. Gastdo Franco da Luz respondeu que
havera a contextualizacdo como referéncia, que € um riquissimo material, e que a
equipe ndo podera induzir nenhum tipo de conclusado. Luiz Hayakawa complementou
afirmando que, ao contrario do plano Metronor, que ndo chegou a ser discutido com a
populacdo, o Plano atual sera construido fortemente com a participagéo popular.

O prefeito indio afirmou que Mandaguacu se sente prejudicada com todos os planos
desenvolvidos, principalmente em 2015. Citou o projeto Minha Casa Minha Vida e o
teto maximo para financiamento. Luiz Hayakawa respondeu explicando que o IBGE
faz os calculos por municipio e cria uma divisédo, que a ideia do Plano da Metropole
Norte é trabalhar por regido, como antigamente existia a questdo da telefonia. Citou
como exemplo a integracdo do transporte coletivo na Regido Metropolitana de
Curitiba.

O prefeito indio reforcou a seriedade e a urgéncia que esse projeto aprofunde essa
guestdo, demonstrou o desejo de que o projeto validasse a questdo da regido dos 15
municipios, proporcionando ferramentas para Mandaguacu lutar frente ao IBGE para
ser vista de forma diferente. Luiz Hayakawa respondeu, lembrando que a voz do
municipio seréd representada pela comunidade, que o Consércio nao resolverd o
problema, mas como a contratante é a Secretaria de Estado do Planejamento com a
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participacdo das outras secretarias, como a SEDUH, de Desenvolvimento Urbano,
essa questdo devera aparecer na discussao do trabalho.

O prefeito indio relatou problemas na area de Seguranca e na questdo da Saude
causados pela proximidade com Maringa, afirmando haver migracdo do crime para o
municipio. Na questdo da Saude, comentou que h&d uma busca pela Saude de
urgéncia em Maringd, concluindo que ambos devem ser pensados em conjunto para
regido, além da questdo da Construcdo Civil e as aglomera¢bes urbanas. Luiz
Hayakawa ressaltou a importancia da representatividade do municipio no Plano,
lembrando que algumas cidades tiveram quase 20 indicacoes.

O vice-prefeito Gildo ressaltou a participacdo do Conselho de Seguranca na Equipe de
Acompanhamento, lembrando que os designhados pela prefeitura vdo colher nomes de
outros segmentos para que complete o grupo municipal. Manoela Feiges reforgcou que
a participacdo néo deve ser apenas da prefeitura, que a sociedade civil tem um papel
fundamental e que as mais diversas representa¢cdes do municipio sdo fundamentais
para o sucesso deste plano.

Manoela Feiges explicou onde serdo feitas as reunides, que serdo agrupadas para
permitir o didlogo entre 0os municipios e que a equipe de Mandaguagu tera reunides
em Maringa e Apucarana, localizadas no centro da regido, para que seja facilitado o
deslocamento de todos os 15 municipios.

8.13 Ibipora

A Oficina de Engajamento do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel da
Metrépole Parana Norte foi realizada em Ibipord no dia 27 de julho de 2018, as 14
horas, no Auditério da ACEIBI. A abertura da oficina foi feita pelo prefeito de Ibipora,
Jodo Coloniezi, que comentou sobre o Plano da Metr6pole Norte, reconhecendo a
inciativa do Governo do Estado voltada para as duas regides metropolitanas principais,
envolvendo 15 municipios do eixo do alinhamento de Jataizinho até Paicandu.

O prefeito ressaltou a importdncia de levantar dados de todos 0s municipios,
conhecendo o potencial da regido. Apresentou o Secretario de Planejamento, Sr. José
Roberto, responsavel pelo relacionamento da Prefeitura de Ibiporda com o Consorcio.
Comentou que a concentracdo de renda na capital é muito forte, em desfavor do
interior, mas que cada regido vem encontrando seu foco, gerando renda e,
consequentemente, emprego para as familias terem perspectiva de futuro.

O prefeito agradeceu a presenga da equipe e pediu desculpas pelo pequeno niumero
de participantes, mas lembrou que a Camara de Vereadores esta representada pelo
Vereador Cleber, considerando-o um multiplicador, e que o Executivo também esta
bem representado. Apresentou o titular do setor de Fomento e do Servico Autdnomo
de Agua do municipio.

Em seguida, foram realizadas as apresentacdes pelos componentes da equipe
técnica. A arquiteta e urbanista Manoela Feiges fez a introducéo, apresentou o Pano
de Trabalho e os dados preliminares levantados sobre a regido do Norte do Parana. O
professor Gastdo Franco da Luz explanou sobre a escolha dos representantes da
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Equipe de Acompanhamento Municipal, os objetivos do Plano e a intencionalidade
histérica da construcdo da Metropole Parana Norte.

O vereador Cleber questionou como o projeto tera continuidade mediante a possivel
troca de lideranca politica nas proximas eleicbes para Governo do Estado. Manoela
Feiges respondeu que a contratacao esta sendo feita pelo Estado, mas o Plano néo é
estadual. Independente do que acontecer nas proximas elei¢cdes, o Plano continua. A
ideia é que nada seja alterado, independente do que aconteca quanto aos cenarios
eleitorais.

O Vereador Cleber aponta uma segunda questéo, sobre o tempo, ressaltando que o
tempo é curto para projeto de longo prazo de desenvolvimento, e questionou também
como o Plano tera influéncia nos outros planejamentos em desenvolvimento. Manoela
Feiges respondeu que, sobre o cronograma, o consoércio nhdo tem como mudar,
mencionou o Termo de Referéncia que precisa ser seguido. Sobre a questdo dos
planos em desenvolvimento, explicou que eles sdo condicionantes, que existe um a
hierarquia entre planos. Exemplificou que o Plano Diretor Municipal chega até um
limite e o Plano da Metr6pole é um plano regional, portanto tem hierarquia superior,
mas todos os planos deverdo ser consultados e considerados no Plano da Metrépole
Parana Norte.

O vereador Cleber perguntou se havera parceira com os 6rgaos, com dados que ja
existem disponiveis. Andrei Mora respondeu que alguns érgaos ja estdo integrados a
Equipe de Superviséo junto a Secretaria de Estado do Planejamento.

O vereador Cleber comentou sobre um projeto avalizado pela Sanepar sobre a criagdo
de um Consoércio de Lixo pela SEMA, que considerou um retrocesso em relagdo a
autarquia de Meio Ambiente, SAMAE, que era referéncia no Brasil. Por esta razéo a
pergunta sobre a interferéncia do Plano nos projetos que ja estao sendo geridos pelo
Estado. Robson, Engenheiro Ambiental da Cobrape, perguntou ao Vereador se este
estudo é do Plano Estadual de Residuos Sdélidos. Esclareceu que ficou acertado de
pegar informagdes com o Vinicius sobre o Plano de Residuos Sélidos. Perguntou
também ao secretario José Roberto se o reservatério mencionado na proposta de
estacdo de tratamento € o brago do Rio Ipor4 que abrange Jataizinho, mas n&o o
municipio de Londrina. Perguntou se tinha acesso a este estudo. O Sr. José Roberto
ficou de encaminhar por e-mail.

8.14 Jataizinho

A Oficina de Engajamento do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel da
Metrépole Parana Norte foi realizada em Jataizinho no dia 27 de julho de 2018, as 19
horas, no Saldo do Rotary Club. A abertura da oficina foi feita pelo sociélogo Andrei
Mora, que registrou a presenca dos vereadores Antdnio dos Reis e lgor Sabara. Em
seguida, agradeceu ao Rotary Club pela cessdo do espaco para a realizacdo da
reunido. Agradeceu a presenca das autoridades e em especial a comunidade de
Jataizinho. Passou a palavra ao Prefeito Dirceu Pereira Urbano.

O Prefeito cumprimentou a todos os presentes, vereadores, Associacdo Comercial,
servidores, a populacdo em geral e a equipe do consorcio. Falou sobre o
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desenvolvimento da Regido Metropolitana de Londrina, que foi formada ha mais de 15
anos e ainda néo saiu do papel, apontando a situacdo de desemprego na regido.
Afirmou que o transporte coletivo de Jataizinho € um monopodlio, com péssimo
atendimento a populacéo. Registra a expectativa no desenvolvimento desse projeto e
gue ele seja feito em consideracdo as cidades pequenas. Em seguida, agradeceu ao
consorcio e incentivou os moradores presentes a se engajarem e exporem suas
opinides.

Em seguida, foram realizadas as apresentacfes pelos componentes da Equipe
Técnica. A arquiteta e urbanista Manoela Feiges fez a introducéo e apresentou o Pano
de Trabalho e os estudos realizados sobre a Regido do Norte do Parana. O Professor
Gastdo Franco da Luz explanou sobre a escolha dos representantes da Equipe de
Acompanhamento Municipal, os objetivos do Plano e a intencionalidade histérica da
construcao da Metrépole Paran& Norte.

Andrei Mora esclareceu que as categorias sociais que o professor Gaspar listou serdo
preenchidas pelas pessoas das mesmas areas, para ajudar a entender o municipio e
as possiveis solugbes. O consultor afirma que as proximas reunides serdo realizadas
em trés cidades: Londrina, Apucarana e Maringa. Informou os servidores municipais
designados como representantes da prefeitura e ressaltou a importancia da
participacdo da sociedade, reforgando o convite para que se inscrevam no momento.

Regina Borges, designada pela Prefeitura Municipal de Jataizinho para Equipe
Técnica Municipal — ETM, perguntou se o grupo de representantes municipais €
paritario. Manoela Feiges respondeu que o ideal para a Equipe de Acompanhamento,
seria que ela representasse todo o municipio, de cada uma das atividades, como
agricultura, comércio, industria, professores, trabalhadores rurais, de todas as faixas
etarias, escolaridades e géneros. Andrei Mora complementou afirmando que a
composicdo da Equipe de Acompanhamento estd variando muito por municipio, de
acordo com o envolvimento dos participantes da Oficina de Engajamento em relacdo
as possiveis contribuicées ao Plano.

O Prefeito de Jataizinho ressaltou que é o seu primeiro mandato e que é oriundo da
area de Administracdo, por isso percebe a regido integrada de maneira total, com os
15 municipios que fazem parte dessa discussdo, cada cidade tendo suas
necessidades, sua produtividade diferenciada. Concluiu que essa integracdo vem ao
encontro de tudo aquilo que seria bom de uma maneira geral para toda regiéo.




8.15 Maringa

A Oficina de Engajamento do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel da
Metropole Parana Norte foi realizada em Maringa no dia 21 de agosto de 2018, as
18h30, no Auditério Hélio Moreira, Prefeitura Municipal.

Observacdo: uma primeira reunido no mesmo local de Maringa ocorreu no dia 20/07, porém,
em funcao de festividades que ocorriam na cidade naquela data, ndo houve quérum suficiente
para realizar a contento a Oficina de Engajamento. Foi necessaria a negociacdo de uma data
futura para nova realizagcdo da Oficina. Inicialmente, a SEPL agendou com o Gabinete da
Prefeitura de Maringd uma reunido no dia 26/07 as 14:00, onde estiveram presentes, além do
Vice-prefeito de Maringd, Sr. Edson Scabora, o Diretor do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Maringa - IPPLAM, Sr. Celso Saito. Pelo Consércio Cobrape-URBTEC participaram
da reunido o Sr. Luiz Hayakawa e o Sr. Andrei Mora. O objetivo da reunido foi apresentar a
Prefeitura do municipio os objetivos e importancia do Plano para o municipio e regido. Apds a
reunido, a Prefeitura se comprometeu em marcar uma nova data para a realizacdo do evento.
Neste interim, a Agéncia Terra Roxa, por intermédio do seu representante Sr. Alexandre Farina
e 0 CODEM - Conselho de Desenvolvimento Econémico de Maringa, representado pela Sra.
Juliana Franco, foram prestativos no apoio junto a Prefeitura de Maringa para a remarcacédo da
nova Oficina. As conversas entre a Prefeitura e 0 CODEM iniciaram em 1° de Agosto, e nos
dias seguintes a Sra. Juliana enviou a data para a nova reunido agendada para 21 de agosto,
portanto, um més apds a data inicialmente programada.

Na data de 21 de agosto, a Oficina de Engajamento marcada para 18h30 foi precedida
de uma reunido na Associacdo Comercial e Empresarial de Maringa — ACIM, as
12h00, onde o Coordenador Executivo do Plano, Claudio Kriuger, realizou uma
apresentacdo do Plano de Trabalho aos dirigentes e conselheiros do CODEM e
autoridades, entre elas o Sr. Rodrigo Salvadori, Secretario Estadual de Planejamento
e Coordenacdo Geral, a Sra. Sbnia dos Santos, coordenadora do estudo pela
Secretaria Estadual do Planejamento, Sr. Edson Scabora, vice-prefeito de Maringa,
entre outras autoridades.

A reunido teve inicio com a palavra do Sr. Celso Saito, presidente do Instituto de
Planejamento Urbano de Maringa. Em seguida, foram realizadas as apresentacoes
pelos componentes da Equipe Técnica. Claudio Kriger; Coordenador Executivo do
Plano, apresentou os objetivos e fases do Plano da Metr6pole Parana Norte. O
consultor Luiz Hayakawa explanou sobre a contextualizacdo historica da regido. Em
seguida, Claudio Kriger fez a conducéo da selecdo dos representantes municipais
para a Equipe de Acompanhamento.

Guilherme Bolognini Tavares, presidente do Comité de Direito Agrario da OAB
Maring4, perguntou como seria feita a implementacéo da viabilidade econdmica dessa
equiparacdo entre 0s municipios. Luiz Hayakawa respondeu que as vezes ha
diferenca, muitas vezes até de enfoque, problemas de ocupacéo urbana, restricbes de
ocupacao, ha desigualdade inclusive de arrecadacdo econdmica. E ai que a cidade
gue tem maior potencial de atrair industrias transfere essa industria para 0 municipio
gue mais necessita, equilibrando a regiéo.
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Guilherme Bolognini Tavares afirmou julgar interessante concentrar isso no poder de
um secretario para ter essa aparelhagem nos municipios para que todos eles tenham
condicbes de receber essas industrias. Luiz Hayakawa respondeu que essa € a
equacdo mais dificil: como vai fazer essa parte institucional. Por isso essas oficinas
sdo importantes, porque nao adianta fazer proje¢bes sem olhar para a regido como um
todo.

Jurandir Guatassara, da UEL, questionou qual a politica que o Governo do Estado tem
em relacdo aos PDUIs, em relacdo a Apucarana e as outras regiées metropolitanas no
Estado. Sbnia dos Santos respondeu que a Secretaria de Desenvolvimento Urbano
tem feito um trabalho além desse. Eles sdo parceiros nossos nesse trabalho, mas
existe um estudo sobre os PDUIs, mas ndo no sentido de que todos serdo feitos. A
SEDU entende que o Plano do Eixo da Metropole Norte s6 vem contribuir porque, por
mais que o recorte seja menor para esses municipios acaba trabalhando o reflexo nos
outros municipios, mas os PDUIs devem existir ainda na sequéncia.

Marcia, palestrante, questionou a metodologia que a consultoria estd adotando para
entender as potenciais vocagfes econdmicas para a regido, lembrou que o Parana se
destaca no Brasil em relagdo ao Pacto Global e que o Plano precisa conversar com
isso para ampliar a visibilidade e credibilidade de fundos. O terceiro ponto abordado foi
como dar respostas para as megatendéncias que estao ai, tanto oportunidades quanto
desafios. Gustavo Taniguchi respondeu que estdo sendo usados dados da Rais, um
pouco mais atuais, e tentando com a Secretaria da Fazenda informacdes da Nota
Fiscal Eletrbnica para entender ndo s6 a dindmica entre os municipios, mas também
entre 0s municipios e o Estado do Parand, com os outros Estados e também em
relacéo a exportacao.

Henrique Horst, Presidente da Comissao de Assuntos Imobilidrios do (inaudivel) de
Maringa, perguntou se ha uma previsdo de um projeto para que as cidades liberem de
forma estratégica a autorizacdo para grandes empreendimentos. Gustavo Taniguchi
respondeu que quando se fala na Lei de Uso e Ocupacédo do Solo esta na escala
municipal. E o Plano Diretor que vai definir o macrozoneamento do municipio. Quando
se fala num plano macro, o que se pode é dar as diretrizes para 0s municipios. Entédo
guais as diretrizes que a gente pode passar para 0 municipio de Apucarana para que
haja uma continuidade para Arapongas.

Paulo, diretor da Unicesumar, perguntou se o exemplo da relagdo entre Curitiba e
municipios vizinhos, poderia ser usada na regido e se para isso ser possivel sera
criado um arcabouco legal que permita essa relagdo. Luiz Hayakawa respondeu que
seria possivel, desde que a lei estadual permita. Por isso, 0 mais importante sera a
parte institucional. Nesse arcabougo legal é que vai ter esse guarda-chuva.




9. AUDIENCIA PUBLICA 01

Este capitulo contém o relato da Primeira Audiéncia Publica do Plano da Metropole
Parand Norte. O encontro publico, realizado nas dependéncias do Senac de
Apucarana no dia 4 de dezembro de 2018 teve como objetivo apresentar o Plano de
Trabalho Consolidado, juntamente com o0s objetivos e fases nas quais o estudo esta
dividido e ouvir as demandas da sociedade local de forma a garantir a sua participacéo
no processo de planejamento regional.

Na apresentacao, realizada pela equipe técnica do Consércio Cobrape-URBTEC, além
da apresentacdo do Plano de Trabalho em si, foram apresentadas informacdes
coletadas durante as Oficinas de Engajamento realizadas nos 15 municipios
envolvidos no Plano: Apucarana, Arapongas, Cambé, Cambira, Ibipord, Jandaia do
Sul, Jataizinho, Mandaguacu, Mandaguari, Marialva, Maring4, Londrina, Paicandu,
Rolandia e Sarandi.

A analise e cruzamento dessas informacgfes originou a primeira matriz SWOT, que
aponta as principais Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas da regido, sob a
Otica dos seus representantes municipais. Esta matriz também foi apresentada ao
publico presente, ao final da apresentacao.

Além da apresentacdo dos dados coletados e das analises produzidas a partir deles, o
objetivo da Audiéncia Publica € fomentar o debate entre os representantes dos
municipios envolvidos no Plano, estimulando a interatividade e o envolvimento entre
0s municipios, fator fundamental para o sucesso das proximas etapas e também para
0 préprio desenvolvimento integrado da regido.

O relato a seguir visa apresentar as principais contribuicdes dos participantes do
evento, apresentando resumidamente o conteldo da audiéncia - que pode ser visto
na integra no site do Plano e também nas redes sociais - bem como alguns aspectos
das apresentacfes em que as intervencdes do publico foram feitas, as perguntas dos
participantes e respostas apresentadas pela equipe técnica, os esclarecimentos e as
argumentacdes desenvolvidas nos debates realizados em ocasido da Primeira
Audiéncia Publica do Plano da Metropole Parana Norte.




9.1 Relato da Audiéncia Publica 01

A Primeira Audiéncia Publica do Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel da
Metrépole Parana Norte foi realizada em Apucarana no dia 04 de dezembro de 2018,
as 19 horas, no auditério do Senac. A abertura da oficina foi feita pelo representante
do Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e Planejamento de Apucarana, Carlos
Mendes, que deu as boas vindas a todos e passou a palavra para o representante do
Senac fazer uma breve apresentacdo. Na sequéncia, o Coordenador Executivo do
Plano, Claudio Kriger, iniciou os trabalhos, agradecendo a presenca de todos e
elogiou a estrutura do local, adiantando que havera outros eventos a serem realizados
no local.

Em seguida, Kriiger fez uma breve retrospectiva das acdes realizadas até o momento
em relacdo ao Plano, questionou entre os presentes quem ainda nao tinha contato
com o Plano, e solicitou que se apresentassem quem eram 0s representantes de cada
cidade, nesta ordem: Mandaguacu, Paicandu, Maring4, Marialva, Mandaguari, jandaia
do Sul, Cambira, Apucarana, Arapongas, Rolandia, Cambé, Londrina, lbipora e
Jataizinho. Neste questionamento, detectou-se que ndo havia representantes
presentes dos municipios de Mandaguacu, Paicandu e Cambira.

Foi feita, em seguida, a leitura do regimento interno da audiéncia que, apos finalizada,
deu espaco a uma breve apresentacdo das empresas responsaveis pelo Plano da
Metrépole Parand Norte. Na sequéncia foi apresentado o Plano de Trabalho, bem
como um resumo das principais informacdes obtidas nas Oficinas de Engajamento
realizadas nos 15 municipios envolvidos no Plano.

O arquiteto e urbanista Luiz Hayakawa apresentou uma contextualizagao histérica da
regido Norte do Parand, fazendo paralelos com a Regidao Metropolitana de Curitiba e
ressaltando as vocagfes da Regido Norte, e oportunidades para o desenvolvimento
integrado, como a construcdo da Ferrovia Norte-Sul. Hayakawa também comentou
sobre problemas e acdes que podem ser tomadas em parceria entre 0S municipios
para sana-los.

Claudio Kruger retomou a palavra para situar o publico presente sobre o andamento
dos trabalhos do plano e a importancia da matriz SWOT para a contextualizacdo que
ser& o foco da proxima etapa.

Apresentou, na matriz SWOT, alguns segmentos onde foi detectado como forgcas o
potencial de desenvolvimento, como 0 agronegdcio e o vestuario, o engajamento da
sociedade civil da regidao, os recursos hidricos. Entre as fraquezas foram citadas a
predominancia da monocultura, a diferenga de arrecadagdo entre os municipios, a
especulacdo imobiliaria, falta de aeroportos, entre outros.

As oportunidades citadas foram o fortalecimento do turismo, a inovagéo tecnoldgica no
agronegocio, producdo organica, a criacdo de um aeroporto de cargas. As ameagas
citadas foram o acesso insuficiente a agua potavel, a poluicdo dos rios, entre outros.

Em seguida, Claudio Kriger apresentou uma retrospectiva das acdes realizadas
durante o andamento dos trabalhos, prestou contas sobre a finalizacdo e
disponibilizac@o dos relatérios a serem apresentados a sociedade e adiantou sobre os
proximos eventos a serem realizados.




Dando sequéncia aos trabalhos da audiéncia, abriu-se o0 espaco para perguntas,
comentdrios e sugestdes do publico presente. A primeira pergunta foi feita pelo Sr.
Luiz Figueira, de Londrina, que questionou quando seréa disponibilizado o diagnostico
do Plano. Claudio Kruger respondeu que o0 mesmo estd em analise pela Secretaria de
Estado de Planejamento, e que o mesmo devera ser apresentado no més de janeiro
de 20109.

A segunda pergunta foi feita pelo Sr. Kleber Machado, de lbipord, que questionou
como seria a integracdo entre o Plano da Metropole Norte e outros programas e
projetos publicos. Luiz Hayakawa respondeu que o Plano nao interfere nos
planejamentos municipais, mas as diretrizes deverdo ser absorvidas nos planos
diretores municipais. Kleber complementou a pergunta indagando sobre os custos e
citando um projeto sobre um novo contorno entre as cidades de Londrina e Rolandia,
cujo tracado tem causado debate na regido, e os riscos de haver conflito entre os
projetos municipais e da Metrépole Norte. Hayakawa reforcou que o Plano nao vai
paralisar nenhuma obra municipal e que a ideia € potencializar esses investimentos,
integrando-os.

A terceira questdo foi feita pelo Sr. Celso Saito, do Instituto de Planejamento de
Maringa. Ele perguntou como ser& a priorizacdo dos problemas e acdes para toda a
regido, e como sera a conscientizacdo e engajamento da populacdo. Claudio Kruger
respondeu afirmando que a matriz SWOT ja é uma forma de hierarquizar os
problemas e potencialidades da regido. Luiz Hayakawa complementou, citando
experiéncias anteriores, como a coleta e destinacéo de residuos, relocacéo de familias
ocupando areas de risco, como exemplos de como existem solu¢gbes comuns para
problemas isolados das cidades. Saito complementou a pergunta ressaltando a
importancia da participacdo de representantes de todos 0os municipios envolvidos no
Plano para a criacdo das solucbes integradas. A representante da Secretaria do
Planejamento, Sonia Maria dos Santos, finalizou lembrando o esfor¢co para que o
Plano da Metrépole seja de fato um projeto integrador e reforgou a importancia do
debate e do arranjo institucional para a efetividade do plano.

Finalizadas as leituras das perguntas feitas por escrito, foi cedido o tempo para a livre
manifestacdo dos presentes. A primeira participacdo foi registrada pelo Sr. Aldemar,
ex-secretario de Apucarana, que reforcou a preocupacgdo com a falta de engajamento
e citou o ocorrido com o Metronor ha 40 anos que, na opinido dele, ndo teve sucesso
pela falta de engajamento social.

A segunda participacdo partiu do professor universitario Paulo Cruz Correia, que
argumentou que o engajamento ocorrera quando todos puderem ver o Plano no papel,
e as acgOes planejadas para cada municipio. Completou chamando para que cada um
dos presentes assumisse a funcao de propagador, abragando a causa e provocando a
participacdo das pessoas.

Edson Cardoso Pereira, arquiteto e urbanista representando o Codem e a Acim, de
Maringa, foi o responsavel pela terceira participacdo. Ele comentou que o municipio
esta trabalhando um plano municipal de planejamento, e demonstrou esperanca e
otimismo com relacdo a integracdo do plano municipal com o Plano da Metrépole,
ressaltando a importancia do comprometimento de todos 0s municipios e a
possibilidade de contribuir com o Plano da Metrépole.
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Luiz Hayakawa agradeceu a participacdo, concordando que a participacdo de cada
municipio, por menor que seja, é fundamental na busca de solu¢des comuns para 0s
problemas regionais, citando como exemplo a questdo da destinagéo do lixo, que pode
ser decidida em comum.

O arquiteto Fabricio Miyagima, da Secretaria de Estado de Planejamento, fez sua
participacdo citando as diferengas entre o Metronor e o Plano da Metrépole, focando
principalmente as ferramentas modernas de comunicacdo, que nao existiam ha 40
anos. Fabricio fez um paralelo entre o Plano da Metrépole Norte e o plano de
integracdo que esta sendo realizado para o litoral do Estado, que de inicio teve baixa
participacdo popular, mas que teve um ganho significativo de participacdo a medida
gue o plano se desenvolveu.

Celso Saito, do Instituto de Planejamento de Maringd, ressaltou a importancia da
criacdo de um sentimento de empatia entre 0os municipios, onde cada cidade
consegue enxergar o problema da cidade vizinha e buscar solucbes comuns que
possam beneficiar a todos, e que essa ligacdo pode vir a ser o principal ganho para os
municipios.

Foi citado pela participante Marcia Santin o caso da Oeste Desenvolvimento, que
retne cerca de 50 municipios com um plano de desenvolvimento econémico e que
segundo ela estdo bem estruturados. Luiz Hayakawa lembrou que para uma proposta
institucional, teria que envolver um ente publico na coordenacgdo, e que no caso da
Oeste desenvolvimento, por ser de iniciativa privada, o modelo poderia ser estudado,
mas que teria que ser adaptado as normas de um ente publico.

Luiz Sanches Magno, representando o Foérum Desenvolve Apucarana, fez sua
participacdo questionando como serd a adequacao entre as regides metropolitanas, a
Comissdo de Assuntos Metropolitanos da Assembleia Legislativa e a Metrépole
Parana Norte. Demonstrou a preocupacdo com 0S pequenos municipios. Luiz
Hayakawa respondeu afirmando que ndo se deve misturar a questdo da Assembleia
Legislativa, que tem uma visdo mais politica, com o trabalho de integracao previsto no
Plano, que é mais técnico. Complementou afirmando que os beneficios da integracédo
entre 0os 15 municipios incluidos no Plano devem se expandir para outras cidades da
regido. Citou como exemplo a instalacdo de um aeroporto de cargas na regido, que
podera beneficiar toda a Regido Norte do Estado. Alertou para a competitividade que
esta surgindo com outras regides do pais que também estdo se unindo para competir,
e para a importancia da existéncia de projetos para buscar recursos.

O arquiteto Fabricio Miyagima, da Secretaria de Estado de Planejamento, comentou
gque a SEDU fez um levantamento das oito regiées metropolitanas do Parana, que
concluiu que ndo sdo necessarias todas essas regides, pois apesar de serem ligadas
politicamente, ndo existe ligacdo entre elas. Confirmou que o Plano pode causar
diversos questionamentos e discussbes, na busca por interesses comuns, podendo
inclusive concluir que ndo devem existir as trés regides metropolitanas.

O representante do Instituto de Desenvolvimento, Pesquisa e Planejamento de
Apucarana, Carlos Mendes, lembrou que as cidades ndo estdo mais concorrendo
entre si, mas que estdo competindo com o mundo. Que ndo se deve olhar apenas
para 0 municipio vizinho, e que as 15 cidades juntas terdo muito mais forca do que as
cidades isoladas. Falou da importancia em estimular a geracdo de emprego e renda




desenvolvendo vocacgdes locais, como a agricultura, ao invés de simplesmente trazer
empresas de fora, que essa iniciativa é o verdadeiro desenvolvimento sustentavel e
integrado.

A Ultima participacdo da noite partiu do vice-prefeito de Apucarana, Sebastido Junior,
gue sugeriu a criacdo de um corredor de proteina vegetal e animal. Afirmou que o
Plano tera sucesso se trouxer melhoria de renda para as pessoas. A segunda situacéo
apontada foi o turismo, mostrar as riguezas da regido para as pessoas. A terceira
situacdo sdo as compras governamentais, treinar os empresarios locais para gerar
negocios.

Luiz Hayakawa reforcou que essas iniciativas dos cidaddos € que transformam a
regido, e que é possivel transformar a partir da crenga em um potencial e que a regido
tem muito potencial turistico a ser desenvolvido, que isso traz valor perante 0s
cidad@os, ressaltando o crescimento alcangado nos 80 anos de histéria da regido. O
vice-prefeito comentou sobre a importancia dessas iniciativas para estimular o
sentimento de pertencimento entre os cidadaos e a regido.

Encerrados os debates, a Audiéncia Publica 01 foi encerrada.

As fotografias e lista de presencas encontram-se em anexo deste relatorio.
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Anexo 1 - Programa de Transferéncia de Conhecimento

Um dos principais elementos no ambito da elaboracdo do Plano da Metropole Parana
Norte reside no Programa de Transferéncia de Conhecimento, que trata da
capacitacdo e habilitacdo dos técnicos da SEPL, em internalizar os procedimentos
desenvolvidos pelo Consorcio ao longo da elaboracdo do contrato. O Programa de
Transferéncia de Conhecimento proposto pelo Consorcio estd a seguir apresentado
nos seguintes itens: (i) Pertinéncia do Programa de Capacitacdo; (ii) Enfoque e
Metodologia de Capacitacao; e, (iii) Qualificacdo dos especialistas e treinadores.

O programa de transferéncia de conhecimento se desenvolverd em duas etapas
principais. Inicia-se com a apresentacdo dos conceitos e bases juridicas que norteiam
um plano de desenvolvimento regional como é o Plano da Metrépole Parana Norte. As
principais informagdes relativas a objetivos, metas, estatutos e leis envolvidas serao
apresentadas ao publico que estara presente nas oficinas, notadamente os membros
da equipe de acompanhamento (EA), os quais, a principio, necessitardo de mais
informacdes sobre as bases conceituais do Plano. Esta primeira etapa se constitui em
um “nivelamento” de conhecimentos para que as oficinas sejam mais efetivas e que os
participantes possam dar suas contribuic6es de forma mais embasada.

Em uma segunda oportunidade, o Programa de Transferéncia de Conhecimento
pretende capacitar os gestores que efetivamente participardo da execugéo pratica das
acoes previstas no documento final do Plano da Metrépole Parana Norte. Trata-se de
uma etapa de interpretacdo e discussdo das metas, acdes e arranjos institucionais
previstos ao longo do Plano e as eventuais dificuldades envolvidas no processo,
sempre tendo como base conceitual as boas préaticas de gestéo de projetos.

Pertinéncia do Programa de Capacitagao

Considerando a complexidade e o desafio proposto pelo Plano da Metrépole Parana
Norte em promover o desenvolvimento da regido de maneira sustentavel, o Consorcio
avalia como necessario um apoio técnico-consultivo & equipe da SEPL a fim de
garantir que sua implementagdo aconte¢ca de forma eficiente, eficaz e sustentavel.
Duplamente desafiadora é a missao de se trabalhar com a estrutura que sera proposta
pelo trabalho, por meio de um arranjo institucional pouco usual na administracdo
publica brasileira, uma vez que ird possuir desafios proprios, como a capacitacao das
equipes, monitoramento de indicadores, engajamento dos servidores publicos
envolvidos, reconhecimento das demais areas, promocao da intersetorialidade, entre
outros.

Existem diferentes formas de se prover solu¢des para os problemas que surgirdo ao
longo do Plano, embora os mais eficientes e sustentaveis estejam pautados em um
processo de aprendizado sistemético e permanente, voltado para a transferéncia
continua de conhecimentos teoricos e praticos relacionados aos afazeres das
atividades. A transferéncia de conhecimento possui como finalidade orientar e
estimular servidores e gestores publicos envolvidos na implantacdo e execucdo do
Plano da Metr6pole Paran& Norte a adotar as boas préticas de gestédo, recomendadas
pelo Consorcio, norteando o aprimoramento da capacidade de planejamento,
gerenciamento, execugado, monitoramento e avaliacdo da iniciativa.




Com o objetivo de adequar as propostas de formacdo a real demanda existente,
propBe-se que as caréncias e necessidades identificadas na implementac¢do do Plano
da Metrépole Paran& Norte sejam diagnosticadas, em um primeiro momento, por meio
de um processo de Levantamento de Necessidade de Treinamento. Essa técnica
supbe a realizacdo de um diagndstico das capacidades e conhecimentos possuidos
pelos profissionais envolvidos nos diferentes setores de execucdo do Plano, incluindo
a andlise de curriculos e entrevistas individuais. Tal processo sera conduzido a luz das
capacidades requeridas pelas acdes que serdo propostas pelo Plano da Metrépole
Parana Norte, a fim de garantir que a execucdo seja realizada de acordo com 0s
parametros de qualidade requeridos pela Secretaria.

A partir desse levantamento, serdo delineados Programas Gerais de Capacitacéo,
para grupos ou equipes de profissionais. Esses programas considerardo as atribuices
e responsabilidades especificas de cada um dos operadores da politica publica,
direcionando estratégias diferenciadas para cada um dos grupos. Desse modo,
garante-se maior perenidade dos conteudos transmitidos e efetividade de sua
aplicacdo na prética. Entre as areas que, inicialmente, poderdo demandar a aquisicao
de mais e novas expertises, destacam-se a gestao de projetos, o monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas, bem como a utilizacdo de softwares e ferramentas
computacionais de gestéo:

Gerenciamento de Projetos

MS Project®

Gestao para Resultados (PDCA)
Sistema de Informacdes Gerenciais

Além disso, seréo estabelecidos Programas Individuais de Capacitacédo, especificos
para as capacidades técnicas apresentadas por cada servidor que atua no Plano, dos
principais setores envolvidos na sua implementacdo e que se configuram como
gargalos ou empecilhos aos bons resultados. Outras demandas individuais por
formagcdo mais robusta serdo direcionadas para as oportunidades existentes no
mercado. Tais direcionamentos serdo complementados e monitorados por meio de um
programa de acompanhamento individualizado, que garantird a efetividade desse
processo. Dessa forma, espera-se contemplar um plano consistente de formacéo de
pessoal, atendendo aos requisitos técnicos para participagdo na implementacdo da
iniciativa.

Para a capacitagdo, serdo utilizadas estratégias diversificadas, tais como reunides,
treinamentos e oficinas, bem como o estabelecimento de um canal direto de suporte
técnico, visando a formacdo e a melhoria da performance dos agentes envolvidos no
Plano da Metropole Parana Norte. Poderéo ser elaborados manuais procedimentais,
instrumentos e ferramentas necessarias para a plena execugdo dos processos
estabelecidos e registro das informacdes relevantes. Tais estratégias garantem que 0s
conhecimentos produzidos sejam registrados e consultados ao longo do tempo, de
forma autbnoma, sendo uma das medidas que garantem sustentabilidade ao processo
de transferéncia de conhecimentos.

Propbe-se, ainda, que o aprendizado se dé no dia-a-dia da organizacdo e no
relacionamento junto aos demais setores, por meio de uma perspectiva intersetorial.
Essa insercé@o da capacitacdo na rotina dos procedimentos adotados pelo Consoércio é
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essencial para que a transferéncia de conhecimentos seja solidificada através da
pratica do projeto em si.

Para cada etapa do Plano — de acordo com o Plano de Trabalho —, sera realizada uma
capacitacdo especifica com todos os envolvidos. Estes treinamentos tém como
objetivo proporcionar um entendimento basico comum dos processos a serem
desenvolvidos e das competéncias que serdo exigidas por parte da administracdo do
projeto. Além disso, esta etapa inicial possui o0 objetivo de identificar possiveis
vulnerabilidades e pontos criticos que deverdo ser trabalhados em antecipacdo as
dificuldades usuais de cada etapa do Plano da Metrépole Parana Norte. Desta
maneira, eventuais dividas e limitagbes de conhecimento poderdo ser resolvidas
dentro de um cronograma confortavel e sem prejuizo as metas gerais.

Ademais, com o intuito de estabelecer um método permanente de avaliacdo do
andamento das capacitacdes serdo realizadas reunides mensais de feedback com a
equipe. Esses encontros serdo organizados de acordo com a disponibilidade dos
servidores, sempre buscando a presenca dos coordenadores e gestores que
participam do Plano.
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Anexo 2 - Enfoque e Metodologia da Capacitacao

Como descrito no item anterior, os programas de treinamento/capacitacdo serdo
planejados e ofertados a partir do diagndstico realizado no inicio dos trabalhos. Além
do conhecimento técnico a ser transmitido a equipe, 0s objetivos desses treinamentos
serao:

¢ Eliminar conflitos e desentendimentos com colegas e chefia;

e Melhorar a produtividade e qualidade dos produtos e servicos, evitando
desperdicios e retrabalho;

e Minimizar a dependéncia da chefia;

e Superar limitagcbes aparentes realizando trabalhos que requerem novos
conhecimentos e habilidades;

e Garantir que todos trabalhem de forma semelhante;

e Agregar valor ao trabalho que realizam.

Adicionalmente ao treinamento formal serdo constantemente reforgcados os
conhecimentos adquiridos por meio do acompanhamento do trabalho no dia-a-dia (on
the job training).

Para que uma acgdo educativa tenha impacto no individuo e no ambiente no qual atua,
a primeira providéncia € que o treinando seja recebido como sujeito integral. Além de
um servidor/gestor publico, ele € um sujeito com uma histéria de vida e de relagdo com
o tema da formagdo que precisam ser acessadas logo no inicio. Caso contrario, ele
estard impermeéavel em relacéo ao conteudo trabalhado.

Entdo, para o sucesso dos treinamentos é importante desafid-los a sairem de sua
zona de conforto, manifestando entusiasmo pelo contetdo trabalhado, desafiando-os a
superagao, ao “fazer melhor”, fazé-los conhecer o que se espera deles, criando um
ambiente informal, mas ao mesmo tempo respeitoso e estimulando constantemente a
motivacdo da equipe. Além disso, € fundamental pactuar com cada grupo em cada
treinamento sobre como aplicar, no ambiente de atuacdo, o que foi construido na
formacdo e como registrar esses novos conhecimentos e ampliad-los. Nesse sentido,
ao final de cada treinamento, € preciso que os treinandos respondam as seguintes
perguntas:

Como é possivel pensar a intersetorialidade?

E possivel modificar processos e rotinas a partir das praticas analisadas?
Com quem vamos conversar?

Qual sera nosso préximo passo e compromisso ao sair daqui?

Assim, serdo aplicadas as melhores técnicas didaticas para cada situacdo de
treinamento.

Os métodos e técnicas de ensino a serem utilizados poderdo ser conceitual/teérico,
simulado, ou ainda, a utilizagcdo de técnicas complementares. Os objetivos de cada um
sao:

e Método conceitual ou tedrico: utiliza conceitos e palavras, oral e escrita, como
o principal meio de transmitir e fixar conhecimentos.
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o Método simulado: compdem-se de técnicas que reproduzem a realidade de
trabalho de maneira quase idéntica.

e Técnicas complementares: técnicas de apoio aos métodos de ensino utilizados
para fixar o conhecimento, por meio da consolidacdo de pontos-chave e
formulacao de perguntas.

A escolha do melhor método/técnica dependerad principalmente dos objetivos do
treinamento e publico-alvo, mas também da experiéncia do instrutor, tempo disponivel,
orcamento, recursos materiais e humanos, além dos objetivos do Plano.

Na formatagéo das capacitagdes e treinamentos a serem oferecidos seréo utilizados
recursos visuais, audiovisuais e/ou auditivos. Portanto, serdo considerados nos
treinamentos/capacitacdes 0s recursos que apresentem uma melhor adequacao,
precisédo, simplicidade, disponibilidade e atratividade, com o objetivo de proporcionar
uma efetiva transferéncia de conhecimentos a equipe do Plano.

Como orientagdo geral, o Consorcio estara disposto e preparado tecnicamente, por
meio de seus consultores, a apoiar programas de treinamento mais amplos, a serem
discutidos e aprovados.
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Anexo 3 - Pdblico-Alvo das Oficinas de Engajamento - Listagem
preliminar de entidades

A.

SOCIEDADE CIVIL:

Instituicdo Representantes

1. GAIA PR - Grupo Ambientalista Lauro Kuchpil
Interdiciplinar de Apucarana

2. Olho-D'Agua - Em defesa dos Salvador Carvalho dos Santos
Mananciais de Arapongas

3. Ordem dos Advogados do Carlos Eduardo Abudi
Brasil - Regional Londrina PR —
Cambé-PR

4. COPATI - Consoércio para Galdino Andrade e Ana Lucia Bonfa
Protecdo Ambiental do Rio
Tibagi — Londrina-PR

5. Universidade Estadual de José Paulo Peccinini Pinese; Andre
Londrina - UEL PR Celligoi e Irene Domenes Zapparoli

6. UTFPR - Universidade Ricardo Nagamine Costanzi
Tecnolégica Federal do Parana
- Londrina/PR

7. ONG MAE - Meio Ambiente Marcelo Arasaki e Alba Lucia Cavalheiro
Equilibrado — Londrina-PR

8. SENGE - Sindicato dos Wilson Sachetin Marcal e Paulo
Engenheiros no Estado do Guilherme F Ribeiro
Parana — Londrina-PR

9. Conselho Indigena do Estado Jucelio Aparecido da Silva e Jucelino
do Parana - Londrina-PR Jenjery Vercilio

10. Instituto Olhar Suficiente — ONG Maria Helena Vidal Pereira Biff
INOS - Maringé-PR

11. AEAM - Associacdo de Jose Mauricio Doré e Altair Ferri
Engenheiros e Arquitetos de
Maringa

12. IRMA - Instituto Rotary de Meio Shiguemassa lamasaki
Ambiente — Maringa-PR
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B. INICIATIVA PRIVADA:
Instituicao Representantes
1. Agéncia Terra Roxa - Alexandre Farina — Diretor Executivo
Desenvolvimento do Norte do
Parana Megumi Goto Hayashi — Analista
2. ACEC Cambira Luiz Vicente Hartmann
3. ACEIBI Ibipora Leopoldo Frederique Semprebom
4. ACEJAN Jandaia do Sul Navaldo Roder
5. ACEMAN Mandaguari André Gustavo Scariot
6. ACIA Apucarana Jayme Leonel
7. ACIA Arapongas Evelyse Segura
8. ACIC Cambé Pedro Mazei (Priscila - gerente)
9. ACIL Londrina Claudio Tedeschi
10. ACIL Londrina Diego Menéao
11. ACIM Maringé José Carlos Valéncio
12. ACIMAR Marialva José Urias Chiarato (Paty - secretaria)
13. ACIP Paigcandu Levi Cesar Todon (Wilson - colaborador)
14. ACIR Rolandia Luciano Marcos Marchezini
15. ACIS Sarandi Jose Ricardo Pereira, sec Paula
16. APD - Agéncia Parand de Jean Alberini
Desenvolvimento
17. CODEM - Conselho de Carolina - secretaria
Desenvolvimento Econdmico
de Maringa
18. COMEL - Coordenacdo da Vitor Hugo
Regido Metropolitana de
Londrina
19. COMEM - Coordenacédo da Eng. Alvari
Regiéo Metropolitana de
Maringa
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20.

FIEP

Edson Campagnolo; Marcelo Percicotti

21.

FIEP CIN - Centro Internacional
de Negoécios

Reinaldo Tockus

22. FIEP LONDRINA Clovis Coelho

23. FIEP LONDRINA Osmar Alves

24. FIEP MARINGA Paulo Meneguetti
25. FIEP/Sindimetal Apucarana José Carlos Bittencourt
26. Peiex Paulo Bombassaro
27.sicoob Osnei, sec Regiani
28. Sicoob Rafael

29. Sicoob Londrina Angela Prates

30. Sicoob Maringa Luiz Ajita

31. Sinduscon Maringa

32. Agéncia Parané de

Desenvolvimento

Adalberto Netto

33. Curitiba Ary Sudan
34. Férum Desenvolvimento
Londrina Bruno Veronesi
35. Londrina Carlos Walter
36. Consulado da Italia Claudio Tedeschi
37.Londrina Clovis Souza Coelho
38. FIEP Maringa-Sindimetal mga Fabiana Azevedo Picancgo
39. Maringa Fabio Charles Theophilo
40. ACIL Gerson Guariente
41. Londrina Joéo Carvalho Pinto
42. FIEP Joerg Sonntag
43. Londrina Marcelo Farid
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44.

UniCesumar Empresarial

Marco Aurélio Kumura

45. Maringa Marco Tadeu Barbosa

46. Brazil-Canada Chamber  of Marcos Mauro Pena de Araujo Moreira
Commerce Filho

47. Londrina Maria Iraclézia Aradjo

48. FIEP Nivaldo Benvenho

49. Londrina Olavo Batista Jr

50. COMEM Osmar Ceolin Alves

51. Maringa Reinaldo Victor Tockus

52 ACEJAN Jandaia do Sul Carlos Roberto de Freitas (Paula -

Executiva)

53. ACEMAN Mandaguari Aguinaldo Campigoto (Cida - Executiva)
54. ACIM Maringa Michel Felippe Soares (Jodo - Executivo)
55 ACIMAR Marialva Augusto  Henriqgue Cerdeira Braga

(Sidney - Executivo)

56. ACIP Paicandu Levi Cesar Todon (Wilson - Executivo)
57. ACIS Sarandi Edson Barbado (Paula - Executiva)
58. ACIMAN Mandaguagu Cassiano Carlos Copetti (Adriana -

Executiva)

59.

ACEC Cambira

Arthur Martins de Souza

60.

ACIA Apucarana

Jayme Leonel

61. ACIC Cambeé Pedro Mazei (Priscila - gerente)
62. ACIL Londrina Claudio Tedeschi
63. ACIR Rolandia Marcio Lopes do Carmo
64. ACEJA Jataizinho Luiz Carlos Pinto
65. SINDICATO DA INDUSTRIA DA Rodrigo Zacaria
CONSTRUCAO  CIVIL DO
NORTE DO PARANA -
SINDUSCON NORTE
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66.

SINDICATO DAS INDUSTRIAS
DE FIACAO E TECELAGEM DE
LONDRINA - SINDITEXTIL
LONDRINA

Antonio Di Rienzo

67.

SINDICATO DA INDUSTRIA DE
MATERIAL PLASTICO DO
NORTE DO PARANA - SIMPLAS

Sueli de Souza Baptisaco

68.

SINDICATO DAS INDUSTRIAS
METALURGICAS, MECANICAS
E DE MATERIAIS ELETRICOS
DO NORTE DO PARANA -
SINDIMETAL NORTE

Valter Luis Orsi

69.

SINDICATO DAS INDUSTRIAS
DE PANIFICACAO E
CONFEITARIAS DO NORTE DO
PARANA - SINDPANP

Itamar Carlos Ferreira

70.

SINDICATO DAS INDUSTRIAS
QUIMICAS E FARMACEUTICAS
DO NORTE DO PARANA -
SINQUIFAR NORTE

Allan Gomes Guimaraes

71.

SINDICATO DA INDUSTRIA DE
REPARACAO DE VEICULOS,
ACESSORIOS E
RETIFICADORES DE MOTORES
DO NORTE DO PARANA -
SINDIREPA NORTE

Mauricio Troyani

72.

SINDICATO DA INDUSTRIA DE
TECNOLOGIA DA
INFORMACAO DO PARANA -
SINFOR/PR

Marcus Friedrich Von Borstel

73.

SINDICATO  INTERMUNICIPAL
DAS INDUSTRIAS DO
VESTUARIO DO PARANA -
SIVEPAR

Alexandre Graciano de Oliveira

74.

Sindicato Rural de Londrina

Narcisio Pissinati

75.

Cocamar Cooperativa
Agroindustrial — Maringa-PR

Alisson Adamo de Andrade e Osvaldo
Danhoni

76.

Integrada Cooperativa
Agroindustrial — Londrina-PR

Ana Lucia de Almenida Maia e André
Ricardo Yokota
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77.

CODEL - Instituto de
Desenvolvimento de Londrina

Bruno Ubiratan - Presidente

78. CODEM -  Conselho de José Roberto Lourenco Mattos -
Desenvolvimento  Econdmico Presidente
de Maringa

79.JBS FOODS - JBS S/A Eetl:‘“(t) S:m?natdlos Santos; Izabelli Zina
Agricoloa Jandelle s.A, AnalistaAmbienta
Rolandia-PR

80. Sanepar - Londrina — Sergio Roberto Bahls e Lincoln

Companhia de Saneamento do
Parana

Massaharu Kikuchi

81.

SANEPAR - Maringd -
Companhia de Saneamento do
Parana

Valteir Galdino de Nobrega - Gerente da
Unidade Regional de Maringa

82.

Samae - Servico Autonémo
Municipal de Agua e Esgoto —
Ibipora-PR

Alberto Baccarim, Miguel Gardini e

Edivaldo de Paula

83.

SAAE- Servico Autondmo Agua
e Esgoto — Jataizinho-PR

Diretor Presidente: Miriam LuUcia Tarosso
da Silva

84.

SMSA - Servico Municipal de
Saneamento Ambiental - Aguas
de Sarandi

Superintendente: Michel Caldato

85.

Servico de Aguas e Esgoto de
Marialva-PR

Superintendente: Luiz Carlos Stefano

C. PODER PUBLICO:
Instituicéo Representantes
1. Secretaria de Estado do Milton Almeida; Nestor Bragagnolo;
Planejamento e Coordenagdo Fabricio Miyagima; Tobias Prando;
Geral — SEPL/CDG Roberto Canto; Patricia Cherobim
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2. Secretaria de Estado do MariaInés Terbeck
Desenvolvimento  Urbano -
SEDU
3. Secretaria de Estado da Fernando Ferro
Infraestrutura e Logistica - SEIL
4. Secretaria de Estado do Meio Aline Pereira
Ambiente e Recurso Hidricos -
SEMA
5. Instituto Paranaense de Julio Suzuki Janior
Desenvolvimento Econdmico e
Social - IPARDES
6. Instituto de Terras, Cartografia Gilslene Lessa
e Geologia do Paranéa - ITCG
7. Prefeitura Municipal de Carlos Alberto Gebrim Preto — Prefeito;
Apucarana
Sebastido Ferreira Martins Junior — Vice-
Prefeito
8. Prefeitura Municipal de Sergio Onofre da Silva — Prefeito;
Arapongas
Jair Milani — Vice-Prefeito
9. Prefeitura Municipal de Cambé José do Carmo Garcia - Prefeito;
Conrado Angelo Scheller — Vice-Prefeito
10. Prefeitura Municipal de Cambira Emerson Toledo Pires - Prefeito;
Ana Lucia de Oliveira — Vice-Prefeito
11. Prefeitura Municipal de Ibipord  Jodo Toledo Coloniezi — Prefeito;
Alberto Baccarim — Vice-Prefeito
12. Prefeitura Municipal de Jandaia Benedito José Pupio — Prefeito;
do Sul
Valdecir Albieri — Vice-Prefeito
13. Prefeitura Municipal de Dirceu Urbano Pereira - Prefeito
Jataizinho
14. Prefeitura Municipal de Marcelo Belinati Martins — Prefeito;
Londrina
Jodo Mendonca — Vice-Prefeito
15. Prefeitura Municipal de Indio - Mauricio Aparecido da Silva —
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Mandaguagu Prefeito;
Gilmar Cadamuro — Vice-Prefeito
16. Prefeitura Municipal de Romualdo Batista — Prefeito;
Mandaguari

Ari Stroher — Vice-Prefeito

17.

Prefeitura Municipal de Marialva

Victor Celso Martini — Prefeito;

Antonieta Bellinati — Vice-Prefeito

18.

Prefeitura Municipal de Maringa

Ulisses Maia - Prefeito Edson;

Scabora — Vice-Prefeito

19. Prefeitura Municipal de Tarcisio Margues dos Reis — Prefeito;
Paicandu
Santo Gardinal — Vice-Prefeito
20. Prefeitura Municipal de Luiz Francisconi Neto — Prefeito;
Rolandia

Roberto Fernandes Negrao

— Vice-Prefeito

21.

Prefeitura Municipal de Sarandi

Walter Volpato — Prefeito;

José Aparecido Luiz — Vice-Prefeito
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Anexo 4 — Fotos das Oficinas de Engajamento

1. Oficina de Engajamento de Londrina

L— 112 URBTEC

Planejomento Engenhorio Consultoria



2. Oficina de Engajamento de Cambé

3. Oficina de Engajamento de Rolandia
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4. Oficina de Engajamento de Arapongas
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5. Oficina de Engajamento de Apucarana
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6. 12 Oficina de Engajamento de Maringa (evento em 20/07/2018)

PLANO DA METROPOLE
PARANA NORTE

.
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22 Oficina de Engajamento de Maringa (eventos em 21/08/2018)

Reunido no CODEM (almoc¢o na ACIM):
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7. Oficina de Engajamento de Paicandu

o 117 UR'BTEC



9. Oficina de Engajamento de Marialva

10. Oficina de Engajamento de Mandaguari
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11. Oficina de Engajamento de Jandaia do Sul
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13. Oficina de Engajamento de Mandaguacgu
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15. Oficina de Engajamento de Jataizinho
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Anexo 5 - Plublico-Alvo da Primeira Audiéncia Publica

Local: Cine Teatro Fénix — Apucarana

Data: a ser confirmada

Listagem preliminar de entidades e respectiva identificacdo de representantes.

A. SOCIEDADE CIVIL:

Organizagdes Sociais Representantes

1. GAIA PR - Grupo Ambientalista
Interdisciplinar de Apucarana

Lauro Kuchpil

2. Olho-D'Agua - Em defesa dos
Mananciais de Arapongas

Salvador Carvalho dos Santos

3. COPATI -
Protecdo Ambiental
Tibagi — Londrina-PR

Consorcio
do

para
Rio

Galdino Andrade e Ana LUcia Bonfa

4. ONG MAE - Meio Ambiente
Equilibrado — Londrina-PR

Marcelo Arasaki e Alba Lucia Cavalheiro

5. Instituto Olhar Suficiente — ONG
INOS — Maringa-PR

Maria Helena Vidal Pereira Biff

6. IRMA - Instituto Rotary de Meio
Ambiente — Maringa-PR

Shiguemassa lamasaki

7. Observatorio Social Apucarana-
PR

Manoel Afonso Lopes

8. Rotary de Apucarana-PR

Nedson Samuelson

9. APAE Apucarana-PR

Luis Fernando Lemos

10. APAE Jataizinho-PR

Lucibel Pereira da Silva

11. ONG NONAME Apucarana-PR

Alex José Correia

12. Observatério Social do Brasil

Arapongas-PR

Gandy Ney de Camargo

13. Crios Cambé

Bernadete dos Santos Franco

14. Pastoral da Crianca de Jandaia

do Sul-PR

Celia Renziteston

15. Asilo Sao Vicente Jandaia do

Rosimara Lima
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Sul-PR

16.

Associacdo de moradores de
Jandaia do Sul-PR

Mauri Ercilio da Silva

17.

ONG-oscip Patrulhas das

Aguas Londrina-PR

Jodo Batista Moreira Souza, Gabriel
Antunes da Silva

18.

Ordem DeMolay da Magonaria
Mandaguacgu-PR

Carlos Nishio, Miriam Nishio, Rodrigo
Ribeiro Souza

19.

Rotary Mandaguacgu-PR

Luiz Carlos Sanches

20.

Rotary de Marialva-PR

Luiz Antonio Lemuchi

21.

Sociedade Civil / Meio Ambiente
Mandaguari-PR

Renan Borim Toscano do Brito

22. CAU Mandaguari-PR Arquiteto Vanderson de S. Azevedo;
23. CAU Maringa-PR Mika Nogushi
Instituicdes de Ensino e Pesquisa RCTUGEENEES

1. UEM Universidade Estadual de Diretoria; Jodo Vitor Borges Paulino
Maringa

2. Universidade Estadual de José Paulo Peccinini Pinese; Andre
Londrina - UEL PR Celligoi e Irene Domenes Zapparoli;

Jurandir Guatassara Boeira

3. UTFPR - Universidade Ricardo Nagamine Costanzi
Tecnolégica Federal do Parana
- Londrina/PR

4. Unespar / ACIA Apucarana-PR  Diretoria; Tiago Cunha

5. FAUEL Cambé Diretoria; José Antonio Bahls

6. FASMOC Cambé Diretoria; Marcos Soares

7. FAFIJAN Jandaia do Sul Diretoria; Marlene Pelissari

8. Colégio Estadual Unidade Polo Diretoria; Professor Alessandro Cristiano
Maringa

9. IPPUL Instituto de Pesquisa e Denise Maria Ziober
Planejamento Urbano de
Londrina
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10. FAFIMAN Diretoria; Antonio Xavier, Terezinha
Marcone, José Natal de Oliveira.
11. Unicesumar Diretoria; Paulo Victor Fleming; Jennifer

Martins Waldhelm

Org&os Colegiados

Representantes |

1. Conselho Indigena do Estado Jucelio Aparecido da Silva e Jucelino
do Parana — Londrina-PR Jenjery Vercilio

2. Conselho Estadual de Meio Presidente e Secretario/Representantes
Ambiente Regionais

3. Conselho Estadual de Recursos Presidente e Secretario/Representantes
Hidricos Regionais

4. Comité da Bacia Hidrografica Presidente e Secretario/Representantes
do Norte Pioneiro Regionais

5. Comité da Bacia Hidrografica Presidente e Secretario/Representantes
do Rio Tibagi Regionais

6. Comité da Bacia Hidrografica Presidente e Secretario/Representantes
do Rio Pirap6 Regionais

7. Conselhos Municipais de Meio Presidentes e Secretarios
Ambiente

8. Conselhos Municipais de Presidentes e Secretéarios
Educacéo

9. Conselhos Municipais de Presidentes e Secretarios
Habitacao

10. Conselhos Municipais de Satde Presidentes e Secretarios

11. Conselhos  Municipais  do Presidentes e Secretarios
Direito da Crianca e do
Adolescente

12. Conselhos Tutelares Presidentes e Secretarios

13.Conselho de Ciéncia e Marcos Aurélio Gongalves
Tecnologia de Maringa-PR

14. Conselho de Seguranga de Edson Valentim
Sarandi

[ —
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Organizacbes Profissionais Representantes |

1. Ordem dos Advogados do Carlos Eduardo Abudi; Guilherme
Brasil - Regional Maringa-PR Bolognini Tavares; Danilo Borges Paulino
2. Ordem dos Advogados do DaniloBorges Pailino
Brasil - Regional Londrina PR —
Cambé-PR
3. SENGE - Sindicato dos Wilson Sachetin Marcal e Paulo
Engenheiros no Estado do Guilherme F Ribeiro
Parana — Londrina-PR
4. AEAM - Associacdo de Jose Mauricio Dore e Altair Ferri
Engenheiros e Arquitetos de
Maringa
5. CREA PR Apucarana Diretoria ; Eden Nereu Numad
6. CREA PR Londrina Diretoria
7. CREA PR Maringé Diretoria
8. AML Associacdo Médica de Beatriz Tamura
Londrina
9. Instituto dos Arquitetos do Fernando de Oliveira
Brasil Londrina-PR
10. Assoc. dos Engenheiros de Murilo Umada
MGA-AEAM
Organizacdes Religiosas Representantes |
1. Igreja Ev. Assembleia de Deus Pastor Frank Rodrigues da Silva
de Jataizinho-PR
2. Religioso de Jandaia do Sul-PR  Luiz Henrique Barbieri
3. Ordem de Pastores Evangélicos Joseé Carlos Pinto
Marialva-PR
B. INICIATIVA PRIVADA:

Organizagdes do Setor Produtivo Representantes |
1. Agéncia Terra Roxa - Desenvolvimento Alexandre Farina — Diretor
do Norte do Parana Executivo _ _

Megumi Goto Hayashi — Analista

Marcus Tudino — Arapongas

Valter Luiz  Orsi, Megumi

Hayashi - Londrina

Hélder de Paiva - Rolandia
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2. ACEC Cambira Luiz Vicente Hartmann
3. ACEIBI Ibipora Leopoldo Frederique
Semprebom
4. ACEJAN Jandaia do Sul Navaldo Roder
5. ACEMAN Mandaguari André Gustavo Scariot
6. ACIA Apucarana Jayme Leonel
7. ACIA Arapongas Evelyse Segura
8. ACIC Cambé Pedro Mazei (Priscila - gerente)
9. ACIL Londrina Claudio Tedeschi
10. ACIL Londrina Diego Menéo
11. ACIM Maringd COPEJEM-ACIM José Carlos Valéncio; Diego
Matheus Sanches
12. ACIMAR Marialva José Urias Chiarato (Paty -
secretéria)
13. ACIP Paicandu Levi Cesar Todon (Wilson -
colaborador)
14. ACIR Rolandia Luciano Marcos Marchezini;
Eliandro de Aro, Marcio Lopes
do Carmo, Claudio Luis Motta
15. ACIS Sarandi Jose Ricardo Pereira, sec Paula
16. APD - Agéncia Parana de Jean Alberini
Desenvolvimento

17. CODEM - Conselho de Desenvolvimento Carolina — secretaria, Edson
Econdmico de Maringa Luiz Cardoso Pereira

18. COMEL - Coordenagdo da Regido Vitor Hugo
Metropolitana de Londrina

19. COMEM - Coordenagdo da Regido Eng. Alvari; Isabelle Lopes
Metropolitana de Maringa

20. FIEP Edson Campagnolo; Marcelo
Percicotti

21.FIEP CIN - Centro Internacional de Reinaldo Tockus

Negécios
22. FIEP LONDRINA Clovis Coelho
23. FIEP LONDRINA Osmar Alves
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24.

FIEP MARINGA

Paulo Meneguetti

25.

FIEP/Sindimetal Apucarana

José Carlos Bittencourt

26. Peiex Paulo Bombassaro
27. Sicoob Osnei, sec Regiani
28. Sicoob Rafael

29. Sicoob Londrina Angela Prates

30.

Sicoob Maringa

Luiz Ajita

31.

SINTRACOM Maring&

Mauro Cardoso dos Santos

32.

Sinduscon Maringa

Presidente; Jo&o Aguiar

33.

Sinduscon Norte do Parana

Rodrigo Zacaria

34.

Agéncia Parana de Desenvolvimento

Adalberto Netto

35.

Forum Desenvolvimento Londrina

Bruno Veronesi, Claudia
Ramariz, Luis Claudio Galhardi.

36.

FOrum de Desenvolvimento de
Apucarana

Luiz Sérgio Hilario

37. FIEP Maringa-Sindimetal Maring&
Fabiana Azevedo Picanco
38. ACIL
Gerson Guariente
39. FIEP
Joerg Sonntag
40. UniCesumar Empresarial

Marco Aurélio Kumura

41. Brazil-Canada Chamber of Commerce Marcos Mauro Pena de Araujo
Moreira Filho

42. FIEP
Nivaldo Benvenho

43. COMEM
Osmar Ceolin Alves

44. ACEJAN Jandaia do Sul Carlos Roberto de Freitas (Paula

- Executiva)

45.

ACEMAN Mandaguari

Aguinaldo Campigoto (Cida -
Executiva)

46.

ACIM Maringa

Michel Felippe Soares (Jodo -
Executivo); Diego  Matheus
Sanches

47.

ACIMAR Marialva

Augusto  Henrigue Cerdeira
Braga (Sidney - Executivo);
Grazielli de Souza Correia
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48. ACIP Paigandu Levi Cesar Todon (Wilson -
Executivo)

49. ACIS Sarandi Edson Barbado (Paula -
Executiva); José Lazaro Pereira

50. ACIMAN Mandaguacu Cassiano Carlos Copetti
(Adriana - Executiva)

51. ACEC Cambira Arthur Martins de Souza

52. ACIA Apucarana Jayme Leonel

53. ACIC Cambé Pedro Mazei (Priscila - gerente)

54. ACIL Londrina Claudio Tedeschi

55. ACIR Rolandia Méarcio Lopes do Carmo

56. ACEJA Jataizinho Luiz Carlos Pinto

57. SINDICATO DA INDUSTRIA DA Rodrigo Zacaria

CONSTRUCAO CIVIL DO NORTE DO
PARANA - SINDUSCON NORTE

58.

SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE
FIACAO E TECELAGEM DE LONDRINA -
SINDITEXTIL LONDRINA

Antonio Di Rienzo

59.

SINDICATO DA INDUSTRIA DE
MATERIAL PLASTICO DO NORTE DO
PARANA - SIMPLAS

Sueli de Souza Baptisaco

60.

SINDICATO DAS INDUSTRIAS
METALURGICAS, MECANICAS E DE
MATERIAIS ELETRICOS DO NORTE DO
PARANA - SINDIMETAL NORTE

Valter Luis Orsi

61.

SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE
PANIFICACAO E CONFEITARIAS DO
NORTE DO PARANA - SINDPANP

Itamar Carlos Ferreira

62.

SINDICATO DAS INDUSTRIAS
QUIMICAS E FARMACEUTICAS DO

Allan Gomes Guimaraes

NORTE DO PARANA - SINQUIFAR
NORTE

63.SINDICATO DA  INDUSTRIA DE Mauricio Troyani
REPARACAO DE VEICULOS,

ACESSORIOS E RETIFICADORES DE
MOTORES DO NORTE DO PARANA -
SINDIREPA NORTE

64.

SINDICATO DA INDUSTRIA DE

Marcus Friedrich Von Borstel
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TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO DO
PARANA — SINFOR/PR

65.

SINDICATO  INTERMUNICIPAL
INDUSTRIAS DO VESTUARIO
PARANA - SIVEPAR

DAS
DO

Alexandre Graciano de Oliveira

66.

Sindicato Rural de Londrina

Narcisio Pissinati

67.

Cocamar Cooperativa Agroindustrial —
Maringa-PR

Alisson Adamo de Andrade e
Osvaldo Danhoni

68.

Integrada Cooperativa Agroindustrial —
Londrina-PR

Ana Lucia de Almenida Maia e
André Ricardo Yokota

69.

CODEL - Instituto de Desenvolvimento
de Londrina

Bruno Ubiratan — Presidente,
Eduardo Ribeiro Neto, Atacy de
Melo Junior

70.

CODEM - Conselho de Desenvolvimento
Econémico de Maringa

José Roberto Lourengo Mattos —
Presidente; Edson Luiz Pereira,
Juliana Afonso, Michelle Nicchio

71.

SENAC Apucarana

Mario Humberto

72.

SEBRAE PR Londrina

Sergio Garcia Ozorio

73.

SEBRAE PR Maringa

Marcos Aurélio Gongalves

74.

SEBRAE PR Rolandia

Rubens Negréo

75.

Sociedade Rural de Apucarana

André Victor Romagnoli

76.

SIVALE Apucarana

Claudio Delmasquio

77.

Assoc. Engenharia, Arquitetura e
Agronomia de Cambé-PR

Abel Adilson Scripes

78.

dos
Ltda

Cooperativa de Trabalho
Profissionais de Agronomia
/Unicampo Jandaia do Sul-PR

Ezequiel de Morais

79.

Cooperval Jandaia do Sul-PR

Flavio de Tomasi

80.

Associacdo Comercial e Industrial de
Jandaia do Sul-PR

Vitor Hashinaro

81.

Movimento Construgédo Londrina-PR

Mariana Valle, Marcos

Alexandre Sales,

82.

Cooperativa Cooper Regido Londrina-
PR

Zaqueu Vieira Nilson Mateus
Alves

83.

Abraseda Associacdo Brasileira da Seda

Katiane Gouvéa
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Londrina-PR

84.

ARD - Agencia Regional de Paulo Antonio Conte
Desenvolvimento Mandaguari-PR

85. Anfrut/Comafrut Marialva-PR Nelson Ricieri

86. Fomento Parana Roberto Carraro

87. Emater Marialva-PR Silvia Capelani

Empresas Representantes |

1. JBS FOODS - JBS S/A Agricoloa Getulio Santana dos Santos;
Jandelle S.A. Rolandia-PR Izabelli Zina

2. Embrades / Ibankipi Londrina-PR Paulo Vieira

3. Construvale Cambira-PR Ivo Lenartovicz

4. OGV Divulgagdes Cambira-PR Oziel Vasconcelos

5. Lojas Marcato Cambira-PR Milena Oliveira dos Santos

6. Sulmobile Industria Moveleira Jandaia Hamilton Rabasi
do Sul-PR

7. GPS Engenharia Jandaia do Sul-PR José Augusto Guiraldeli

8. Neofibra Internet Jandaia do Sul-PR Antonio Marcos Cruz

9. Sicredi Valor Sustentavel Jandaia do Vice-Presidente Marcos Augusto
Sul-PR Rabassi

10. Sicredi Marialva-PR Vitor Hugo da Silva

11. Sicredi Maringéa Marcio José Rocco, Marjorie

Lisa

12. EKT Londrina-PR Rui Rezende

13.BAN PRO Banco de Projetos Grupo Klaus Nixdorf;
Promerica Londrina-PR

14. Santa América Londrina-PR Anténio Ademir Ferreira

15.Jodo Batista Bortolotti - Arquiteto Jodo Batista Bortolotti
Londrina-PR

16. Alcopar Maringa-PR Anevir Batista
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17.

OSIl Engenharia Maringa-PR

Marcelo Ishitani

18.

Engenorte Maringa-PR

Murilo Umada

19.

FAINSEP Maringa-PR

Argemiro Karling

20.

Salgueiro Ferragens Rolandia-PR

José Carlos Salgueiro

21.

MB Consultoria / Planejamento Urbano e
Turismo Londrina-PR

Marcia Bounassar

22.

ATOS SOLIETAES EURO Londrina-PR

Danilo Vieira Coelho

23.

AMPEC SARANDI

Aristides Mossambani

Imprensa

1.

IBGE/SPJ/CULTURA/COMUNICACAO

Representantes |
Adiones Gomes da Silva

2.

Portal do Tossinha(blog regional)

César Marcusso

Abastecimento e Saneamento Ambiental Representantes

1. Sanepar - Londrina — Companhia de Sergio Roberto Bahls e Lincoln
Saneamento do Parana Massaharu Kikuchi
2. SANEPAR - Maringd — Companhia de Valteir Galdino de Nobrega -
Saneamento do Parana Gerente da Unidade Regional de
Maringa
3. Samae - Servigco Autondmo Municipal de Jurandir Pereira, Alberto
Agua e Esgoto — Ibipora-PR Baccarim, Miguel Gardini e
Edivaldo de Paula
4. SAAE- Servico Autondmo Agua e Diretor Presidente: Miriam Lucia
Esgoto — Jataizinho-PR Tarosso da Silva
5. SMSA - Servico Municipal de Superintendente: Michel Caldato
Saneamento Ambiental - Aguas de
Sarandi
6. Servico de Aguas e Esgoto de Marialva- Superintendente: Luiz Carlos
PR Stefano, Otoniel Pereira da Silva
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C.

PODER PUBLICO ESTADUAL:

Instituicao

1.

Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenagéo
Geral — SEPL/CDG

Representantes

Soénia Maria dos Santos; Milton Almeida;
Nestor Bragagnolo; Fabricio Miyagima;
Tobias Prando; Roberto Canto; Patricia
Cherobim

2. Secretaria de Estado do MariaInés Terbeck
Desenvolvimento Urbano -
SEDU
3. Secretaria de Estado da Fernando Ferro
Infraestrutura e Logistica - SEIL
4. Secretaria de Estado do Meio Aline Pereira
Ambiente e Recurso Hidricos -
SEMA
5. SEMA - Nuacleo Regional de Victor Eduardo Benatti
Maringa
6. Instituto Paranaense de Julio Suzuki Junior
Desenvolvimento Econdmico e
Social - IPARDES
7. Instituto de Terras, Cartografia Gilslene Lessa
e Geologia do Paranéa - ITCG
8. Parand Cidade Albari Medeiros; Isabella Ambone
Pelisser Lopes
9. Aguas Parana Alex Ribeiro Bueno Netto; Renato
Antonio Dalla Costa, Edson Palotta Netto
- Maringa
10. 162RSA SESA PR Regional de Marcos Vinicius da Costa
Saude de Apucarana
11. CAU PR CT Reg. De Londrina / Idevall dos Santos Filho
IABREG.APUCARANA
12. ADETUR Norte do Parana Rota Denise Fertonani de Araujo
Sonho Lindo Londrina-PR
13.10° Batalhdo de Policia Militar Roberto Cardoso
de Apucarana-PR
14. Batalhéo do Corpo de Jéssica Formanquevski
Bombeiros de Apucarana-PR
15. Ministério Publico do Estado do Representante/ observador
Parana
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D.

PODER PUBLICO MUNICIPAL:

Prefeituras Municipais Representantes
1. Prefeitura Municipal de Carlos Alberto Gebrim Preto — Prefeito;
Apucarana Sebastido Ferreira Martins Junior — Vice-
Prefeito
2. IDDEPLAN Apucarana Carlos  Mendes; Rircham  Araujo
Geoprocessamento; Maria Olivia Vilas
Boas
3. Prefeitura Municipal de Sergio Onofre da Silva — Prefeito;
Arapongas Jair Milani — Vice-Prefeito
4. Prefeitura Municipal de Cambé José do Carmo Garcia - Prefeito;
Conrado Angelo Scheller — Vice-Prefeito
5. Prefeitura Municipal de Cambira Emerson Toledo Pires - Prefeito;
Ana Lucia de Oliveira — Vice-Prefeito
6. Prefeitura Municipal de Ibipord  Jo&o Toledo Coloniezi — Prefeito;
Alberto Baccarim — Vice-Prefeito
7. Prefeitura Municipal de Jandaia Benedito José Pupio — Prefeito;
do Sul Valdecir Albieri — Vice-Prefeito
8. Departamento de Saude de Elza Maria Ferraz, Eleandro Fortunato.
Jandaia do Sul-PR
9. Prefeitura Municipal de Dirceu Urbano Pereira - Prefeito
Jataizinho
10. Centro de Salde de Jataizinho  Luiz Roberto Alves dos Santos
11. Secretaria de Agropecuaria e Adriano Antonholi
Meio Ambiente de Jataizinho-
PR
12. Prefeitura Municipal de Marcelo Belinati Martins — Prefeito;
Londrina Jodo Mendoncga — Vice-Prefeito
13. Prefeitura Municipal de Indio - Mauricio Aparecido da Silva —
Mandaguagu Prefeito;
Gilmar Cadamuro — Vice-Prefeito
14. Prefeitura Municipal de Romualdo Batista — Prefeito;
Mandaguari Ari Stroher — Vice-Prefeito
15. Secretaria de Saude de Josias Gonsalves
Mandaguari-PR
16. Secretaria de Urbanismo, Obras Gilberto A. Domingues Jr
e Serv. Publicos de
Mandaguari-PR
17.NGcleo de Educacdo de Judith A.de S. Bede
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Mandaguari-PR

18.

Prefeitura Municipal de Marialva Victor Celso Martini — Prefeito;
Antonieta Bellinati — Vice-Prefeito

19. Diretoria de  Turismo de Rodrigo Alan Rossato
Marialva-PR

20. Secretaria de Educacdo/ Adora Angela Rinaldi Malaquias
conselho do Idoso de Marialva-
PR

21. Secretaria de Comunicagdo de Osvaldo Sigles Jr
Marialva-PR

22. Defesa Civil de Marialva-PR Leandro Griitdner

23. Secretaria de Planejamento e Fernando Vinicius Moraes Viana

Desenvolvimento Humano

24.

Prefeitura Municipal de Maringa Ulisses Maia - Prefeito Edson;
Scabora — Vice-Prefeito

25. SEMA Maringa Luciana Verissimo
26. IPPLAM-PMM Maringa-PR Mariana P Figueiredo; Celso Saito,
Leticia Leone Zaguine, José Alderico,
Eduardo Dibieso
27. Prefeitura Municipal de Tarcisio Marques dos Reis — Prefeito;
Paicandu Santo Gardinal — Vice-Prefeito
28. Prefeitura Municipal de Luiz Francisconi Neto — Prefeito;
Rolandia Roberto Fernandes Negrao
— Vice-Prefeito
29. Prefeitura Municipal de Sarandi  Walter Volpato — Prefeito;
José Aparecido Luiz — Vice-Prefeito
Cémaras Municipais Representantes |
1. Camara Municipal de Presidente e Primeiro Secretario
Apucarana
2. Camara Municipal de Presidente e Primeiro Secretario
Arapongas
3. Camara Municipal de Cambé Presidente e Primeiro Secretario
4. Camara Municipal de Cambira Presidente e Primeiro Secretario
5. Camara Municipal de lbipora Presidente e Primeiro Secretério
6. Camara Municipal de Jandaia Presidente e Primeiro Secretario
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do Sul

7. Camara Municipal de Jataizinho Presidente e Primeiro Secretario

8. Camara Municipal de Londrina  Presidente e Primeiro Secretario

9. Camara Municipal de Presidente e Primeiro Secretario
Mandaguacgu

10. Camara Municipal de Presidente e Primeiro Secretario
Mandaguari

11. Camara Municipal de Marialva Presidente e Primeiro Secretério

12. Camara Municipal de Maringa Presidente e Primeiro Secretario

13. Camara Municipal de Paicandu  Presidente e Primeiro Secretario

14. Camara Municipal de Rolandia Presidente e Primeiro Secretéario

15. Camara Municipal de Sarandi Presidente e Primeiro Secretario

[ —
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Anexo 6 — Fotos da Audiéncia Publica 01
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Anexo 7 — Lista de assinaturas da Audiéncia Publica 01

L_— 143 URBTEC



L

PLANO DA METR

OPOLE

PARANA NORTE

it

evento: Ay e s P\’L‘\La 01

oata: 04 /12 /101

LocAL: ST ML - bPu LhhANA

LISTA DE PRESENCAS

NOME ORGANIZACAO TELEFONE EMAIL

Lot §ieve) e PhaLovonnd Ssi0gbo | WEFEE, Conel
WMMM m‘?"’ Gy)995616K1| e AT @ il A

oD Mudoea Pon Loy 4.999 75 wwwm@%w

\JHG Q\WeéLrp ;\Q‘Pél\)o PM ARuC l.g,~:\41°)'13-5632 %P'Wuf’g@g Bf:zw??

Joon C Qllesy [APD 41990000 o@D o tent.orp

\}\Um e Oty APD  [413350-0m iR Q) gl il ey,
€9%pi Ll ¢, ?@M}W oorﬁﬂ)@,cgm 4949921 nu1) B lad niq. p4
{/Arw-e’ AC, /4’24’_%//4@?4’3—305& ‘A\‘b‘ff{w-::e,mmg/-/os/m Zc
Comilo de Poub&g. MR cens . | PNANTS Kia kA - m i LLRNOHSTg
! 4‘//4/'/5 f,wo %M,/ef'& ZOZZ??;: GEN 7227 L poarr v Seaco ﬁﬁa{cwéz
Fagio H. Ao o if:jcicwm #3/9 1821 8%) | ave prwne(= (g mae. w s
mgkmmq G’ZMA’M»- %ﬁfmm 1-99727 . />34

Tose Boleto obs Dub|WE4., |77620 a5

Sl Rubvoe Civeos | APAEAPUC | 01023200 AowpseloRopan pacerer
TTPE ! SAPO yecuper | Tarorasll)FI039-8029 s veckcrptmagi conin
J M/Q/ M X 4// Gptpna | 228776319 ﬁzu/ / /?%////,,;// E
O 1ids U1bson lavmentiwn s S8 JoPBPM | 99849 o35 mw@ pu-pe. aem
Avewize Kgs 406 Sawo| ineeeind | §4402-0500 _

eI

URBTEC



v

PLANO DA METROPOLE
PARANA NORTE

NOME ORGANIZACAO TELEFONE EMAIL
MG(YCIC fB(LUV\l]QSO/v MB s | Y43-9919/42 9 Mivonsullorsy W"‘fb
’?QWO WV TOVO CONTE B W-9983:Y9 Buipcon oo L ool ca
f:% 50 Aopes 5 57% VA e SI- G it s 17 (Zhpocatlom el b
Gt oo B. Ttz A /g |94 991405 orme @ s o
Azl DI AIND ROt Bl | sugsae gy vk <R pidY 84
Fencdro (Bot1m) Neqeester 14389281907 | Benealimscbtng 3 6. mi
MM ornes e |93 99 £ 06965
parwada $oko T, Sown U3-99K 1466 | 0Koo ocvuon © boliuodon.,
QA Mpet fL\m;/u(s Db é)mwx 4)) RS éu))
\@@oa LG Hp\uehb VEL ~Aogstemad 4394418964 & MW@U@Q.&L
DN G J\W 0L el Taath ML luisomidls @goai <o
A P Ma_ﬁaﬁm toepPla) |9 965PS51O| LLAJ/?@% o
i, Oivio, ol lli Fillan Bian [TDEPPLAN [43)99913 2164 hrareottandl; @m;kmpwm
PSR m@u\w-ﬁmxoc&mm( YRI5 8 lallaniia L cess2otiOgal -
,ue %m/m ch}/,vf Voroodon (e 3OHIIN Zwé%fm@%ﬁé >
/%sz ok J7r Te S TR (78) S 555 /W/J/Z’/] ;,\?5/,1/%?@
Db/ ol s | §%5584 ~ —— |
dpe Moliconsipes |uppe \)rgnwn| A
Qler Porf e Semk 49981529 Juind”
Rt A Quunes [ PML %t )
boriaMimato A [wawssn ¥ (/.
1= L |Obsexvahdtio “ )
Gomdy :\\w, de CO\W\M(O waldo {34993 545 %m- 0
s ponqos ﬂ RBTE c



("’-\

K

PLANO DA METROPOLE
PARANA NORTE

NOME ORGANIZACAO TELEFONE EMAIL
QQ E}:ﬂc\w m /pAB Y 49234/ r/m%?79@&ﬁ;m"§{ff\\mff&(,9‘\
% LC / W SEST Dy3cBENR cote racdyipistriee
lohlan ZQM Forre 16;[}2“?% 9985 74581 Wma/ea‘w{;m;am-ﬂ -
@ oo JAﬁW hcm /5|\ agp TV EcA 33 c(i;&wmxewng?&.wf@ﬂ
J{biongn pistmoes il Moo 22 )
Eo\u\ok &)@c,%cl/\: Sy, }_gwuk 9 W06/ v '.Y;LEHOTMA;L&(JM
TJoesE B=\MIRA W= Ira2 (Y404 0S 3) | ToraE _Eimom @HNTac
gw@&? @gﬂ/é 4 ﬂfﬂ{ﬁfé’?ﬂ/ %@ZM 36250 '%ﬁ'@fwﬁ/ﬁ’mﬁf}ﬁf‘gaw on
fD‘\rxu( O BOSA “{ji\)@@a'}t) ABIMec ‘3‘?650‘?08@LA
%’c il T /,\ " WeB wiva (95600 5143 lom bl ot el Bl e,
ol G ‘%f Meming 390 8620 cel O tromnia i
Moo B, ﬁmw (@L)FBY- maiwmw» @S‘;Vmﬁ
NI T B, Giroe Y ) W s o
| %w Gloio| COFfEL |43-93%s @Jaz_nmajmﬁﬂaﬁem:@xm{m,c@_
f&(/ 507) &;J/ -:5:/;/5(0;% 1/3)9 W%JC/??M/JMcfo%/mém%g;}y»
l oS C)Q\\DL\CLCP*\b Sevor | Mo Jeo (u@s,ét\uc; Q@ Psencch
[ v wae L pod- Wy 3793200 ‘ _
WQM ed/ MO\N\}\U él(lm @7)\ Sexd) 93 795 £20HS mand)e &QM
10/ DA S o bf% 27«743%? & MIcQ-9535" | Geoprocapana Bbuasi coun
‘Zo{ru p ! SEVAC | 994 2432 lecl'so. ////mﬁ k.S nnd b
Ay, M g S =
/M?/ ,/(f(m / Mgw% | 99 T loe s / 44/
R U R B T E C



ks

PLANO DA METROPOLE

NO ) ORGANIZACAO TELEFONE EMAIL
ﬂ/m (ﬂ éﬁ RS |7 77622 ;Dwﬂ/gfsé_/}@@&
gﬂw&o EAP vorpssz 89603~ 335 LU, 0tz O Bobasced m
M mffnécéméﬂ rer Qaniol) | 199825157 Aoswwwwféamﬂw
ﬁ@mbg hf f\r\a Af_\--@\ra@ oy %%‘(5‘5 333 J@Mné?mmrom AqY: b
M,/D U, Losiy o€ A 0835190 oneitplipuo, b
@J(m, G’ﬂme % i%c@g@&sﬁ 19706335 Vilwf-d&{dﬁ@é?ﬁwmmftab' ,
/P\Zha{:f) A(l\/(% ‘i%“\‘;% j?‘d 6330163 |menaro. mu\TexC/CMM;-
oy = !
O phreico po fuoo BTV 38 |$9621301 | V| Tusse iy
Mhecia ¢ Yeemee O JoZ RS . | 43R0\ Yeal| eNFrce@ Grai.cor .
I n Vifzip 305 AN |Gevl v (01333042 500 1 VPRI ZETL FE cob B
|ZABELA M8 Swieacay ohi (CE/18 (4 )3 oot spielleg 5,
MDA 2o © ABUmarint | AEL. M (1932279020 |l de bz imnnomsman eHet
Dusesy 1ene) bernope |Sew st lon| YO0 TIO 00 6o t1ape@ T =
TABRCiO  tnineimA | SERL /P |(4) 537201 fobyiciam® sl g soc He
DANGEC BUNSK: | My | Fron3 /é/fqﬂa,&(}/ W
C Loy T Car A1 D P04 7 G0 W{" GepQ e D 4y
Bt AM/’W*L (orppan thdqdlL 202t Amgp{oﬁw»mu@;m/\m.ym
/*;%\num% DM qufzrl%}ra (43)?033“&3(10@;1% @Qgp. Com.DL
/éa_/lcé’ vbe{ﬂJ//icﬁé(, et plcotmal 439955757 ééamaczﬂv(n;if(ﬁ#lm P
Lizudw 1‘;!‘5'96!* k Cobhaye (44 999K -Sgn Q\Wdﬁ"whfu&
LU't HAYAfebusn Loigorus [41 9959002 '“’*"“J’H‘W%i \1“°
SR

URBTEC



¢

PLANO DA METROPOLE
PARANA NORTE

NOME ORGANIZACAO TELEFONE EMAIL

Jot Yo e e, | 999257 dicitEllc)
KB 2 b sl M e QPRS- 0398 |dteber. mumnde Gleay.gov. 84

LOCRIETE <. L \DEPPUAN 9961 3- P e 20126064

//w//);f//(/p p e oo o= S 77

m/oge " Lhsitan loczeit dpmec. |08 JJE @ e cons

"Q

Q@Nb (gfEiN VAaTr e g‘m&n@ s Ke o

MEY 1/ 0HAI0 p s TE | (0PN | 832 L4415 F il

T

OmaLoS ﬂda(/m) é Q\,m Bt/igjgéjjﬁ 3’38‘0?—5933 Perolnero Jov) (FowaL. g,

R URBTEC

Cever



ki

PLANO DA METROPOLE
PARANA NORTE

NOME ORGANIZACAO TELEFONE EMAIL
duw% QD‘/L/’\‘—) ng ’h/.gf"\ff’\ /)aﬁw_b SEH ‘4‘5}‘.)\"?600—-6610(?’(&(.1011&_aé&Mfﬁ%zy«LQéﬁ”g’“f' '

Zé:ﬂ/j;ﬁ;ééﬂ/% %/Q/ﬂﬂ/ /1/5/7?41’#“74’%0/5% Scpzarre 7"7 ag .
g |

Juw\n/(l-'r( A0so dos S Doecly S&nne ({>) 2250 «9!17 .28, dvoy . Solday @5M‘r"r
/MAVRy 60 /,]/9/1/6(5 ;P Pc/w /W) 9360309 forces A . oo

WARCELLOA JACHAN | foer fon] b3 -360 4o ps|moskado-mogeelee)

| o e S ol fpuc gz ceouncusits 6 blay

R URBTEC



£

PLANO DA METROPOLE
PARANA NORTE

NOME ORGANIZACAO TELEFONE EMAIL
e S50 da ot ormgao  Facigaisy it G w0
J uN(‘o N DA [FHrIC ﬁifi’jﬁf r//r'i -8832¢-200q Jumionpa MA@ e |

s URBTECG





