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Delegar servicos publicos que podem ser
desempenhados com maior eficiéncia e qualidade
por empresas privadas ndo significa enfraquecer o
Estado, desde que este seja o elemento regulador
desta delegagcdo, pois ela sempre vird
acompanhada do seu fortalecimento (Plano de

Governo, Carlos Massa Ratinho Jr)
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1. Introducdo

O servico de prestacdo de gas canalizado no Estado do Parana é atualmente
concedido a Companhia Paranaense de Gas — COMPAGAS, através de contrato de
concessao com vigéncia de 30 anos. O contrato foi firmado em 06 de julho de 1994 e,
portanto, encerra-se em 05 de julho de 2024. No intuito de promover a expansao do
setor, em relacdo aos demais Estados da federacdo, o governo do Estado do Paranj,
através do Servico Social Autonomo PARANACIDADE, contratou, em marco de 2020, a
Fundagdo Instituto de Pesquisas Econ6micas (FIPE) para elaborar o “Plano Estadual do

Gas”.

O objetivo central do Plano é inserir o Estado do Parand na “Civilizacdo do Gas”,
processo que terd impactos positivos para o desenvolvimento econdmico e social, fruto
do barateamento do custo da energia para todos os grupos de consumidores, da
ampliagao do grau de diversidade da matriz energética, da elevagao dos investimentos
e da ampliacao da eficiéncia da estrutura produtiva paranaense. O Plano, sintetizado no
documento: “Plano Estratégico para o Setor de Distribuicdo de Gas Canalizado no Estado
do Parana. Plano Consolidado”, finalizado em abril de 2021, apresenta todo o conjunto
de agdes estruturantes, no ambito juridico, regulatério e econdmico, necessarias para

que a expansdo da economia paranaense.

Como ponto de partida é importante notar que, a partir do conjunto de estudo
realizados, a FIPE concluiu que a antecipacdo da renovagao da concessdo e a
prorrogacdo da outorga junto a COMPAGAS para os proximos 30 anos, a partir do fim
da vigéncia do atual contrato, periodo que se estende entre 2024 e 2054, é a melhor
op¢ao para a promog¢ao do desenvolvimento do setor. Nos termos apresentados pela
FIPE: “Os estudos e levantamentos técnicos até aqui realizados ja permitem indicar que
uma extensao do periodo de outorga para a concessado do servico de distribuicdo de gas
canalizado (promovendo-se a antecipacdo da renovacdo da concessdo) surge como

opc¢ao de maior potencial de geracdo de valor para o Estado e a sociedade paranaense”.

Ainda, de acordo com os estudos elaborados pela FIPE, a antecipacdo da
prorrogacdo da concessdao com outorga junto a COMPAGAS apresenta um conjunto de

vantagens para o Estado, em especial: i) Ampliam a capacidade de investimento da

concessionaria, ii) Fornecem recursos para Execucdo de Politica Econdmica Anticiclica,

Palacio Iguacu - Praca Nossa Senhora de Salette, 5/n°, 4° andar - Centro Civico - 80530-909 - Curitiba - PR - 41 3350-2400 Www.pr.gov.br

Y A
4



GOVERNO

DO ESTADO DO PARANA

particularmente importante no momento atual de recessdo econémica e iii) Aproveita

um momento propicio da economia para Novos Contratos de Longo Prazo.

O Plano Estadual do Gas, seguindo os preceitos legais estabelecido na Lei
Complementar n2 205, de 7 de dezembro de 2017, estabelece o pagamento ao Estado
pela outorga. Importante esclarecer que os valores da outorga pagos pela
concessiondria ao Poder Concedente deverdao ser integralmente alocados em
investimentos, tal como previsto no art. 17, §32 da referida Lei Complementar que
estabelece que: “a prorrogacao de que trata este artigo sera feita a titulo oneroso, sendo

o pagamento pela outorga revertido em favor de investimentos no Estado do Parand”.

Importante também frisar que até 05 de julho de 2024 serdao mantidas as regras
vigentes do atual contrato de concessdo!. A manutenc3do destas regras encontra-se em
consonancia com um dos pilares fundamentais da atual administracao do governo do
Estado do Parana, o respeito aos contratos, elemento fundamental para a promoc¢ao do

desenvolvimento econdmico e social.

Dentre as regras do contrato de concessado vigente destacam-se, entre outras, a
adocao de um modelo tarifario de cost of service, no qual o regulador determina o "custo
do servico" que reflete o valor total que deve ser cobrado nas tarifas para que a
concessiondria recupere seus custos e obtenha um retorno razoavel. Adota-se ainda
uma remuneracao fixa, de 20%, sobre os investimentos e os servigos prestados pela
concessiondria. Ainda, no modelo atual, seguindo as regras vigentes na Lei
Complementar n2 205, de 2017, as revisOes tarifarias peridédicas ocorrem a cada 4

(quatro) anos.

O Plano Estadual do Gas aponta a necessidade, no intuito de promover avancos
no setor, de mudancas importantes no modelo tarifario, especialmente a substituicao
do modelo de cost of service pelo sistema de modelo de preco-teto (price-cap), no qual
o regulador define o valor a ser cobrado pela concessionaria a partir da definicdo de uma

tarifa econdmica de equilibrio e no qual a remuneracdo do capital, assim como a

! Reitera-se que todas as regras vigentes do contrato que se encerra em 05 de julho de 2024 ser3o
cumpridas, inclusive no que se refere ao conjunto de bens ndo amortizados. Estes bens serdo amortizados
ao longo da vigéncia do novo contrato de concessao, seguindo as regras de depreciagdo estabelecidas
pela AGEPAR.
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remuneracdo pela prestacdo de servicos ndo sdo pré-determinadas. Finalmente, com
intuito de ajustar o modelo regulatério paranaense as praticas do setor, é necessario

alterar o periodo dos ciclos de revisdo tarifaria de 4 (quatro) para 5 (cinco) anos.

Sobre este ultimo aspecto, cumpre lembrar que as revisdes tarifarias periddicas,
atualmente, ocorrem a cada 4 (quatro) anos conforme previsto no art. 14, inciso | da Lei
Complementar n2 205, de 2017. Neste sentido, para promover a adequacao ao Plano
Estadual do G4s, instituindo a revisdo tarifaria periddica a cada 05 (cinco), aponta-se
como necessaria a realizacao de uma alteracao legislativa, que se encontra em fase de

tramitacao.

Neste contexto, a presente Nota Técnica ao mesmo tempo em que recepciona o
Plano Estadual do G&as elaborado pela FIPE, realizando os ajustes considerados
pertinentes pelo Poder Concedente, apresenta as linhas gerais do novo contrato de
concessao dos servicos de gds canalizado do Estado do Parand para o periodo que se
estende de 06 de julho de 2024 e 2054.

A Nota foi elaborada pelo Comité Intersecretarial criado pelo Decreto Estadual
n°® 7.621, de 12 de maio de 2021, instituido “com a finalidade de recepcionar o Plano
Estadual do Gas contendo as diretrizes para a concessao dos servigos de que trata a Lei
Complementar n2 205, de 2017, elaborado pelo Grupo de Trabalho instituido pelo
Decreto n2 1.952, de 5 de julho de 2019, bem como analisar a prorrogac¢ao do prazo de
que trata o art. 16 da Lei Complementar n2 205, de 2017, quanto a concessdao da

exploragdo dos servigos de gds canalizado”.

A presente Nota Técnica encontra-se organizada da seguinte forma. A préxima
secdo aborda os principais aspectos juridicos do Plano, a qual se segue a apresentacao
do marco regulatério, com énfase no modelo tarifario proposto pelo Plano do Gas e que
norteia o novo contrato de concessdao. Os elementos de natureza econdmica, com
énfase nas metas de investimentos previstos, sdo apresentados na sequéncia.
Finalmente, apresenta-se uma sintese, na secdo “Consideracdes Finais”, da visdo do

Comité sobre o Plano do Gas.
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2. Plano Estadual do Gds e os aspectos juridicos, regulatdrios e econémicos

2.1. Aspectos Juridicos

A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu originalmente o monopdlio para a Unido
em relagdo ao setor de petrdéleo e gas nas seguintes dareas: (i) a pesquisa e a lavra das
jazidas de petréleo e gds natural e outros hidrocarbonetos fluidos; e (ii) o transporte
maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petréleo
produzidos no Pais, bem como o transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto,
seus derivados e gas natural de qualquer origem, conforme disposto no art. 177, 1 e IV
da CF/88.

No entanto, com o objetivo de abrir para a competicio e modernizar esse
importante setor da economia, o governo federal promoveu diversas reformas
constitucionais. Dentre essas podemos citar o caso da Emenda Constitucional n° 05,de
1998, que modificou o paragrafo 22 do art. 25 da CF/88, possibilitando que os Estados
da federacao pudessem explorar de modo direto ou mediante concessao para terceiros
os servicos locais de gas canalizado, anteriormente, cabia a exploracdo estadual direta
ou por empresa estatal que teria a exclusividade de distribuicao.

Ainda, nesse mesmo contexto, foi aprovada a Lei n2 9.478, de 60 de agosto de
1997, alcunhada de Lei do Petroleo, com o objetivo de criar diretrizes e normas gerais
para a politica energética, inclusive com o incremento do uso do gds natural em bases
econdmicas, visando a livre concorréncia, a atracao de investimentos na producao de
energia e a ampliagao da competitividade do pais no mercado internacional. Além disso,
foi instituida, por meio do Decreto n? 2.455, de 14 de janeiro de 1998, a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, a agéncia reguladora

nacional do setor.

A atividade de distribuicdao de gds natural canalizado, deixou, portanto, de ser
exclusiva de empresas estatais ou de exploracdo estadual direta, sendo, a partir de
entdo, passiva de outorga para a concessao desse servi¢o para empresas privadas, em

conformidade com o previsto no art. 175 da CF/88.
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A Lei do Petrdleo se mostrou insuficiente para as particularidades do setor do
gas. Razdo pela qual, foi promulgada em 2009, a Lei n2 11.909, conhecida como Lei do
Gds tendo como objetivo impulsionar o mercado de gds ao adotar instrumentos
regulatorios especificos e compativeis com as necessidades do seguimento. A legislacdo
estabeleceu normas para a exploragao das atividades econ6micas de transporte de gas
natural por meio de condutos e da importacao e exportagdo de gds natural, bem como
para a exploracdo das atividades de tratamento, processamento, estocagem,
liquefacao, gaseificacdo e comercializacdo de gds natural na esfera federal.

O objetivo da legislacdo consistia justamente em criar as condicdes gerais e
adequadas para o desenvolvimento de um mercado mais livre de gas, com a adocdo de
regras que estabelecem limites de volume destinados a migracdo do mercado cativo
para o livre; a remuneracgdo especifica da distribuidora pelo uso da infraestrutura de
movimentacdo; assim como, a definicdo dos direitos e obrigacdes dos agentes livres
(autoprodutores, auto importadores e consumidores livres) e a tutela dos

consumidores.

A regulacdo da distribuicdo de gds canalizado no Brasil, esta estruturada em trés
grandes areas: (i) o contrato de concessdo ou a renovagao da concessao entre o Poder
Concedente e empresa prestadora dos servicos locais de gds canalizado; (ii) o
desenvolvimento e a institucionalizacdo de mecanismos de supervisdao e controle, por
meio de agéncias reguladoras, secretarias vinculadas ao Estado ou ao prdéprio Poder
Executivo; (iii) legislacdo em ambito estadual que esteja em conformidade com as

diretrizes estabelecidas pelas normas federais relativas a esse tipo de matéria.

Em relagdo ao arcabougo juridico-normativo que serve de base para o servigo de
distribuicdo de gas canalizado no Estado do Parana destacamos as seguintes legislacGes
e atos normativos: (i) Constituicdo do Estado do Paran3; (ii) Decreto Estadual n? 4.695,
de 20 de janeiro de 1989 — estabelece a outorga da concessao de gas canalizado para a
Copel; (iii) Lei n2 10.856, de 6 de julho de 1994 — autoriza o Poder Executivo a participar
da constituicdo da COMPAGAS; (iv); Lei Complementar n2 205, de 2017 — dispGe sobre
as regras gerais dos servicos de distribuicdo de gas canalizado no Estado do Parang;

alterada pela Lei Complementar n2 211, de 7 de maio de 2018.
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A principal legislagdo acerca do tema da distribuicdo de gas canalizado em
ambito estadual é a Lei Complementar n2 205, de 2017, ja mencionada anteriormente.
A referida lei define as competéncias dos diversos agentes envolvidos nesse mercado.
Além disso, fixa ao Poder Concedente os parametros necessdrios para a elaboracdo do
contrato de concessao ou para a sua renovagao, com a adogao de clausulas relativas as
metas de expansao da rede de infraestrutura, o retorno de investimento, as penalidades

e sangoes, equilibrio econdmico-financeiro, reajuste e revisdes tarifdrias.

Ainda, referida Lei Complementar também atribuiu diversas competéncias para
a agéncia reguladora estadual, AGEPAR, quanto a regulacdo, normatizacdo, controle,
mediacdo, fiscalizacdo e, quando for o caso, de arbitrar no ambito administrativo,
exercendo plenamente seu poder de policia sobre o servico de distribuicdo e
comercializagdo de gas canalizado. Quanto a concessionaria, esta tem o dever de
observar a atualidade tecnoldgica e empregar equipamentos, instalacbes e métodos
operativos adequados, que garantam niveis de qualidade, regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, generalidade, cortesia na prestacdo dos servicos e a modicidade

das tarifas.

A legislacdo estadual representou um avang¢o para o setor do gds em termos
locais, ao fixar as normas e regras gerais para os futuros contratos de concessao ou de
renovacdo do contrato vigente. Neste interim, em dmbito nacional, destacamos outro
importante marco legal, com a promulga¢do da Lei n° 14.134, de 08 de abril 2021,
conhecido como o novo marco regulatério do setor do gas natural no Brasil, langando
assim as novas bases para o efetivo surgimento de um mercado de gés natural com
diversidade de agentes, liquidez, competitividade, seguranca juridica, acesso a

informacao e boas praticas, contribuindo positivamente para o crescimento do pais.

Desse modo, o Plano Estadual do Gas apresenta diversos objetivos, dentre os
quais estdo a ampliacdo e a melhoria da rede infraestrutura de distribuicdo de gas,
inclusive, com novos investimentos no setor, de modo a ampliar a capilaridade e oferta
do produto, permitindo, assim, a sua interiorizacdo para novas regiées do Estado do
Parand. Além disso, no que tange os aspectos regulatdrios, se evidencia a necessidade
do fortalecimento da agéncia reguladora do setor, bem como da ado¢ao de uma politica
tarifaria compativel e adequada com os investimentos e metas a serem fixadas pelo

novo contrato de concessao.
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Quadro 01 — Resumo dos aspectos juridicos

Os principais eixos do Plano do Gas no ambito estadual podem ser sintetizados nos

seguintes pontos abaixo:

v Necessidade de realizacdo de novos investimentos na atual malha de
distribuicdo;

v Necessidade de ampliacdo da capacidade de distribuicdo da infraestrutura
existente bem como da expansdo das redes troncais e capilares, promovendo,

desse modo, a interioriza¢do do sistema de distribuigao;

v Aumentar a eficiéncia e a seguranca da operacdo da rede de distribuicao;

v Melhorar e aprimorar a qualidade e o acesso a infraestrutura, tanto para os
consumidores do gas quanto para os produtores locais (incluindo produtores de

biometano), com otimizagdo dos investimentos;

v Adequar a logistica de distribuicdo de gas como instrumento para se
promover a seguranga e a descarbonizagdo crescente da matriz energética

paranaense, inclusive, possibilitando a sua diversificagao;

4 Elaborar o novo contrato de concessdo, de modo, a adequar e adaptar este
instrumento as boas praticas de regulacdo, em conformidade com a atual legislacao
do setor, inclusive, fixando metas e investimentos de curto, médio e longo prazo

para o novo mercado de gas.
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2.2. Aspectos Regulatorios

A definicdo de um marco regulatdrio consistente € um elemento essencial para
o desenvolvimento das atividades econdmicas, especialmente em setores complexos,
como os de infraestrutura. A adocdo de contratos entre Poder Concedente e
concessiondria que estimulem a realizagdo de investimentos e geragdo de ganhos de
eficiéncia econdmica com tarifas justas para o consumidor final, assim como a definicdo
precisa de mecanismos de poder-controle exercido pela agéncia regulatdria sdo
essenciais para o pleno desenvolvimento da infraestrutura econémica, no qual se insere

o setor do gas.

No Brasil, o desenvolvimento do setor do gas, quando comparado aos demais
setores de infraestrutura, como energia elétrica, petréleo e saneamento basico, é
relativamente recente. Além disso, o setor possui especificidades que demandam um
formato particular da regulacdo. No caso do gdés natural, o esforco regulatdrio ocorre
em dois niveis: o federal e o estadual. A Unido possui a atribuicdo de definir a politica e
a regulacdo das atividades de upstream e midstream, enquanto os governos estaduais

supervisionam as atividades de downstream e aprovam os precos ao consumidor final.

No plano nacional, a Lei n° 14.134, de 2021 e, no ambito Estadual, a Lei
Complementar n° 205, de 2017, pretendem promover a expansao do setor do gas,
elemento central no processo de diversificacdo da matriz energética nacional. Entre os
principais objetivos deste novo marco legal, encontra-se a promoc¢ao de mecanismos de
regulacdo baseados em incentivos e incremento da produtividade, ja utilizados em
outros setores de infraestrutura, e que, ao mesmo tempo, promovam a modicidade
tarifaria. Finalmente, cumpre ressaltar que o modelo regulatério adotado pelalegislagao
supracitada é bastante difundido e utilizado em diversos setores reguladores do
mercado nacional e internacional, em especial na Europa, sobretudo nessa area de

infraestrutura.

Dentre os elementos regulatérios apresentados no Plano Estadual do Gas
elaborado pela FIPE, merece destague o modelo tarifario, tendo em vista que “O
principal elemento utilizado para induzir a eficiéncia econdmica é o processamento
tarifario”. Sobre este ponto é necessario destacar que o art. 14 da Lei Complementar n?

205, de 2017 trata dos processos de revisdo tarifaria, que consistem na reavaliacdo das
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condicOes da prestacdo dos servicos e das tarifas praticadas, podendo ser ordindrias,
periddicas ou extraordindrias. No caso de revisdao ordinaria, a Lei indica que seu objetivo
deve ser a “distribuicdo dos ganhos de produtividade com os usuarios e a reavaliagao
das condicdes de mercado” (cf. art. 14, inc. 1). Por fim, também indica que o regulador
podera estabelecer “mecanismos tarifarios de indugao a eficiéncia, inclusive fatores de
produtividade, assim como de antecipagdao de metas de expansao e de qualidade dos
servicos” (cf. art. 14, § 29).

Neste contexto, conclui a FIPE que: “é possivel depreender que a Lei pretendeu
estabelecer um modelo de regulacdo tarifaria baseada em incentivos, em oposicdo a um
modelo de repasse direto de custos, conhecido como custo do servigo, ou regulagao por
taxa interna de retorno — caso em que se garante a remunerag¢do do prestador, em

detrimento da indugdo ao ganho de eficiéncia”.

Assim, observa-se que tanto do ponto de vista da legislacdo, quanto da pratica
observada nos processos de concessdao mais recentes e/ou em mercados de gas mais
maduros, observa-se claramente a tendéncia de substituir o modelo regulatério de
custo de servico (cost of service), no qual o regulador determina o requisito de receita,
ou seja, o "custo do servigo" que reflete o valor total que deve ser cobrado nas tarifas
para que a concessionadria recupere seus custos e obtenha um retorno razodvel, pelo
modelo de preco-teto (price-cap), no qual o regulador define o valor a ser cobrado pela
concessiondria a partir da definicdo de uma tarifa econdbmica de equilibrio, que
corresponde ao custo unitario que garante a igualdade do Valor Presente Liquido (VPL)
de receitas e despesas, descontadas, pelo custo médio do capital (WACC regulatério),

para o periodo correspondente a um ciclo tarifario?.

Nesse modelo, a empresa concessiondria deve fornecer, a cada processo
tarifario, um plano de investimento, incluindo investimentos em reposicao de ativos,
novas instalagdes e expansdao da rede de infraestrutura. A concessionaria deve
apresentar um plano de investimentos e de obras condizente com as obrigacdes
previstas no contrato de concessdo. Isso impacta diretamente a remuneragdo dos

investimentos, devendo o regulador utilizar como base o custo de oportunidade de

2 Esta tendéncia de substituicio do modelo de cost of service por price- cap é apontada pelo Plano Estadual
do gds, mas também pode ser encontrada em outros estudos da area, tais como apontado por trabalho
desenvolvido em 2019 pelo Centro de Estudos em Regulagdo e Infraestrutura da Fundacgdo Getulio Vargas.
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capital e na razdo divida/capital proprio da concessiondria, obtido, por exemplo, pelo
Custo Médio Ponderado de Capital (WACC) e assim verificar se a remuneragdo dos

investimentos esta adequada e é satisfatoria.

Uma das principais vantagens da ado¢dao do modelo de prego-teto é a conhecida
adogao do Fator X, que corresponde a um percentual redutor, definido pelo agente
regulador, das tarifas reais (descontadas da inflacdo) para um determinado ciclo
tarifario. Tal redutor busca capturar, parte dos ganhos de produtividade da
concessiondria para o Consumidor, refletindo as trajetérias de custos eficientes.
Usualmente, a aplicacdo do Fator X e suas regras gerais sdo estabelecidas no contrato
de concessdo. As especificidades metodoldgicas sdao objeto de normativas regulatérias
(fixas ou a cada processo tarifario, sendo a primeira op¢dao mais adequada, na medida

que garante maior estabilidade de regras).

A titulo de ilustracdo, no intuito de esclarecer o efeito do Fator X no modelo,
apresenta-se abaixo um modelo genérico de determinagdo da tarifa econdmica de
equilibrio. Como pode ser observado, o Fator X é um elemento de reducdo tarifarias.
Além disso cumpre ressaltar que, neste tipo de modelagem, ndo existem remuneracoes

pré-definidas, elemento que sera explorado a seguir na discussao.

5 5
zpo (1 — Fator X) + OR _ ~" (CO + RK + 0C)

(1 + WACC) L. (1+ WACC)

i=1 i=1

Onde: PO: Tarifa econdmica; OR: outras receitas; WACC: custo médio ponderado do

capital; CO: custos operacionais, RK: remunerac¢do do capital e OC: outros custos

Em sintese, a adocdo de modelos de tarifa-teto tem a vantagem de contribuir
para a busca constante de eficiéncia nos custos por parte da concessiondria, uma vez
gue ganhos de eficiéncia superior ao previsto pelo regulador, permitem ganhos
financeiros para a empresa. Desse modo, este tipo de modelo tende a gerar melhores
niveis de modicidade tarifaria, o que leva a sua superioridade em relacdo aos modelos

de custo de servico.

Este é o primeiro aspecto que deve ser destacado no novo marco regulatério do

Gas, definido a partir do Plano Estadual do Gas em analise, qual seja, que se adota um
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modelo tarifario baseado em incentivos, em oposicao ao modelo atual de repasse
direto de custos, levando o Estado do Parana a adotar as melhores praticas de

regulacdo do setor em nivel nacional e internacional.

Um modelo de price-cap associado aos instrumentos de planos de investimento
minimo obrigatérios, a serem perseguidos pela concessiondria, e uma maior capacitagao
do orgdo regulador, a AGEPAR, constitui o arranjo regulatdrio ideal para que o Estado
do Parana possa aproximar-se dos Estados brasileiros, e de experiéncias internacionais,
que tém apresentado maiores taxas de investimento e mais rapidas inser¢ées na
Civilizacdo do Gas. Ademais, ha de se adotar solucdes que tornem o agente regulador
mais efetivo e com custos de regulacdo mais baixos, reduzindo problemas de assimetria

de informacgdes e os riscos de captura da regulacdo pela operadora concessiondria.

A tarifa mdxima a ser fixada para a concessiondria prestadora do servico é
elaborada com base em processos de andlises periddicos de revisao tarifaria, com a
possibilidade de inclusdo de mecanismos que consideram aspectos de eficiéncia de
custos operacionais, a expansdao do mercado e de investimentos, o que permitird a
realizacdo de obras e a ampliacdo da rede de infraestrutura para o novo mercado do

s

gas.

Esta tarifa maxima costuma ser distribuida em uma estrutura tarifaria, que
reflete as diferencas de custos entre os diferentes segmentos de consumidores
(residencial, comercial, industrial, veicular etc.) e incluem subsidios cruzados, relativos
as politicas publicas e regulatdrias (reducdo de precos nos segmentos de alto fator de
carga, de modo a incentivar consumos estdveis; reducdo de precos em determinados
nichos especificos como os residenciais, de modo a favorecer a massificacdo do

consumo; entre outras possibilidades).

Isso exige por parte do regulador a adogcdo de instrumentos adequados de
fiscalizacdo sobre a execucdo dos planos de investimentos, que sdo importantes para
ndo afetar a capacidade de continuidade dos servicos, bem como eventuais expansoes
da rede e dos servicos, assegurando, assim, a manutencdo e o padrdo de qualidade e de
funcionamento do servico. Ainda, esse tipo de modelo possibilita que o regulador revise

o custo de oportunidade, de modo que este seja compativel com o plano de
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investimentos em cada ciclo tarifario, sendo bastante importante para contratos de

longo prazo.

Ao adotar esse novo modelo tarifario, resta evidente que as atribuicdes que
cabem ao agente regulador sdo muito mais complexas, demandando maior capacidade
técnica e de profissionais para a execug¢do das fungbes regulatdrias exigidas. No caso a
Agéncia Reguladora do Parana (AGEPAR), as competéncias definidas pela lei abarcam as
atividades de regulacdo, normatizacdo, controle, mediacao, fiscalizacdo e, quando for o
caso, de arbitrar, em nivel administrativo, os conflitos entre o poder concedente e os
concessiondrios de servico publico, assim como exercer o poder de policia sobre o
servico de distribuicdo e comercializacdo do gas encanado.

E importante apresentar a ordem cronoldgica de implantacdo deste novo
modelo tarifario. Do momento atual (to) até o fim da vigéncia do atual contrato de
concessdao, em 05 de julho 2024, os reajustes seguirdo as regras contratualmente
estabelecidas. No primeiro ciclo tarifario, entre 06 de julho de 2024 e 06 de julho de
2029, apods ajuste procedido por uma revisdo tarifaria, as margens de distribuicdo
especificas serdo corrigidas anualmente pelo IPCA-IBGE. Finalmente, a partir do segundo

ciclo tarifario serd aplicado na integralidade um modelo tarifario do tipo price-cap.

Primeiro ciclo tarifario
(06/07/2024 a
06/07/2029) -

De T, até 05/07/2024:
manutencdo das
regras
contratualmente
estabelecidas

A partir do segundo
ciclo tarifario:

implatangao do
modelo tarifario do
tipo price-cap

corregdo das margens
de distribuicdo
especificas pelo IPCA
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A adocdo de um ajuste, em etapas, do modelo tarifario é justificada pelos
seguintes fatores:
i) A manutencdo das regras atuais estabelecidas no contrato vigente (até
5/07/2024), vez que é um negdcio juridico perfeito e deve ser respeitado, considerando
gue se extinta a concessdo antecipadamente, por ato unilateral do Poder Concedente,
haveria implicagcdes no pagamento de indenizagdo, conforme determinagao contratual.
Importante, por fim, afirmar que o respeito as “regras do jogo” é um compromisso desta
administragdo do governo do Estado do Parang;
ii) A adocgdo, no primeiro ciclo tarifario, entre 06 de julho de 2024 e 06 de julho de
2029, da correcdo das margens de distribuicdo pelo IPCA evita possiveis oscilagdes
nestas margens e, portanto, nas tarifas para o consumidor final, que poderiam ocorrer
ao substituir, de forma abrupta, um modelo cost of service por um price-cap; e
iii) A adogdo de um modelo price-cap para a maior parte do periodo de concessao,
a partir do segundo ciclo tarifario, apresenta os beneficios ja elencados de um modelo

tarifario baseado em incentivos.

Por fim, mas ndo menos relevante, cumpre destacar que o modelo tarifario da
nova concessdo, a partir de sua vigéncia em 06 de julho de 2024, utilizara como
indexador o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo IBGE em
substituicdo ao Indice Geral de Precos — Mercado (IGP-M), calculado pela Fundacg3o
Getulio Vargas (FGV). A mudanga tera impactos significativos sobre todos os itens
indexados do novo contrato de concessao.

O IPCA tem como objetivo medir a inflacdo de um conjunto de produtos e
servicos comercializados no varejo, referentes ao consumo pessoal das familias.
Atualmente, de acordo com informac¢des do IBGE, a populagdo-objetivo do IPCA abrange
as familias com rendimentos de 1 a 40 salarios-minimos, qualquer que seja a fonte,
residentes nas areas urbanas das regiGes de abrangéncia do SNIPC, quais sejam: regides
metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Vitéria, Rio de
Janeiro, S3o Paulo, Curitiba, Porto Alegre, além do Distrito Federal e dos municipios de

Goiania, Campo Grande, Rio Branco, S3o Luis e Aracaju.

O IPCA é o indice oficial de inflacdo do regime de metas de inflagao, adotado no

Brasil desde 1999. Neste regime o Banco Central do Brasil assume o compromisso de
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definir a politica monetdria, especialmente o valor da taxa de juros SELIC, compativel
com a meta de inflagdo definida pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). Desta forma,
sempre que a expectativa de inflagdo, medida pela variagao do IPCA, supera a meta pré-
definida, o Banco Central eleva a taxa de juros para conter a inflacdo. Ha, portanto, uma
nitida vantagem em utilizar o IPCA como indexador do contrato, dado que se a inflagao
apresentar tendéncia de elevagao, o Banco Central utilizara os seus instrumentos para
conté-la, o que ndo acontece com outros indices que medem a inflagao, tais como o IGP-
M.

O calculo do IGP-M, assim como os outros dois indicadores (IGP-10 e IGP-DI), é
realizado a partir da variacdo de precos de bens e servicos, bem como de matérias-
primas utilizadas na producgdo agricola, industrial e construgao civil. O resultado do IGP-
M é a média aritmética ponderada da inflagdo ao produtor (IPA), com 60%, consumidor
(IPC), com 30%, e construcao civil (INCC), com 10%. Ocorre que, especialmente o IPA é
fortemente influenciado pelas variacdes na taxa de cdmbio. Na pratica, a adog¢do do IGP-
M como indexador de um contrato acaba promovendo, em algum grau, a sua
“dolarizacdo”, o que pode ser prejudicial em momentos de instabilidade da taxa de

cambio.

O momento atual é um exemplo dos riscos de ado¢ao do IGP-M como indexador
de um contrato. As oscilacdes na taxa de cdmbio e as variacbes nos precos de
commodities no mercado internacional pressionam o IGP-M, descolando-o da trajetdria
observada em outros indicadores de inflagdao. Entre julho de 2020 e 2021, o IGP-M
registrou uma elevacdo de 37,86%, enquanto o IPCA registrou 8,62%. O grafico abaixo
apresenta a evolucdo dos indices para o periodo que se estende de janeiro de 2019 a
julho de 2021.
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Grafico 01 — Variacdo Mensal dos indices de Inflacdo Selecionados — IPCA e IGP-M
(2019:01 a 2021:06)
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Fonte: Ipeadata.

Além destes aspectos, de natureza mais geral, ainda que ndo menos relevantes,
cumpre analisar, elementos especificos do novo marco regulatério. Importante lembrar
que as tarifas tetos do Gas, a serem definidas pela Agéncia Regulatéria, podem ser
decompostas em: i) parcela da molécula do Gas (Pg), ii) parcela do Transporte (Pt) e iii)
Margem de Distribuicdo (Md). Tal como em outros contratos de concessdo no setor, as
parcelas i) e ii) sdo custos da concessionaria repassados aos consumidores. Assim, todo
o esforgo regulatério concentra-se em definir uma Margem de Distribuicdo que
garanta o equilibrio econdmico-financeiro da operagdo, estimule a expansao do setor

e respeite o principio da modicidade tarifaria.

No atual contrato de concessao de distribuicdo de gas canalizado, a Margem de

distribuicdo (Md) é obtida a partir da seguinte férmula paramétrica:

Md = CCP + COP + DEP + A] + PR + RM

Onde:
CCP é o Custo de Capital, COP: o custo operacional, DEP a depreciacdo do capital fisico,

AJ: ajustes, PR: produtividade e RM: a reserva para amortizacdo.
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Importante destacar a definicdo do custo de capital (CCP) e do custo operacional
(COP), dadas por:

_ (UNVxTR)+IR

P
cc 7

(P+DG+SC+M+COD+ DT+ DP + CF + Dc)c (1 +TRS)

COP =
4

INV: investimento realizado e a realizar ao longo do ano; IR: imposto de renda e outros
impostos associados; P: despesas com pessoal; DG: despesas gerais; SC: servigos
contratados, M: despesas com materiais, COD: custos de odorizacdo do gas, Dt:
despesas tributdrias, DP: diferencas com perdas de gas, CF: custos financeiros, DC:
despesas com comercializagdo e publicidade, V: 80% (oitenta por cento) das vendas
previstas de gas para o periodo de 01 ano, TRS: taxa de remunerac¢ao dos servicos, CF:

custos estimados, CR: custos reais

O elemento mais importante a destacar é que, no modelo de concessdo atual3,
TR, que corresponde a taxa de remuneragao anual do investimento é pré-determinada
em 20% a.a. No mesmo sentido, destaca-se que a TRS, que corresponde a taxa de
remunera¢do dos servicos é igualmente pré-determinada em 20% a.a. Assim, no
modelo da concessao atual, os consumidores arcam com os custos da empresa,
incluindo uma taxa fixa de remuneracdo do capital e dos servicos, sem que exista no
modelo mecanismos de incentivo para incremento de produtividade e eficiéncia. O
modelo de concessao é compativel em situacdes de baixo nivel de desenvolvimento de
um setor, situagao em que se encontrava o setor do gas por ocasido da assinatura do
contrato de concessao atual. Evidentemente, pelas razdoes expostas sua manutengdo
nado seria adequada no novo marco regulatério definido no Novo Plano do Gas. Esta é
uma mudanga importante e que necessita ser sublinhada, no novo modelo, a
remunerac¢ao do capital, assim como a remunerac¢ao pela prestacao de servicos nao
sao pré-determinadas. A remuneragdao do capital, a ser definida pela Agéncia

Regulatdria por ocasido de cada Revisdo Tarifaria, no inicio de um novo ciclo tarifario,

3 Vale ressaltar que, como abordado na introdugdo da Nota, até 05 de julho de 2024, o modelo tarifario
seguira as regras definidas no contrato de concessao vigente.

Palacio Iguacu - Praca Nossa Senhora de Salette, 5/n°, 4° andar - Centro Civico - 80530-909 - Curitiba - PR - 41 3350-2400 Www.pr.gov.br

Y A
19



GOVERNO

DO ESTADO DO PARANA

serd definida a partir de fatores econdmicos que, neste caso, via de regra corresponde

a apurac¢ado do custo médio do capital préprio e de terceiros (WACC).

Os fatores elencados permitem concluir que o “Novo Plano do Gas” promove a
modernizacao do aparato regulatdrio do setor. Trata-se de um passo fundamental para
levar o Estado do Parand no sentido de construir uma infraestrutura compativel com
aquela verificada nos Estados em que a economia do Gas apresenta maior grau de
desenvolvimento. Em sintese, como apresenta a FIPE: “Um modelo de price-cap
associado aos instrumentos de planos de investimento minimo obrigatérios, a serem
perseguidos pela concessiondria, e uma maior capacitacdo do 6rgao regulador, a
AGEPAR, constitui o arranjo regulatério ideal para que o Estado do Parand possa
aproximar-se dos Estados brasileiros, e de experiéncias internacionais, que tém
apresentado maiores taxas de investimento e mais rapidas inser¢ées na Civilizagao do
Gas. Ademais, ha de se adotar solugdes que tornem o agente regulador mais efetivo e
com custos de regulacdo mais baixos, reduzindo problemas de assimetria de

informacdes e os riscos de captura da regulacdo pela operadora concessionaria”.

Finalmente, o quadro 2, apresentado abaixo, deixa patente a migracdo do

modelo regulatério do setor do gas do Parana na dire¢cdo das experiéncias mais exitosas

no pais.
Quadro 02 — Resumo: modelos regulatérios
AL,BA,CE,PE,
MS,PB,RS, SC, SP
|Estados SE RJ MG ES C GBD Naturgy
das revisdes
tarifarias e Anual Quinguenal Quinguenal Quinguenal Quinguenal Quinguenal Quinguenal
metologia
adotada Cost Plus Price Cap Price Cap Price Cap Price Cap Price Cap Price Cap
[Assinatura do
contrato de 1992 2003 1997 2019 (32 adt) 2020 1999 1999 2000
concessdo e
igénci 30a50anos 30 anos 30 anos (1995) 25 anos 30 anos 30 anos 30anos
Taxa de Definida em
r cdo contrato CAPM WACC WACC WACC WACC WACC
dos
investimentos e
adotada 20% 9,76% 10,02% 9,96% 8,27% 9,10% 9,03%
Definida em
Taxa de contrato
remuneragao Apenas Apenas Apenas Apenas Apenas Apenas
loperacional 20% ressarcimento | ressarcimento | ressarcimento | ressarcimento | ressarcimento | ressarcimento
Volume de
vendas de gas
i do no
calculo da
margem 80% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Elaboragao do préprio Comité, através dos estudos da Fundagao Getulio Vargas —
FGV.
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Quadro 03 — Resumo: aspectos regulatdrios

Os principais eixos da nova regulacao do setor do gds em ambito estadual, apds o
término do atual contrato de concessdao em 05 de julho de 2024, podem ser

sintetizados nos seguintes pontos abaixo:

v Mudanca da atual regulacdo tarifaria baseada em cost of service que utiliza
como parametro exclusivamente os custos da presta¢do do servigo, pela regulagao
price-cap, que incorpora elementos como produtividade, eficiéncia e estabelece
revisdo periodica da tarifa observado uma tarifa-teto para o servico;

v Modelo tarifario que exclui remuneracao pré-definida para a remuneracao
do capital e dos servigos prestados pela concessiondria;

v Novos instrumentos regulatérios, em especial quanto ao cdlculo do ciclo
tarifario, mais eficazes que permitem o monitoramento e o acompanhamento por
parte do regulador quanto as atividades desenvolvidas pelo regulado,
especialmente quanto a compatibilidade do plano de investimentos e de obras na
rede de infraestrutura previstas no contrato de concessao;

v Novas funcGes e atribuicdes da Agéncia Reguladora, AGEPAR, possibilitando,

assim, a adog¢do de mecanismos de supervisao, fiscalizacdo e san¢dao mais eficientes.

2.3 Aspectos econémicos, metas e planos de investimento

Nesta secdao serdao abordados os principais aspectos econémicos apresentados
no Plano Estadual do Gas. Como ponto de partida é necessario ressaltar que seu objetivo
central é acelerar a insercdo do Parand na “Civilizacdo do Gas”, a partir do
reconhecimento de que, neste momento, o Estado encontra-se atrasado em relacdo a
outras unidades da federagao, inclusive em comparacdao com os demais Estados da
Regido sul. A insergdo do Estado na “Civilizagcdo do Gas” tera impactos profundos sobre
o seu desenvolvimento econbmico e social, fruto do barateamento do custo da energia
para todos os grupos de consumidores, da ampliacdo do grau de diversidade da matriz
energética, da elevacdo dos investimentos e da ampliacdo da eficiéncia da estrutura

produtiva paranaense.

Para alcancar este objetivo, a FIPE apresenta, no “Plano Consolidado”, pp.97 e

98, um conjunto de agdes estruturantes, entre as quais se destacam:
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v Manutengdao de uma Unica concessdo do servigo de distribuicdo de gas
canalizado, com cobertura em todo territério paranaense, mas com
obrigatoriedades para ampliacdo geografica das redes e dos servicos;

v Antecipacdo da prorrogacdo da concessdo da outorga junto a
COMPAGAS, para o periodo de 2024 a 2054;
4 Foco no desenvolvimento de mercados diversificados, buscando

promover a massificacdo do uso do gds no Parana, através de politicas de
“razoabilidade, transparéncia, publicidade e especificidade de precos e tarifas”,
e principalmente promovendo esforcos de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagao (PD&I), que aproximem os consumidores paranaenses das tecnologias
de uso final do gés;

4 Priorizacdo de investimentos em usos finais do gas e em infraestrutura
de acesso ao gas, buscando a ampliacdo e integracdao competitiva das redes de
gas em areas sensiveis do territdrio paranaense; e

4 Valorizacdo de fontes de suprimento de gas competitivas, seguras e
socioambientalmente aceitaveis, promovendo diversificacdo de oferta e, sempre
gue possivel, aproveitamento de recursos locais (incluindo a promocao do
biometano e de eventuais reanalises das condicdes tecnoldgicas de exploracado

de recursos ndo convencionais da Bacia do Parana).

Assim, como pode ser observado, na antecipag¢do da prorrogac¢ao da concessao
da outorga junto a COMPAGAS é apresentada pela FIPE como a melhor opgao para o
Estado do Parana. “Os estudos e levantamentos técnicos até aqui realizados ja permitem
indicar que uma extensdo do periodo de outorga para a concessdao do servico de
distribuicdo de gds canalizado (promovendo-se a antecipacdo da renovacdo da
concessao... surge como op¢ao de maior potencial de geragdo de valor para o Estado e
a sociedade paranaense”. Entre as principais vantagens desta opc¢do, destacam-se, de

acordo com Fundacao:

v A ampliacdo da capacidade de investimento da concessiondria. Como o

atual contrato vencera em 2024, a capacidade de investimento da concessiondria
é reduzida, pois o prazo para encerramento do contrato é curto para a
amortizacdo de novos investimentos. Em um contexto de antecipacdo da
prorrogacdo da concessdo, a concessionaria tem sua capacidade de investimento

ampliada, pois, diferente de um contexto de contrato préoximo do fim, o
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horizonte de tempo para amortizagao dos novos investimentos é ampliado. Por
seu turno, a expansao dos investimentos auxilia a retomada do crescimento
econdmico no Estado do Parand, gerando impactos positivos na macroeconomia
da regiao;

v Recursos para Execucdo de Politica Econbmica Anticiclica,

particularmente importante no momento atual de recessdo econOmica. A

prorrogacdo da concessao ird propiciar entrada de recursos no caixa do Estado
do Parand, ampliando a capacidade do mesmo de realizar politicas anticiclicas no
momento atual de recessdo econdémica.

4 Efeitos macroecondmicos positivos: A prorrogacdo da concessao

viabilizara de forma imediata a realizacdo de novos investimentos, com melhores
condig¢des de captacao de financiamento, gerando um cendrio macroeconémico
mais favoravel para o Estado do Parana. Com a alocacdo de recursos para
ampliacao da infraestrutura de gas canalizado no Estado do Parand, esperam-se
beneficios tanto de ordem social como econ6mica. Os beneficios sociais se dao
principalmente na forma de redugdo dos custos e aumento na seguranc¢a de
oferta de energia para os usudrios. Assim, a ampliacdo dos investimentos serd
positiva para a retomada do crescimento econdmico no Estado do Parana uma
vez que ira gerar diversos impactos positivos na economia da regido, elevando
os indicadores de emprego, renda e PIB; e

v Aproveitamento de um momento propicio da economia para Novos

Contratos de Longo Prazo. Neste contexto, destacam os estudos técnicos da FIPE

gue: i) A taxa de juros atualmente se encontra no nivel mais baixo da histéria.
Esse fato tem diversas consequéncias, dentre elas a reducdo do custo de
oportunidade dos investidores e o aumento do apetite de risco em busca de
novas alternativas de investimento e ii) Ha interesse dos investidores por
licitacGes de concessoes, elemento potencialmente relacionado a queda de juros
e maior apetite de risco dos investidores, os contratos de concessoes tém atraido

interesse dos investidores

Vejamos agora, a questdo das metas e dos investimentos do Plano Estadual do

Gas. Como ponto de partida, é importante ressaltar que ha, no Plano, a previsao de

elaboracdo e entrega, pela concessionaria, de Planos Quinquenais de Investimentos e

Obras, os quais serdo avaliados anualmente, no intuito de acompanhar os

investimentos. A medida visa auxiliar o acompanhamento, pela Agéncia Regulatéria, do
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cumprimento das metas minimas acordadas para os investimentos, elemento crucial

para o desenvolvimento do setor no Estado.

O Poder Concedente, por meio deste Comité, visando o aprimoramento do
estudo técnico elaborado pela FIPE e adequando-o as necessidades do Estado do
Paranag, indicou a necessidade de alteragdes sobre as metas e os planos de investimento,

em especifico:

1) Tendo em vista a necessidade de maximizagao dos efeitos benéficos do
“Plano Estatual do Gas” sobre o desenvolvimento do Estado do Parana,
pretende-se que sejam realizadas, no minimo, a ligagdo de 127.000 (cento e
vinte e sete mil) usuarios até o final da concessdo, sendo pelo menos 22.500
(vinte e dois mil e quinhentos) ligagdes no primeiro ciclo tarifario, que
corresponde a um acréscimo anual minimo de 4.500 (quatro mil e quinhentos)
usudrios e, a partir do segundo ciclo tarifario, um acréscimo anual minimo de
4.180 (quatro mil cento e oitenta) usudrios, totalizando mais 104.500 (cento e

guatro mil e quinhentos) usudrios; e

1) Ainda no contexto de potencializar os ganhos de bem-estar para toda a
populacdo paranaense, entende-se que a expansdao da distribuicdo de gas
natural, deve atender a todas as mesorregioes do Estado, definidas pelo
IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social do
Parand, adotando como referéncia os principais municipios de cada regido, a
saber: Regido Metropolitana de Curitiba, Regido Noroeste, Regido Centro
Ocidental, Regido Norte Central, Regido Norte Pioneiro, Regido Centro Oriental,
Regido Oeste, Regido Sudoeste, Regido Centro Sul e Regido Sudeste, até o quinto
ciclo tarifario. Essa expansdao dar-se-a em duas fases distintas, sendo a do
primeiro ciclo tarifario denominada Fase 1 - Saturacdo; e a partir do segundo
ciclo tarifario, denominada Fase 2 — Expansao, conforme apresentado a tabela

01 apresentada a seguir:
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Tabela 01 — Novos Clientes por Mesorregiao

Metas Minimas - Novos Clientes por Mesorregido | Fase 1 - Saturagdo | Fase 1 - Saturagdo | Fase 2 - Expanséo Total
Anos % 5 25 30
Regido Metropolitana de Curitiba 95 21.375 60.100 81.475
Noroeste 1.100 1.100
Centro Ocidental 500 500
Norte Central 25.100 25.100
Norte Pioneiro 900 900
Centro Oriental 5 1.125 8.400 9.525
Oeste 4.400 4.400
Sudoeste 1.100 1.100
Centro Sul 1000 1.000
Sudeste 1.900 1.900
TOTAL 100 22.500 104.500 127.000

As metas minimas para os novos clientes da classe residencial, por mesorregiao,
deverdo seguir a tabela 02 abaixo:

Tabela 02 — Novos Clientes da Classe Residencial por Mesorregiao

Metas Mlnl_mas ; Novos Clientes .d~a Fase 1 - Saturacéo | Fase 2 - Expansao Total
Classe Residencial por Mesorregido
Anos 5 25 30
Regido Metropolitana de Curitiba 20.808 58.840 79.648
Noroeste 1.020 1.020
Centro Ocidental 470 470
Norte Central 24.200 24.200
Norte Pioneiro 720 720
Centro Oriental 1.017 8.160 9.177
Oeste 4.230 4.230
Sudoeste 1.030 1.030
Centro Sul 950 950
Sudeste 1.780 1.780
TOTAL 21.825 101.400 123.225
Finalmente, as metas minimas para os novos clientes da classe

comercial/industrial por mesorregido deverdo ocorrer de acordo com as informacdes da

tabela 03, abaixo:
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Tabela 03 — Novos Clientes da Classe Comercial/Industrial por Mesorregido

Metas Minimas - Novos Clientes da Classe x x
. : e Fase 1 - Saturagdo Fase 2 - Expanséo Total
Comercial/ndustrial por Mesorregiao
Anos 5 25 30
Regido Metropolitana de Curitiba 567 1.260 1.827
Noroeste 80 80
Centro Ocidental 30 30
Norte Central 900 900
Norte Pioneiro 180 180
Centro Oriental 108 240 348
Oeste 170 170
Sudoeste 70 70
Centro Sul 50 50
Sudeste 120 120
TOTAL 675 3.100 3.775

Em funcdo das alteragdes propostas, o Comité solicitou a FIPE, por meio do
Despacho n201/2021, a anélise dos impactos sobre os parametros do Plano. Além disso,
foi solicitado a FIPE a atualizagao do valor do WACC de fevereiro para julho de 2021. Os
resultados foram encaminhados pela equipe técnica da FIPE em 06 de julho de 2021. Em

sintese apresentam-se os seguintes resultados:

O WACC obtido para o setor é de 9,12% a.a., conforme apresentado, na tabela

abaixo.
Tabela 04 — WACC
Informagao Fonte Valor
Beta Setor: Gas' 1,15
Prémio de risco site Kenneth R. French? 8,26%
Taxa livre de risco NTN-B venc 2045 (média jun/21) 4,25%
. . Demonstracdes Financeiras Empresas do
Taxa de juros nominal 11,79%
setor 172021
. Média expectativa focus para préximos 30
Inflagdo 3,25%
anos
Taxa de juros real Taxa de juros - inflagdo 8,27%
Aliquota IR - 34,0%
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Informagao Fonte Valor
Estrutura de Capital o
D Média setor (2015 - 2019) 55,79%
578
Custo de Capital Proprio (Ke) 13,75%
Custo de Capital de terceiros (Kd) 5,46%
Custo médio ponderado de capital (WACC) 9,12%

'com ajuste estatistico de um desvio padrdo na estimativa do beta para melhor
adequar incertezas no projeto.

2 https://mba.tuck.dartmouth.edu/pages/faculty/ken.french/data_library.html

Fonte: Elaboragdo Prdpria.

Importante ressaltar que o Despacho 01/2021, enviado pelo Comité, apresentou
um numero de conexdes significativamente maior em comparacdo com o nimero de
conexdes consideradas nos cenarios estudados ao longo do trabalho da Fipe, saindo de
81.745 para 127.000. Este acréscimo ocorre tanto em municipios abrangidos nos
estudos da Fipe quanto em novos municipios do Estado do Parand. Em resumo,

apresentam-se os seguintes resultados.

Quadro 04 — Resumo Final

Capex de RS 3.368,8 milhdes ao longo de 30 anos;
Opex de RS 21.090,1 milhdes em 30 anos; e
Receitas de RS 36.761,5 milhdes em 30 anos.

Como resultado da atualizagdo das premissas operacionais e financeiras,

AN N NN

consideradas simultaneamente, o valor de outorga estimado no Cendrio Base é de RS
508,5 milhdes

Como era previsivel, a ampliacdo no numero de ligacGes e a proposta de
atendimento a todas as mesorregides do Estado, implicam em alteragdes nos
investimentos (CAPEX), nos custos operacionais (OPEX) e no comportamento das
Receitas. A titulo de comparacdo, vale ressaltar que antes das alteragdes propostas o
montante de investimento, ao longo dos 30 anos da concess3o, era estimado em RS
2,90 bilhdes. Como as altera¢des propostas, os investimentos previstos alcancam a cifra
de RS 3,36 bilhdes.
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A tabela 5 apresenta a evolugdo dos investimentos por ciclo tarifario para todo
o periodo da concessao, assim como o seu detalhamento na versao final que norteara a
concessao pelos proximos 30 anos. Finalmente, o anexo 01 apresenta o fluxo anual
previsto do CAPEX.

Vale registrar, a partir das informacoes fornecidas pela FIPE, a projecdo de uma
importante concentracdo de investimentos entre o 22 e 42 ciclos tarifarios. Nestes trés
ciclos, estdo previstos investimentos da ordem de RS$2,71 bilhdes, que representam
aproximadamente 80,65% do total de investimentos. Dentre o conjunto de
investimentos, destacam-se alguns projetos especificos, o “Projeto Lapa” (R$223,1
milhdes), o “Projeto Papeleiras” (RS 719,0) milhdes e o “Projeto Norte Parand” (RS
948,2) milhdes*.

40 Projeto Lapa, que prevé a expans3o de gasodutos em aco de 10", por 132 km, até o municipio de S3o
Mateus do Sul, para a captacdo de potencial de 60 mil m3/dia com investimentos de RS 223 milhdes. Este
projeto ja possui EIA-RIMA, Licenca Prévia e Projeto Executivo. Trata-se, portanto, de um projeto que
apresenta maior maturidade dentre os projetos apresentados. O Projeto Papeleiras, com 287 km em aco,
potencial de mercado de 295 mil m3/dia e RS 719 milhdes de investimento. Por fim, o Projeto Norte do
Parand, que depende do projeto Papeleiras, e que contempla 318 km de rede em aco, e 75 mil m3/dia
com investimentos de RS 948 milhdes.
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Tabela 05 — Ciclos de Investimentos

Ciclos de Investimentos 1° ciclo [ 2° ciclo | 3° ciclo | 4° ciclo | 5°ciclo | 6°ciclo Total
Investimento - RS Milhdes 187,9 | 822,3 |11085,4| 812 351,8 | 109,3 3.369
Urbano 19,3 19,5 19,5 19,5 19,5 19,5 116,8
Industrial 31,9 32,3 32,5 32,5 32,5 32,5 194,2
Integridade de Ativos 16,7 22,2 30,4 38,2 40,9 42,2 190,6
Outros 4,4 44
Estoque 14,4 14,4
Projeto Lapa 101,4 | 121,7 223,1
Projeto Papeleiras 526,1 | 192,9 719
Projeto Norte Parana 620,2 328 948,2
Rede, ramal e medidor - cenario 1 72,9 52,9 125 135,5 386,3
Rede, ramal e medidor - cendrio 2 121,9 | 45,3 14,6 181,8
Rede, ramal e medidor - cenario 3 27,3 | 137,2 | 147,1 | 77,9 0,5 390
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Quadro 05 — Resumo: aspectos econdmicos

v Insercdo do Estado na “Civilizacdo do Gas” terd impactos profundos sobre o
seu desenvolvimento econ6mico e social, fruto do barateamento do custo da energia
para todos os grupos de consumidores, da ampliagao do grau de diversidade da matriz
energética, da elevagdo dos investimentos e da ampliagao da eficiéncia da estrutura
produtiva paranaense.

4 Extensdao do periodo de outorga para a concessao do servigo de distribuicao
de gds canalizado, promovendo-se a antecipacdo da prorrogacdo da concessdo surge
como opc¢ao de maior potencial de geracdo de valor para o Estado e a sociedade

paranaense.
v Valor de outorga possibilitando a ampliagdo dos investimentos no Estado do
Parana.

v Investimentos previstos, ao longo dos 30 anos de concessdo, de RS 3,36

bilhGes de reais, atingindo todas as mesorregides do Estado, chegando, no minimo, a
ligagao de 127.000 (cento e vinte e sete mil) usuarios até o final da concessao.
v Ampliacdo da renda e do PIB paranaense, com geracdo de receitas tributarias

que fortalecerao o caixa do Estado do Parana.
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3. Consideragdes Finais

A implantacdo das diretrizes indicadas pelo “Plano Estadual do Gas”, elaborado
pela FIPE, e o novo contrato de concessdao promoverdo, nos préximos 30 anos, um salto
gualitativo sem precedentes para o setor do gas no Estado do Parang, inserindo o Estado
na “Civilizacdo do Gas”.

Dentre os elementos positivos do Plano e do novo contrato de concessao,
merecem destaque os(as):

i) Impactos positivos sobre o desenvolvimento econdmico e social do Estado, fruto
do barateamento do custo da energia para todos os grupos de consumidores, da
ampliacdo do grau de diversidade da matriz energética, da elevagao dos investimentos
e da ampliacdo da eficiéncia da estrutura produtiva paranaense;

ii) Impactos positivos sobre a sustentabilidade ambiental;

iii) Investimentos previstos, ao longo dos 30 anos de concessdo, de RS 3,36 bilhdes
de reais, atingindo todas as mesorregides do Estado, chegando, no minimo, a ligacdo de
127.000 (cento e vinte e sete mil) usuarios até o final da concessao;

iv) Investimentos com impactos na geracdao e emprego e renda e efeitos diretos na
ampliacdo da arrecadacdo tributaria do Estado, contribuindo para a manutencdo do
equilibrio nas contas publicas;

V) Investimentos previstos, com impactos significativos para todas as mesorregides
do Estado;
vi) Realizacdo de investimentos com impactos sobre o desenvolvimento regional,

em especial os projetos Lapa, Papeleiras e o Projeto Norte do Parang;

vii) Valor pago na outorga serd, tal como legalmente previsto, utilizado
exclusivamente em investimentos, melhorando a infraestrutura econdmica;

viii)  Adocdo de um modelo tarifario baseada em incentivos, em oposi¢cdao ao modelo
atual de repasse direto de custos, levando o Estado do Parana a adotar as melhores
praticas de regulacdo do setor em nivel nacional e internacional;

ix) Modelo tarifario que exclui remuneragao pré-definida para a remuneragado do
capital e dos servicos prestados pela concessionaria;

Novos instrumentos regulatdrios, em especial quanto ao calculo do ciclo tarifario, mais
eficazes que permitem o monitoramento e o acompanhamento por parte do regulador
guanto as atividades desenvolvidas pelo regulado, especialmente quanto a
compatibilidade do plano de investimentos e de obras na rede de infraestrutura
previstas no contrato de concessao.
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Anexo 1

Tabela 9: Capex - RS Milhoes

Capex (RS milhdes) 200 185 186 155 1153 187 1123 1986 1679 2278 2207 477 2625 2004 2541 2004 1867 1352 1447 1440 891 881 871 497 378 235 224 213 200 21 3389

Utbano 17038 3% 40 3% 1% 3% 3% 3% 3% 3% 3% 39 3% 39 39 3% 39 39 39 39 3% 3% 3% 3% 3% 1% 19 3% 19 118
Industriz] 60 63 65 67 64 64 65 65 64 65 65 65 65 65 63 65 65 65 63 65 65 63 65 65 65 65 &5 65 65 65 193
Integridade de Ativos 10032 033 34 37 1% 42 44 47 0 33 57 61 65 68 72 76 17 13 7% &0 &1 82 83 &3 84 &4 W4 B3 &S 191
Outtos 1§09 10 07 - - - - - - - - - - o o o o o o oo o ooy
Estoque 444039 0] - - - - - - - - o oo oL Lo -w
Projeio LAPA T 1] V5
Projeto Papeleiras - - - - - - 152 103 103 103 #0346 - - - - - - - - - - - - - - - - - - ]
Projeto Norte Parana - - - - - - - - - - - By INYIWY ITH 1MW 491 - - - - - - - - - - - - - 048
CAPEX (rede, ramal ¢ medidor)

cendrio | residencial e GNV - - - - - = 13 B4O25 O MT NS 34 00 00 126 45 194 04 482 N5 41 4T HT - - - - - - - 386
CAPEX (rede, ramal ¢ medidor)

cendrio 2 T - V£ 11 R UV C X B S S 1 S S N T S 182
CAPEX (rede, ramal e medidor)

cenrio 3 - - - - - - - - - 3112 61 47 453 05 03 626 43 94 85 168 167 251 105 05 W - - - 390

Fonte: Elaboracdo da FIPE
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