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APRESENTACAO

O Manual Operativo do Projeto (MOP) tem por objetivo orientar a Secretaria de Estado do
Planejamento e Projetos Estruturantes (SEPL) na gestdo do Projeto de Inovagao e
Modernizacdo da Gestao Pulblica no Paranad - Projeto Parana Eficiente, bem como as
Instituicdes Publicas envolvidas na implementacao dos programas e agcdes que o integram,
tendo em vista os compromissos assumidos no ambito do Acordo de Empréstimo N° 9378-
BR firmado entre o Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD) e o
Estado do Parana.

O Estado do Parana devera executar e fazer com que a operacao de crédito seja executada,
de acordo com este MOP, o qual inclui:

e Descricao dos componentes e atividades do projeto, sob sua responsabilidade e
disposicoes institucionais;

e Arranjos institucionais e administrativos estabelecidos para garantir a coordenacao
e implementacao do projeto;

e Procedimentos administrativos, contabeis, elaboracao de relatérios, financeiros, de
aquisicao e de desembolso do projeto;

e Programa Sistemas Fiduciarios, Ambientais e Sociais;

e Indicadores e metas de monitoramento de resultados e protocolos de verificacao
dos indicadores ligados ao desembolso (DLIs);

e Procedimentos de aquisi¢des e contratacdes.

Em caso de conflito entre os termos do Manual Operacional e o Contrato de Empréstimo,
as disposicoes do Contrato prevalecerao.

A QUEM SE DESTINA

Este Manual contém informacoes basicas sobre a estrutura de gestao e implementacao
do Projeto e dos Programas contemplados por ele. Nesse sentido, serve tanto aos agentes
internos das instituicoes que nele estao diretamente envolvidas, em todos os niveis,
guanto aos agentes externos que desejam obter uma visao ampla de sua atuacao. Sera
utilizado também como fonte de informacao e consulta, e como divulgacao junto a
sociedade.

ATUALIZAGOES E DIVULGAGAO

Este MOP podera sofrer atualizagdes e/ou modificacdes durante a execucao do Projeto
Parana Eficiente, baseado:
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(a) Nas revisoes e aditivos contratuais;

(b) Nos processos de monitoramento;

(c) Nas sugestoes dos agentes internos diretamente envolvidos;

(d) Nas novas legislacdes incidentes ao Contrato de Financiamento;

(e) Nas novas instrucoes ou procedimentos acordados com o FINANCIADOR.

As sugestbes e/ou alteracoes sugeridas pelos executores deverdao ser remetidas a
Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP) que, em conjunto com o Banco Mundial,
avaliara a coeréncia e convergéncia das proposicoes com os objetivos delineados pelo
projeto, seus programas e, principalmente, com o objeto do contrato de financiamento e
suas respectivas clausulas contratuais. Cabera a Unidade de Gerenciamento do Projeto
providenciar a divulgacao das adequacoes a todos os usuarios do presente Manual.
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INTRODUCAO

O Projeto Parana Eficiente foi estruturado para abordar os desafios do Estado do Parana
na prestacao dos servicos de salde e de outros servigos publicos prioritarios e para apoiar
a implementacao efetiva do plano de recuperacao econdmica em resposta aos impactos
de curto, médio e longo prazo causados pela pandemia da COVID-19.

O Projeto Parana Eficiente selecionou quatro programas governamentais dentro do PPA
2020-2023 para serem apoiados com recursos do Banco Mundial. Sao eles:

12

Inovacao no Setor de Saude no Parana (Saude Inovadora para um Parana Inovador
- programa 03). Este programa visa melhorar a eficiéncia e a qualidade dos servicos
publicos de salude por meio da reorganizacao da rede de prestacao de servicos de
saude do Estado e da integracao do sistema de informacdes de saude da SESA.
Além disso, uma linha de orcamento especifica para a resposta COVID-19 foi
incluida no programa. Assim, dentro deste programa, as intervencoes de saude
estdao em trés linhas orcamentarias selecionadas. O custo total do programa é
estimado em US $ 5,6 bilhdes, dos quais US $ 4,3 bilhdes (76%) referem-se as
linhas orcamentarias a serem apoiadas por esta operacao.

Parana do Futuro: Sustentabilidade e Turismo (Parana do Futuro: Sustentabilidade
e Turismo - programa 02). Este programa visa promover o desenvolvimento
sustentavel e saudavel e a prevencao e minimizacao dos impactos de eventos
meteorologicos extremos e mudancgas climaticas, por meio do gerenciamento de
banco de dados geoespacial multiuso de alta precisao. O custo total do programa
€ estimado em US $ 246 milhoes, dos quais US $ 25 milhoes (10%) referem-se as
linhas orcamentarias a serem apoiadas por esta operacao.

Gestao Publica, Transparéncia e Compliance (Gestdo Publica, Transparéncia e
Compliance - programa 40). Liderado pela SEAP, este programa visa fortalecer a
eficiéncia operacional da administracao estadual por meio de uma administracao
e politicas de pessoal mais eficientes. O programa apoia, entre outras, a adocao de
boas praticas de gestao de recursos humanos e compras e melhorias na qualidade
e disponibilidade dos servicos digitais. O custo total do programa é estimado em
US $ 1,0 bilhdo, dos quais US $ 121,4 milhdes (12%) referem-se as linhas
orcamentarias a serem apoiadas por esta operacao.

Planejamento para o Parana (Planeja Parana - programa 44). O programa visa
melhorar os sistemas e dados para o planejamento de politicas publicas e tomada
de decisao, fortalecer a capacidade institucional para o planejamento do setor
publico por meio de treinamento direcionado e preparacao de planos de
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desenvolvimento produtivo regional nas areas mais desafiadoras do Estado. O
custo total do programa é estimado em US $ 7,0 milhdes, compreendendo ambas
as rubricas orcamentais (100%) a serem apoiadas por esta operacao.

Assim, o Projeto Parana Eficiente, financiado pelo Banco Mundial, no montante de US$
130 milhoes, apoiara acoes definidas nesses programas governamentais que beneficiam
direta e indiretamente toda a populacdo, dentro de um investimento total previsto de US$
4,544 bilhodes para os 04 anos do Plano Plurianual.

A justificativa para a selecao dos programas a serem apoiados pela operagao proposta €
baseada nos seguintes critérios:

(@) A relevancia estratégica para as autoridades paranaenses, refletida como
prioridades no PPA do Estado e no plano de resposta e recuperacao da COVID-
19.

(b) A relevancia estratégica refletida como areas prioritarias de engajamento do
Estado no compromisso de: (i) enfrentar os desafios de curto e médio prazo
associados a pandemia COVID-19; (ii) enfrentar os desafios das mudancas
climaticas (com foco especial nas ligacdes entre a salde publica e os riscos
ambientais e as melhorias na gestao do setor publico); e, (iii) apoiar o
fortalecimento institucional e a implementacao de praticas inovadoras que
possam ser replicadas em outros estados do Brasil e outros paises.

O Projeto Parana Eficiente adotara o financiamento hibrido! do Banco Mundial, composto
por dois instrumentos: Programa para Resultados (PforR) e Financiamento de Projetos de
Investimento (IPF), no valor global de US$ 130 milhoes:

(a) Programa para Resultados (PfoR): Componente 1 do financiamento baseado
em resultados de quatro programas governamentais dentro do PPA 2020-2023,
cujo valor do financiamento é de US$ 120,5 milhdes (92,7% da operacao).

Financiamento de Projetos de Investimento (IPF): Componente 2 de fortalecimento da
capacidade institucional, estudos, avaliacdes, treinamentos, custos operacionais e outras
despesas, no valor de US$ 9,5 milhdes (7,3% da operacao).

Para refletir a estrutura do projeto, este MOP esta dividido em oito capitulos, além dos
documentos anexos que estao inclusos ao final deste volume, conforme descricao do
sumario.

1 Financiamento hibrido é o termo usado quando o programa ou projeto de um beneficiario é financiado
usando dois ou mais instrumentos de financiamento. Os hibridos costumam envolver a combinagdo de um
IPF e um DPF ou um IPF e um PforR.
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O capitulo 1 trata do objetivo do projeto, sua estrutura de financiamento, areas de
resultados, e publico alvo.

O capitulo 2 traz o arranjo institucional estruturado dentro da Secretaria de Planejamento
e Unidades Executoras para dar efetividade ao acompanhamento do projeto ao longo do
periodo de 05 anos de execucao. Descreve ainda as atribuicdes dos atores envolvidos no
projeto, além das instituicbes envolvidas nas etapas de verificacdo, auditoria e
consolidacao da veracidade dos documentos.

Cabe ao capitulo 3 descrever os instrumentos de planejamento e gestao do projeto,
sistemas de informacao desenvolvidos e aprimorados para acolher as necessidades de
desempenho do Parana Eficiente. O capitulo 4 apresenta a dinamica da execucao por meio
de indicadores de desempenho e de desembolso do projeto.

Os capitulos 5 e 6 trazem o detalhamento da gestao financeira e mecanismos de
desembolso que foram estruturados especificamente para atender ao projeto Parana
Eficiente. O capitulo 7 orienta os 6rgaos executores na conducao dos processos de
aquisicao e contratacoes das acoes contempladas no ambito do projeto, principalmente
para atender ao componente 2 (IPF). Por Gltimo, o capitulo 8 que trata da gestao de riscos
e impactos ambientais e sociais. Sao descritas as normas ambientais e sociais aplicaveis
ao financiamento de projetos de investimento, além do plano de engajamento das partes
interessadas, condicoes de trabalho e mao de obra entre outras normas pertinentes.
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1.0 PROJETO

1.1. OBIJETIVO

O objetivo do projeto é responder a pandemia COVID-19 e melhorar a eficiéncia do setor
salde e de outros servicos publicos prioritarios.

1.2. ESTRUTURA DO PROJETO

Financiado pelo Banco Mundial, o projeto de US$130 milhdes esta estruturado em dois
componentes, conforme apresentado no Quadro 1 - Areas de resultados, atividades e
valores previstos:

Quadro 1: Areas de resultados, atividades e valores previstos

UNIDADE

COMPONENTES EXECUTORA VALOR (US$)
COMPONENTE 1: PROGRAMA PARA RESULTADOS (PforR) 120.500.000,00
1 AREA DE RESULTADOS 1: PRESTACAO DE SERVICOS
DE SAUDE
1.1 | Atividade 1.1: Apoio a resposta COVID-19
19 Atividade 1.2: Reorganizacdo da prestacao de SESA 79.360.000,00
) servicos de salde
13 Atividade 1.3: Novas tecnologias para o sistema

estadual de saude
AREA DE RESULTADOS 2: DADOS AMBIENTAIS~E DE
2 RISCO DE DESASTRES PARA MELHOR PRESTACAO DE IAT/DEFESA CIVIL

SERVICOS
Atividade 2.1: Fortalecimento da informacgao
2.1 | geoespacial para monitoramento ambiental e de risco IAT 25.000.000.00

de desastres, inclusive para o setor de salde

Atividade 2.2: Fortalecimento dos sistemas de alerta
2.9 | precoce para a gestao de risco de desastres naturais DEFESA CIVIL
e os sistemas de gestao ambiental.

AREA DE RESULTADOS 3: PLANEJAMENTO E GESTAO

3 DO INVESTIMENTO PUBLICO
Atividade 3.1: Implantacao de planos regionais de SEPL/SEAP/CASA 16.140.000.00
3.1 desenvolvimento produtivo e um novo sistema de CIVIL/IPARDES ’ ) ’
’ gestao do investimento publico em apoio a
recuperacdo econdmica pés COVID
COMPONENTE 2: FINANCIAMENTO DE PROJETOS DE INVESTIMENTO (IPF) 9.500.000,00
1.2.1. Componente 1: Programa para Resultados (PforR)

O Programa para Resultados (PforR) € um instrumento de financiamento elaborado pelo
Banco Mundial, aplicado em programas de desenvolvimento governamental com o
objetivo de melhorar a utilizacao do gasto publico e aumentar a eficacia e eficiéncia
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utilizando os proprios recursos e instituicoes e é focado principalmente no atingimento de
resultados.

As principais caracteristicas das operacoes de PforR sao as seguintes:

(a) Desembolsar recursos apds a obtencdo e confirmacdao de resultados

especificos do programa;

(b) Utilizar as instituicoes e processos do proprio pais;
(c) Financiar e apoiar programas de despesa e atividades dos mutuarios;

(d) Concentrar-se no fortalecimento da capacidade e sistemas institucionais

necessarios para que os programas alcancem os resultados desejados;

(e) Oferecer a garantia de que o financiamento do Banco € usado da forma

apropriada e que os impactos ambientais e sociais sao devidamente sanados.

As atividades a serem apoiadas estao detalhadas em trés areas de resultados ja citadas
no Quadro 1 - Areas de resultados, atividades e valores previstos:

1.2.1.1. Area de resultados 1: Prestacdo de servicos de satide

O objetivo a ser atingido por esta area é expandir a capacidade do sistema de salde
publica estadual no fornecimento de tratamento relacionado ao COVID-19; reestruturar a
prestacao de servicos de saude publica e apoiar a adocao de novas tecnologias para
racionalizar a rede hospitalar e fortalecer a coordenacgao de atengao em diferentes niveis.

Sao trés atividades a serem desenvolvidas:

16

(a) Apoio a resposta COVID-19: Essa atividade apoia a expansao da capacidade de

leitos hospitalares da SESA para atender ao aumento da demanda por
tratamento de COVID-19 e permitira desembolsos relacionados a resultados
retroativos associados aos leitos clinicos e de UTI disponibilizados para
tratamento de pacientes com COVID-19, adultos e infantis, durante o periodo
de pico de mortalidade por COVID-19 no Estado.

(b) Reorganizagao da prestacéo de servicos de salde: Essa atividade apoia a

reorganizacao do SUS estadual por meio da conversao de Hospitais de Pequeno
Porte - HPPs em Unidades de Cuidado Multiprofissionais - UCMs. As UCMs irao
melhorar a coordenacao de tratamentos em todos os niveis de cuidados
primarios, secundarios e terciarios, com um foco particular nas necessidades
de salde dos pacientes que foram afetados pela COVID-19 e pela crescente
populacdo idosa do Estado. Espera-se que as instalacbes reorganizadas
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fornecam uma equipe integrada para os cuidados de salde de acordo com as
necessidades clinicas do paciente.

Os HPPs convertidos em UCMs terao que cumprir os principios e diretrizes do
Programa de Eficiéncia Energética (PEE)2. Os municipios assinardao um convénio
(ou outro instrumento legal aplicavel) descrevendo as caracteristicas técnicas e
operacionais de uma UCM, bem como os acordos de transferéncia financeira
com o Estado.

(c) Novas tecnologias para o sistema estadual de saude: Esta atividade apoia o
desenvolvimento e implementacao de uma estratégia digital integrada e plano
operacional do estado, com foco em solucoes digitais especificas para o setor
de saudde, incluindo o sistema de gestao de ambulancias (SAMU Mobile). Sera
realizado um diagnostico dos sistemas digitais existentes e das lacunas no setor
da salde e sera elaborado um plano de acao para construir um sistema
integrado de informacao em saude.

1.2.1.2. Area de resultados 2: Dados Ambientais e de Risco de Desastres para
melhor prestacao de servigos

Esta area de resultados apoia o desenvolvimento de sistemas de informacao para
melhorar dados ambientais, climaticos e de risco de desastres para informar aos
tomadores de decisao de servigcos publicos, incluindo a vigilancia em salde, sobre
ameacas de risco de desastres a salide e ao meio ambiente.

A area possui duas atividades:

(a) Fortalecimento da informagao geoespacial para monitoramento ambiental e de
riscos de desastres, inclusive para o setor salide: Esta atividade visa fornecer
subsidios para aprimoramento do monitoramento e alertas precoces a fim de
mitigar danos a bens e pessoas, e gerar dados geoespaciais para a elaboracao
de politicas publicas. A utilizacao de dados de georreferenciamento integrados
com dados da vigilancia ambiental em saude e de riscos de desastres €
considerada uma ferramenta essencial para possibilitar a elaboracao de mapas
de risco capazes de subsidiar a tomada de decisao em saude.

Esses dados permitirdo um melhor entendimento da distribuicao espacial das
ameacas ambientais, climaticas e a saude, bem como a identificagao,
guantificacao e avaliacao das estruturas fisicas e da populacao em risco. Esses

2 O PEE foi criado em 2000 por meio da Lei n°. 9.991, e o Decreto 9.864 de 27 de junho de 2019
regulamenta os “niveis maximos de consumo de energia ou niveis minimos de eficiéncia energética de
magquinas e aparelhos consumidores de energia fabricados ou comercializados no pais, e de edificios nele
construidos”.
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dados também podem ajudar a identificar e mapear os riscos de desastres para
priorizar a gestdao de perigos naturais para apoiar o planejamento de
emergéncia de salide e orientar para a avaliacao e gestao de riscos em uma
variedade de topicos relevantes para a salde.

(b) Fortalecimento dos sistemas de alerta precoce para a gestao de risco de
desastres naturais e os sistemas de gestdo ambiental. Os sistemas de alerta
precoce sao cada vez mais utilizados para mitigar os riscos de desastres
naturais. Serao utilizados dados de precipitacao mais precisos e elaborado um
mapa de risco de inundacao em perimetros urbanos de 12 municipios3, que
foram inicialmente identificados com base no histérico de ocorréncias
anteriores e na intensidade do fendmeno.

Com esses mapas, 0S riscos serao mais bem localizados, o planejamento sera
dimensionado corretamente, as enchentes poderao ser antecipadas e, mais
especificamente, as vidas poderao ser preservadas por meio da melhora tecnolégica da
prestacao de servicos de salde emergenciais. Esta atividade também apoiara a inovagao
ambiental que consiste em processos, técnicas, sistemas e produtos novos ou
modificados para fornecer informacoes precisas, acessiveis, oportunas, atualizadas e
especificas do local.

1.2.1.3. Area de resultados 3: planejamento e gestdo do investimento publico

Esta area de resultados apoiarda a preparacdo e implementacao de planos de
desenvolvimento produtivo regional e um novo sistema de gestao de investimento publico
em apoio a recuperacao econdémica pos-COVID.

A area de resultados tem uma atividade:

(a) Implantacao de planos regionais de desenvolvimento produtivo e um novo
sistema de gestao do investimento publico em apoio a recuperag¢ao econdmica
pds COVID. Essa atividade apoiara oito regioes do Estado que ainda nao haviam
sido contempladas com a elaboracao de planos regionais por meio de acoes
discutidas e aprovadas pelas equipes municipais durante a elaboragao dos
planos produtivos. As atividades também incluirdo o desenvolvimento e
implementacao de um novo sistema de gestao de investimento publico -GIP,
com processos e procedimentos atualizados, incluindo padroes para a triagem
de riscos de mudancas climaticas dos investimentos planejados. Nesta area de
resultados, as duas principais atividades terao uma etapa apoiada pelo

3 0s 12 municipios inicialmente identificados sao Morretes, Rio Negro, Curitiba, Pinhais, Piraquara, Sdo José
dos Pinhais, Araucaria, Campo Largo, Fazenda Rio Grande, Colombo, Aimirante Tamandaré e Balsa Nova. O
conjunto de municipios pode mudar.
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componente 2 - Financiamento de Projetos de Investimento - IPF (ver 1.2.2),
que consiste na elaboracao de plataforma inteligente para dar sustentabilidade
ao projeto ao longo dos anos subsequentes. Apoia também outras atividades
referente a eficiéncia da gestao publica como a gestao patrimonial, capacitacao
e a digjtalizacao dos servicos do Estado.

Além das acoes citadas, o Componente 1 apoiara agcdes como treinamentos para o novo
modelo de gestao, uso das novas tecnologias implantadas e a digitalizacao dos servicos
publicos do Estado relacionados como prioritarios.

1.2.2.

Componente 2: Financiamento de Projetos de Investimento (IPF)

Este componente tem como objetivo financiar estudos e projetos para areas transversais
de gestao do setor publico e acoes para dar apoio técnico e financeiro a implementacao
do componente 1.

O componente 2 esta sob a responsabilidade de trés areas técnicas principais (SEPL, SEAP
e Casa Civil) com seis frentes de trabalho:

(a) Gestao de Recursos Humanos: Elaboracdo de dimensionamento, baseado em

modelos pré-existentes e/ou desenvolvidos para tal, e planejamento da
recomposicao da forca de trabalho para os 6rgaos da administracao direta e
autarquica do Estado do Parana, que fornecam subsidios para a politica de
ingresso para o curto, médio e longo prazos, a partir da identificacao do nimero
suficiente e adequado de servidores para que os 6rgaos entreguem 0s servicos
publicos que lhe competem com rapidez e eficiéncia e ainda sistematica de
tecnologia da informacgao que contemple os meios para 0 seu gerenciamento e
acompanhamento continuos.

(b) Avaliacao do Sistema de Assisténcia a Salude (SAS): Contratacao de consultoria

especializada em salde para o desenvolvimento e apresentacao de solucoes
alternativas e econdmicas para implementacao de sistema de atencao a salde
para os servidores publicos do Estado do Parana.

Inovacao digital. Projeto e implementacao de uma plataforma de dados aberta
para alavancar o uso de dados publicos, incluindo estatisticas nacionais e
locais, pesquisa académica, dados ambientais e geoespaciais, pesquisa de
mercado e dados do setor pulblico em formatos faceis de usar para diversos
servicos do Estado, incluido para facilitar o planejamento publico, pesquisa
académica e identificacao de oportunidades de investimento privado e de
mercado.
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(d) Investimento publico e gestao de ativos. Prestacao de assisténcia técnica para

apoiar: (1) a concepcao e implementacao de procedimentos para a preparacao
de projetos de investimento publico em conformidade com as boas praticas
internacionais; (2) atualizacdo do marco legal do GIP; (3) elaboracao de
manuais, diretrizes e ferramentas de apoio as decisoes de investimento publico,
considerando a gestao ambiental, climatica e social e os riscos climaticos na
triagem e selecao de projetos; (4) concepcao de uma plataforma digital interna
e base de dados para a gestao de projetos de investimento complementada
com uma plataforma publica para facilitar o feedback das partes interessadas
e aumentar a transparéncia. A modernizacao do GIP contemplara a mudanca
climatica, a pobreza e as consideracdoes de género nos procedimentos de
selecao e avaliacao de projetos de investimento.

(e) Parana Produtivo: Contratacao de consultoria especializada para a estruturagao

e implementacao de metodologia que permita a criacao e organizacao de
estruturas de governanca e estruturacao de plataforma de gestao territorial
para o programa PARANA PRODUTIVO, garantindo a continuidade do programa.

Gestao patrimonial eficiente. Prestacao de assisténcia técnica para: (a)
mapeamento e analise critica da ocupacao dos imoveis, proprios ou de
terceiros, utilizados pela Administracao Direta, Autarquica e Fundacional; (b)
levantamento das necessidades minimas diante das legislacdes a serem
atendidas; (c) criacao de parametros de ocupacao e de dimensionamento de
imoéveis institucionais; (d) compilacdo das informacoes trazidas pelos
interessados; (e) adaptacao/criacdo de sistema para recebimento das
informagoes compiladas; (f) inser¢cao dos dados e documentagao no sistema;
(g) apresentacao de propostas de realocacao norteadas pelos principios da
eficiéncia e gestao financeira para disponibilizacao aos 6rgaos e entidades.

Além disso, o componente de IPF apoiara os custos operacionais, equipamentos basicos
e consumiveis da Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP); implantacao do Sistema
de Avaliacao de Riscos de Governanca para identificacao de possiveis fraudes nos gastos
publicos e do sistema de analise de gastos para compras estratégicas; capacitagcdo em
controles internos e verificagcao de indicadores ligados ao desembolso (DLIs); dados de
risco ambiental e social, como a implementacao do Plano de Engajamento das Partes
Interessadas (PEPI) e o Plano de Acdo Ambiental e Social para o componente 1 - PforR;
além de estudos complementares para os 6Orgaos participantes de acordo com as
necessidades emergentes.
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1.3. AREA DE ATUACAO E PUBLICO ALVO

A maioria dos programas contemplados pelo projeto executara agcdoes em todo o territorio
paranaense, com maiores concentragoes nas regioes mais deprimidas do Estado, como é
o caso do Parana Produtivo.

Grande parte dos recursos esta direcionada a melhoria de tecnologia ambiental, de salde
e servicos digitais para o pulblico em geral, o que torna toda a populacao direta ou
indiretamente beneficiada pelas acoes do Projeto.
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2.ARRANJO INSTITUCIONAL

O Decreto Estadual n° 8.657 de 16 de janeiro de 20184 aprova o regulamento da
Secretaria de Estado do Planejamento (SEPL) funcoes especificas relacionadas a
supervisao técnica e controle das operacdoes de crédito do Poder Executivo Estadual,
incluindo:

(a) Coordenacao e promocao do gerenciamento de todos os programas e projetos
de carater multissetorial, de natureza estratégica ou de prioridade especial
desenvolvidos no ambito do Poder Executivo Estadual, com estabelecimento de
metodologia, ferramentas e padroes de gerenciamento, prestando a
assisténcia técnica necessaria aos 6rgaos e entidades envolvidos;

(b) Coordenacao da prospeccao de oportunidades de captacao de recursos
nacionais e internacionais para viabilizar novas alternativas de investimentos
em projetos estaduais, promovendo a articulacao entre diferentes esferas de
Governo, Poderes e setor privado;

(c) Coordenacao da negociacao de programas e projetos estratégicos junto ao
Governo Federal e aos organismos de financiamento nacionais e internacionais,
para viabilizar a captacao de recursos para o Estado;

A Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes (SEPL) sera responsavel
pela coordenacao, gestao e monitoramento do Projeto Parana Eficiente, por meio da
Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP). A Figura 1 apresenta o arranjo institucional
do projeto.

4 Publicado no Diario Oficial n°. 10.110 de 17 de janeiro de 2018
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Figura 1: Arranjo institucional
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Fonte: UGP, 2022

2.1. COMITE GESTOR DO PROJETO

O Comité Gestor do Projeto, instituido pelo Decreto 12.725 de 01.12.2022 (Anexo |), dara
suporte a operacionalizacao do Projeto, com o objetivo de promover a articulacao institucional
interna, acompanhar a execucao € monitorar os resultados, visando assegurar o
acompanhamento e correcao da implantacao dos mesmos, e propondo eventuais ajustes
que se facam necessarios.

O Comité Gestor sera presidido pelo representante da SEPL e composto pelos secretarios,
diretores, ou seus representantes designados, de todos os 6rgaos participantes do Projeto,
que sao:

(a) Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes (SEPL);
(b) Casa Civil (CC);

(c) Controladoria-Geral do Estado (CGE-PR);

(d) Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA);

(e) Secretaria de Estado da Saude (SESA);

(f) Secretaria de Estado da Administracao e Previdéncia (SEAP);
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(g8) Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo - SEDEST,
representada pelo Instituto Agua e Terra - IAT;

(h) Coordenadoria Estadual de Protecao e Defesa Civil - DC.

As competéncias do Comité Gestor sao:

(@) Promover a articulagcao do projeto com os demais setores representativos da
sociedade paranaense;

(b) Participar do acompanhamento da execug¢ao do projeto, visando assegurar o
atendimento das exigéncias do contrato de financiamento, o atingimento dos
objetivos e possiveis correcoes das acoes implantadas quando necessario;

(c) Supervisionar e avaliar o desempenho do projeto, analisando relatérios e propondo
ajustes quando necessario;

(d) Deliberar sobre propostas apresentadas por integrantes do Comité Gestor a UGP e,
se for o0 caso, definir o encaminhamento;

(e) Orientar a Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP) no desempenho de suas
funcoes;

(f) Desempenhar outras atividades aprovadas pelo Comité Gestor.

2.2. UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROJETO (UGP)

A Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP), instituida pelo Decreto Estadual n.° 12.725
regulamentada por meio da Resolucao SEPL n°® 31/2022 sera alocada na Coordenacao
de Desenvolvimento Governamental e Projetos Estruturantes (CDG), da SEPL.

2.2.1. Composicao, organizacao e atribuicoes da UGP

A UGP sera composta por (i) um coordenador geral; (ii) um coordenador adjunto; (iii) um
coordenador de licitacoes; (iv) um coordenador financeiro; (v) um coordenador de
monitoramento e avaliacao; (vi) um coordenador ambiental e social; e, (vii) um
coordenador administrativo e de sistemas. Como ponto de suporte da atuacao e de gestao
a UGP serao designados os responsaveis técnicos pelos programas que serao indicados
formalmente pelas instituicbes executoras.

A UGP tera como principais atribuicoes:

(a) Realizar o acompanhamento, a gestdao e o monitoramento do Projeto;
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2.2.2.

(b) Preparar e submeter para apreciacao do financiador os relatorios de

monitoramento e acompanhamento, os demonstrativos financeiros, notas
explicativas e conciliacoes bancarias do Projeto;

Realizar a interlocucao entre o Governo Federal, na qualidade de garantidor e o
Banco Mundial, na qualidade de financiador;

Realizar a interlocucao entre as unidades executoras, o financiador, a equipe
de auditoria e controle interno, auditoria externa e as partes interessadas;

Coordenar e participar das missoes e supervisoes do financiador;

Promover o acesso as regras e aspectos especificos relativos as normas e os
procedimentos acordados com o financiador;

Acompanhar, orientar e supervisionar as unidades executoras durante a
execucao do Projeto;

Preparar e enviar os demonstrativos financeiros e demais documentos para
auditoria interna do Projeto semestralmente e quando solicitado;

Preparar e enviar os demonstrativos financeiros e demais documentos para
auditoria externa do Projeto semestralmente, bem como atender as solicitacoes
do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR);

Preparar, consolidar e enviar as informacoes e documentos necessarios para
qgue a Secretaria da Fazenda possa realizar as previsoes orcamentarias, de
ingresso de recursos e financeiras do Projeto.

Promover o desenvolvimento, manutencao e melhoria dos sistemas
necessarios a gestao e coordenacao da execucao e prestacao de contas do
Projeto Parana Eficiente.

Atribuicoes dos membros da UGP

O coordenador geral do projeto tera as seguintes atribuicoes:

(@)

(b)

(c)

Realizar a interlocucao entre o financiador, Governo Federal e o Estado do
Parana;

Gerenciar o planejamento técnico, administrativo e financeiro da execugao do
projeto;

Prover suporte e apoio ao coordenador adjunto, membros da UGP e unidades
executoras, segundo as normas estabelecidas neste Manual Operativo (MOP) e
em atencao ao Acordo de Empréstimo;
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(d) Acompanhar a execucao financeira e o desempenho dos indicadores do projeto
e indicar a adocao de medidas corretivas necessarias ao pleno cumprimento
das metas e indicadores estabelecidos;

(e) Fazer cumprir as obrigacoes contratuais relativas a elaboracdo e envio ao
financiador das solicitacoes de desembolsos, relatérios semestrais de
acompanhamento, monitoramento e demonstrativos financeiros;

(f) Gerenciar o processo de analise e encaminhamento a SEFA das propostas
apresentadas pelas unidades executoras por ocasiao da Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA);

(g) Emitir normas técnicas necessarias a execucao do projeto;
(h) Orientar as ac6es do coordenador adjunto e dos demais coordenadores da UGP;

(i) Desempenhar outras atribuicdes correlatas determinadas pelo representante
legal da Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes ou
pelos membros do Comité Gestor.

0 coordenador adjunto tera as seguintes atribuicoes:
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(a) Substituir o coordenador geral nas suas auséncias e impedimentos;

(b) Consolidar as propostas das unidades executoras dos programas e submeté-
las a aprovacgao do Coordenador Geral e do Comité Gestor, com as adequacoes
sugeridas;

(c) Acompanhar e orientar os trabalhos do coordenador financeiro na preparagao
da programacao orcamentaria do projeto;

(d) Acompanhar as atividades dos coordenadores financeiro, de aquisicoes, de
monitoramento e avaliagao, ambiental e social, administrativo e de sistemas
guanto a orientacao e a interlocugao com as unidades executoras;

(e) Coordenar as atividades técnicas inerentes a execucao do projeto;

(f) Auxiliar o coordenador geral na elaboracao de normas técnicas necessarias a
execucao do projeto;

(8) Auxiliar a coordenacao, orientacao e a supervisao dos trabalhos
desempenhados pelos membros que compoem a UGP;

(h) Auxiliar na elaboracao das solicitacoes de desembolsos, relatérios de
acompanhamento e monitoramento e demonstrativos financeiros do projeto;

(i) Emitir relatérios e pareceres, quando solicitado pelo coordenador geral;
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(j) Atender as solicitagdes da CGE-PR e TCE-PR enviadas a UGP sobre prestacao
de contas, processos licitatorios e de execucao de contratos;

(k) Desempenhar outras atribuicoes correlatas determinadas pelo coordenador
geral.

O coordenador financeiro tera as seguintes atribuicoes:

(a) Acompanhar, orientar e supervisionar os responsaveis técnicos e responsaveis
financeiros das unidades executoras no planejamento orcamentario dos
componentes, programas e acdes, de maneira a consolidar a programacao
orcamentaria do projeto, de forma articulada com os coordenadores geral e
adjunto e a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA);

(b) Consolidar e verificar a compatibilidade das propostas apresentadas pelas
unidades executoras por ocasiao da elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA);

(c) Monitorar a execucao financeira do projeto por meio do SIGMA.PP5, com apoio
da SEFA e responsaveis técnicos e financeiros das unidades executoras;

(d) Auxiliar e efetivar as solicitacoes de desembolsos estabelecidas na carta de
desembolsos e, conforme o modelo SOEs por meio do sistema Client
Connection do Banco;

(e) Preparar a estratégia de prestacao de contas semestral e a consolidacao e
envio dos demonstrativos financeiros (Relatério Interino Financeiro nao
Auditado - IFR), conciliacao bancaria e notas explicativas;

(f) Preparar as informacdes e relatorios para a auditoria e controle interno da CGE-
PR, de acordo com o descrito na Secao 2.5 do MOP;

(8) Preparar as informacoes e relatorios para a auditoria externa do TCE-PR, de
acordo com o descrito na Secao 2.6 do MOP;

(h) Manter um sistema de informacao financeira adequado, incluindo os registros
contabeis, a estrutura de controles internos, a selecao e aplicacao de normas
contabeis e os lancamentos e ajustes contabeis a serem feitos durante o
periodo que esta sendo auditado para a emissao final dos Demonstrativos
Financeiros e Notas Explicativas necessarias.

(iy Executar os aspectos de gerenciamento financeiro do projeto, incluindo o
relacionamento com as unidades executoras e a preparacao e monitoramento
dos relatorios de gestao financeira exigidos pelo Banco;

5 Mais informacoes na se¢do 3.2.1.2
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(j) Atender e coordenar as atividades e demandas correlatas as auditorias interna
e externa do Projeto;

(k) Articular a solucao de demandas relacionadas ao gerenciamento financeiro do
projeto solicitadas pelos representantes do Banco Mundial;

(I) Assegurar a observancia de regras e procedimentos de gerenciamento
financeiro relacionados ao projeto, nos termos do Acordo de Empréstimo e com
as normas aplicaveis definidas pelo Banco Mundial;

(m) Emitir pareceres e informacoes, quando solicitado pelo coordenador geral e/ou
coordenador adjunto;

(n) Desempenhar outras atribuicbes correlatas determinadas pelo coordenador
geral e/ou coordenador adjunto;

(o) Coordenar as atividades da equipe financeira do projeto.

O coordenador de aquisicoes tera as seguintes atribuicoes:
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(@) Acompanhar e orientar as unidades executoras na elaboracao e atualizacao da
estratégia de aquisicoes e dos planos de aquisicoes, garantindo que estejam
consoantes as regras acordadas com o Banco Mundial;

(b) Preparar e enviar para apreciacao do Banco o plano de aquisicoes do projeto,
sendo o primeiro para os 18 meses iniciais e atualizado anualmente no sistema
STEP, de acordo com as diretrizes do Banco;

(c) Manter o sistema STEP atualizado com as informagoes sobre licitagoes e
execucao dos contratos decorrentes do componente 2 e processos de revisao
prévia do componente 1;

(d) Apoiar, revisar e orientar a elaboracao dos termos de referéncia, editais de
licitacao e demais documentos dos processos de aquisicao e selegao de
consultoria do componente 2 do Projeto;

(e) Apresentar relatorios semestrais de acompanhamento e monitoramento da
execucao das atividades de aquisicoes do componente 2 e quando
demandados pelos coordenadores geral e adjunto;

(f) Elaborar informacgdes sobre a evolucao do cronograma fisico-financeiros dos
contratos dos executores do componente 2 para Coordenacao Financeira para
a prestacao de contas aos 6rgaos de controle e ao Banco Mundial;

(8) Acompanhar e orientar as unidades executoras na elaboracao do Plano de
Gerenciamento de Contratos, se solicitado pelo Banco Mundial;
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(h) Coordenar as atividades da equipe de aquisicoes;

(i) Desempenhar outras acoes correlatas determinadas pelo coordenador geral
e/ou coordenador adjunto.

O coordenador de monitoramento e avaliacao tera as seguintes atribuicoes:

(a) Assessorar o coordenador geral e/ou adjunto nas informacoes referente ao
conteldo de monitoramento e avaliacao dos indicadores do projeto, emitindo
relatorios e pareceres quando solicitado;

(b) Acompanhar e monitorar as metas dos indicadores do projeto;

(c) Manter as informacoes do modulo de monitoramento e avaliacao do SIGMA.PP
atualizadas;

(d) Elaborar relatérios semestrais de monitoramento e avaliacdo do projeto,
contendo o avanco das metas dos Indicadores de Desembolso;

(e) Receber e analisar os documentos comprobatoérios referente ao atingimento
das metas, informados por meio do SIGMA.PP;

(f) Acompanhar o preenchimento das informacoes referente aos indicadores
fisicos dos programas preenchidos pelos responsaveis técnicos e responsaveis
financeiros das instituicoes executoras;

(g) Auxiliar a coordenacao na producao de relatérios de monitoramento para fins
gerenciais e divulgacao das acoes do projeto;

(h) Acompanhar e auxiliar a instituicao responsavel pela verificacdo e comprovacao
dos indicadores de desembolso por meio do cumprimento dos protocolos de
verificacao;

(i) Coordenar as atividades da equipe de monitoramento e avaliagao;

() Atender as solicitacoes dos responsaveis pelos procedimentos de controle
interno e externo relacionadas ao monitoramento e avaliacao do Projeto;

(k) Desempenhar outras atribuicoes correlatas determinadas pelo coordenador
geral e/ou coordenador adjunto.

O coordenador ambiental e social tera as seguintes atribuicoes:

(a) Assessorar o coordenador geral e/ou coordenador adjunto no
acompanhamento da implementacao e cumprimento das orientacoes contidas
nas Normas Ambientais e Sociais do projeto e na gestao ambiental e social do
componente de PforR, incluindo o disposto nos documentos Plano de
Compromisso Ambiental e Social (PCAS), Plano de Envolvimento das Partes
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Interessadas (PEPI), Procedimentos de Gestao de Mao de Obra (PGMO) e Plano
de Acao do Programa (PAP)S;

(b) Acompanhar, orientar e supervisionar os trabalhos desempenhados pelos
responsaveis técnicos das unidades executoras na implementacdao dos
programas e agoes previstas no Acordo de Empréstimo;

(c) Auxiliar a coordenacao nas solicitacoes de desembolsos e nos relatérios do
projeto, com informacoes a respeito do cumprimento das Normas Ambientais e
Sociais;

(d) Atender as solicitacoes dos responsaveis pelos procedimentos de controle
interno e externo relacionadas as Normas Ambientais e Sociais;

(e) Atender as solicitacoes dos representantes do Banco sobre as Normas
Ambientais e Sociais;

(f) Coordenar as atividades da equipe ambiental e social;

(g8) Elaborar semestralmente as informacoes e documentos de gestao ambiental e
social do projeto, integrantes dos relatorios semestrais de monitoramento e
avaliacao;

(h) Desempenhar outras atribuicoes correlatas determinadas pelo coordenador
geral e/ou coordenador adjunto.

0 coordenador administrativo e de sistemas tera as seguintes atribuicoes:

(@)

(b)

(c)
(d)

(€)

Realizar o controle administrativo dos documentos e informagoes oficiais do
Projeto;

Coordenar a atualizacao e manutencao do sitio eletronico, inclusive relativo aos
documentos oficiais do Projeto;

Manter o MOP atualizado e disponivel para acesso no sitio eletronico do Projeto;

Manter organizados os documentos e as informacgdes do projeto necessarias para
atender as demandas das auditorias interna (CGE) e externa (TCE/PR);

Realizar a verificacdao prévia dos documentos e das informacgdes relativas ao
Componente 2 do Projeto, para subsidiar os trabalhos do coordenador de
aquisicoes;

6 Documentos disponiveis em: https://www.planejamento.pr.gov.br/Pagina/Parana-Eficiente-Banco-

Mundial
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(f) Auxiliar o coordenador de aquisi¢coes ha manutencao do sistema STEP com as
informacdes sobre licitacoes e execucao dos contratos decorrentes do componente
2 e processos de revisao prévia do componente 1, quando houver;

(g) Controlar a criagdo e manutencao de acesso dos usuarios, das informacoes de
necessarias para a operacionalizacao do Projeto e demais funcionalidades do
sistema SIGMA-PP;

(h) Assessorar os demais coordenadores do Projeto com relacao ao arquivamento,
atualizagao de documentos e manutencao dos controles gerenciais do Projeto;

(iy Coordenar o processo de manutencao e atualizacao de aplicativos em utilizacao e
0 eventual desenvolvimento de novos aplicativos, em colaboracao com a Celepar,
coordenadores do projeto e outros possiveis interessados.

() Desempenhar outras atribuicoes correlatas determinadas pelo coordenador geral
e/ou coordenador adjunto.

2.3. UNIDADES EXECUTORAS

Os oOrgaos e entidades estaduais envolvidos na execucao de programas e acdes
financiadas com recursos de operacoes de crédito devem fornecer a UGP informacodes
sobre a execucao fisica e financeira dos programas e acbes, de acordo com o
planejamento realizado pelo 6rgao.

Essas informacdes serao inseridas pelos executores na plataforma SIGMA.PP,
disponibilizada pela UGP para controle fisico e financeiro do projeto.

2.3.1. Composicao e atribuicoes das unidades executoras

As unidades executoras indicarao formalmente, no minimo, um responsavel técnico do
projeto que acompanhara as atribuicbes do responsavel financeiro e responsavel
ambiental e social, devendo prestar contas do desempenho do projeto a UGP nos termos
das exigéncias do contrato de financiamento e do conteudo deste manual.

As atribuicoes do responsavel técnico do programa nas unidades executoras sao:

(a) Acompanhar e promover a execugao dos programas e acoes de acordo com o
previsto no Plano e Estratégia de Aquisicoes, na programacao orcamentaria,
neste MOP e no Acordo de Empréstimo;

(b) Fornecer as informacdes necessarias a UGP para a elaboracao do Plano de
Aquisicoes;
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(c) Indicar a UGP possiveis alteracoes no Plano de Aquisicoes, na Estratégia de
Aquisicoes e no MOP;

(d) Apresentar e fornecer, semestralmente, documentos para comprovagao de
aplicacao dos recursos, com informacoes sobre a execucao fisica e financeira,
monitoramento, aquisi¢cdes e cumprimento das normas ambientais e sociais do
projeto;

(e) Apresentar e fornecer, periodicamente e quando demandado, documentacao e
informacdes dos programas e acdes do projeto relativos a solicitacdes de
desembolsos, relatérios de monitoramento, demonstrativos financeiros,
atendimento das Normas Ambientais e Sociais, dentre outros esclarecimentos
pertinentes, nos termos do Contrato de Financiamento, a UGP e previstos no
MOP;

(f) Divulgar avancos e resultados do projeto em conjunto com a UGP;

(8) Desempenhar outras atribuicoes correlatas indicadas pela Coordenacao da
UGP;

(h) Responsabilizar-se pelo desenvolvimento e acompanhamento dos termos de
referéncia, documentos correlatos e acompanhar a implementacao dos
contratos firmados pela SEPL para a execucao das acoes de assisténcia técnica
contempladas no Componente 2 do projeto que integraram o programa sob sua
responsabilidade;

(i) Responsabilizar-se pelo controle de qualidade dos produtos finais entregues;

(j) Atender e disponibilizar os documentos e informacoes necessarias e em tempo
habil para a realizagao das atividades de auditoria interna e avaliacao de
controles internos da CGE-PR;

(k) Atender e disponibilizar os documentos e informacoes necessarias e em tempo
habil para a realizacao das atividades de auditoria externa do TCE-PR;

(I) Promover a execucao das acoes do projeto de acordo com o previsto no Plano
de Aquisicoes e na Estratégia de Aquisicoes.

As atribuigdes do responsavel financeiro das unidades executoras sao:
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(@) Reportar-se ao responsavel técnico do programa sempre que este demandar no
ambito do projeto;

(b) Elaborar a programacao orcamentaria, garantindo a compatibilidade com os
termos do contrato de financiamento;
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(c) Zelar pela correta aplicacdo da fonte de recurso na(s) iniciativa(s)
orcamentaria(s) / projeto-atividade compativeis com as agdes a que se
destinam os recursos do projeto;

(d) Evitar que os recursos do financiamento em questdo sejam utilizados em
finalidade diversa da pactuada;

(e) Atuar em conjunto com o responsavel técnico do programa no fornecimento
periddico da documentacao relativa a Solicitacoes de Desembolsos, Relatorios
de Desempenho e Demonstrativos Financeiros, atendimento das Normas
Ambientais e Sociais, dentre outros esclarecimentos pertinentes, nos termos do
Contrato de Financiamento;

(f) Fornecer periodicamente os dados relativos ao componente de sua
responsabilidade no SIGMA.PP;

(8) Assegurar a observancia de regras e procedimentos de gerenciamento
financeiro relacionados ao projeto, de acordo com o Acordo de Empréstimo e
com as normas aplicaveis definidas pelo Banco Mundial.

As atribuicoes do responsavel ambiental e social das unidades executoras sao:

(@) Reportar-se ao responsavel técnico do programa sempre que for demandado
no ambito do projeto;

(b) Acompanhar e supervisionar as acoes dos componentes do projeto, do seu
orgao ou entidade, a fim de garantir o atendimento as Normas Ambientais e
Sociais e o cumprimento dos PCAS, PGMO e PEPI;

(c) Orientar e auxiliar os demais responsaveis técnicos do seu 6rgao ou entidade
no planejamento e execuc¢ao das acoes, para atender as NAS e aos PCAS, PGMO
e PEPI;

(d) Enviar ao coordenador ambiental e social da UGP, sempre que solicitado,
documentos e informacoes para comprovacao ao atendimento as NAS e aos
PCAS, PGMO e PEPI;

(e) Representar a unidade executora quando indicado e solicitado;

(f) Participar, quando necessario, das acdes que tratem do PEPI (como reunides,
pesquisas, etc.);

(8) Auxiliar o coordenador ambiental e social da UGP, na elaboracao dos relatérios
semestrais a serem enviados ao BM;

(h) Supervisionar e monitorar o cumprimento das orientacoes descritas neste MOP.
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2.4. AGENCIA DE VERIFICACAO INDEPENDENTE (IVA)

O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (Ipardes) foi considerado
adequado pelo Banco Mundial para ser a Agéncia de Verificacao Independente (IVA) dos
indicadores ligados ao desembolso - DLI (sigla em inglés para Disbursement Linked
Indicators) que serdo apresentados como parte dos Relatérios de Monitoramento e
Avaliacao do Programa ou em resposta a demanda.

A analise e verificacado dos indicadores utilizara principalmente as orientacées do
Programa Educacao para a Cidadania Global - ECG (2012)7 e OECD8 (1991), que fornecem
orientacoes sobre boas praticas e procedimentos relacionados ao monitoramento e a
avaliacao de projetos. A utilizacao destas referéncias € fundamental, pois permite que a
auditoria independente possa avaliar os DLI com base nos critérios utilizados como
referéncia pelo proprio organismo financiador. Além disso, deverao ser observados os
protocolos mencionados no Documento de Avaliacao do Programa (Program Appraisal
Document) e as referéncias e regras elencadas no contrato de empréstimo.

Assim, a metodologia adotada para a verificacao e afericao dos DLIs tem o intuito de
contribuir para a transparéncia dos desembolsos do projeto.

A Agéncia de Verificacao Independente - IVA em parceria com a CDG/SEPL e demais
executores do projeto, a partir dos indicadores de desembolso ja definidos, desenvolveu
metodologia para comprovacao da veracidade das entregas das metas de desembolso e
sera responsavel pela elaboracao dos protocolos de verificacao.

Os protocolos de verificacao das metas de desembolso foram elaborados e aprovados pelo
BIRD e constam no Anexo VI deste MOP.

Os documentos gerados pelo IVA serao disponibilizados ao BIRD pela plataforma
SIGMA.PP, assim que aprovado por esta Unidade de Gerenciamento. Os resultados do
alcance das metas serao relatados também nos relatérios anuais do projeto.

2.5. AUDITORIA INTERNA / CONTROLE INTERNO

A funcdo de auditoria interna do projeto sera realizada pela CGE-PR orientada por seu
Plano Anual de Auditoria Interna. As entidades auditadas e programas sao selecionados
com base em uma matriz de risco e solicitacdes recebidas dos demais orgaos de
fiscalizacao e os julgamentos emitidos pelo TCE-PR.

7 Programa de Educacado da UNESCO (Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura), 2012

8 QOrganisation for Economic Co-operation and Development ou Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico - OCDE, em portugués.
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A Controladoria-Geral do Estado - CGE-PR?, érgao central do Sistema Estadual de Controle
do Poder Executivo, foi instituida pela Lei n° 17.745/2013, cujas funcoes estao
disciplinadas na Lei n° 19.848/2019, que dispde sobre a organizacao basica
administrativa do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias. A CGE-PR assessora
diretamente o Governador do Estado tendo por finalidade o planejamento, a coordenacao,
o controle, a avaliacao, a promocao, a formulacao e a implementacao de mecanismos e
diretrizes de prevencao a corrupcao, bem como a regulamentacao e normatizacao dos
sistemas de controle no Poder Executivo Estadual. A regulamentacao da CGE-PR foi
aprovada pelo Decreto n° 2.741/2019. A Controladoria € composta pelos Sistemas de
Controle Interno, de Transparéncia e Controle Social, de Corregedoria e de Integridade e
Compliance.

A CGE-PR é a unidade responsavel por apoiar os 6rgaos da administracao direta e indireta
do Estado no cumprimento dos procedimentos legais para contratacao de despesas
publicas e cumprimento da lei de acesso a informacao publica. Portanto, para o projeto, a
CGE-PR sera responsavel pelas funcoes relacionadas a conformidade de auditoria interna
e de controle interno, incluindo a revisao prévia da adequacao da documentacao de
suporte e o uso adequado dos fundos antes do envio dos IFRs semestrais, ao longo de
toda a implementacao do projeto.

A CGE-PR, por meio da Resolucao CGE n°® 48/2020, constituiu o Grupo de Trabalho de
Auditoria. Ele é responsavel pela realizacdo das atividades de auditoria da Coordenadoria
de Controle Interno; foi reorganizado pela Resolucao CGE n° 63/2020, para realizar
inspecoes e auditorias. A Resolucao CGE n° 63 subdividiu o Grupo de Trabalho de Auditoria
em 2 grupos: a) Grupo de Auditoria Contingencial: responsavel principalmente pelas
auditorias de apuracao, respondem demandas que nao estao contidas no Plano Anual de
Auditoria, demandadas pelo Controlador Geral do Estado ou pelo Diretor de Auditoria; e,
b) Grupo de Auditoria Programada: realiza as atividades de auditoria previamente
programadas, criando e executando o Plano Anual de Auditoria, sendo também
responsavel pela padronizacao das atividades de auditoria realizadas pela CGE.

As atividades realizadas pelo Grupo de Trabalho de Auditoria, segundo a Resolugao CGE
n° 63/2020, sao as seguintes:

(a) Realizacao de inspecoes e auditorias, compreendendo o exame detalhado, total
ou parcial, nos objetos tratados, assim como nos sistemas institucionais,
contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial, de pessoal e demais sistemas
verificando a economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade;

9 https://www.cge.pr.gov.br/Pagina/Controladoria-Geral-do-Estado
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(b) Elaboracao e manutencao atualizada dos manuais, normas e programas de
auditoria;

(c) Elaboracao de relatéorios referentes as auditorias executadas, devidamente
instruidos com os papéis de trabalho;

(d) Realizacao de diligéncias e vistorias necessarias a complementacao de
informacoes e esclarecimentos para a instru¢cao e emissao de pareceres que
envolvam atos de gestao ou dendncias;

(e) Apuracao, em conjunto com a Coordenadoria de Corregedoria de atos ou fatos
ilegais ou irregulares praticados por agentes publicos ou privados na utilizacao
de recursos publicos estaduais; e,

(f) Elaboracao do calendario anual de auditorias.

No que concerne ao Projeto Parana Eficiente, o Grupo de Auditoria Programada realizara
auditorias internas relacionadas ao projeto - no tocante a responsabilidade da CGE-PR de
avaliar a elegibilidade e conformidade dos gastos de acordo com os parametros
estabelecidos pelo Banco Mundial em conjunto com a SEPL/UGP. Os procedimentos do
Grupo de Auditoria Programada estao baseados nas IPPF, que sao as Normas
Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna.

Dessa forma, o Grupo de Auditoria Programada atua de acordo com as IPPF, conforme
pode ser verificado na Resolugao CGE n°® 40/2021, que aprova o Estatuto de Auditoria
Interna do Estado do Parana, elaborado de forma aderente aos elementos mandatorios
da Estrutura Internacional de Praticas Profissionais (IPPF) e do Instituto de Auditores
Internos (IIA). Portanto, o Grupo de Auditoria Programada esta apto a realizar avaliacoes
de controle, de gerenciamento de riscos e de governanca; avaliacoes que contribuem com
a melhoria dos processos - como no caso dos fluxogramas de comprovacao de gastos
enviados pela SEPL.

Os objetivos da auditoria interna e suas atribuicoes estao relatadas no termo de referéncia
Anexo XIII deste MOP.

2.6. AUDITORIA EXTERNA

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) sera o responsavel pelas fungoes
relacionadas a auditoria externa do projeto. Os auditores deverao emitir pareceres sobre
as demonstracoes financeiras anuais do projeto e produzir relatérios a SEPL/UGP no qual
estejam identificadas as eventuais nao conformidades de controle interno, com o objetivo
de contribuir para o fortalecimento do ambiente de controle.
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Os procedimentos adotados estarao detalhados em um Termo de Referéncia acordado
entre o Estado e o TCE-PR e aceitavel pelo Banco Mundial.

A auditoria externa deve ser realizada de acordo com as normas internacionais de
auditoria (NIA’s), emitidas pela Federacao Internacional dos Contadores (IFAC) e as normas
da Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

O TCE-PR devera enviar a UGP uma versao preliminar do relatério para as consideracoes
e complementacoes de informacdes e documentos pertinentes ao Projeto antes de ser
submetido para a apreciacao do Tribunal Pleno.

O relatério do auditor aprovado pelo Tribunal Pleno sera submetido ao Banco Mundial no
maximo dez meses apos o final do ano fiscal. O Banco analisara o relatério de auditoria e
determinara periodicamente se as recomendacoes da auditoria foram implementadas de
forma satisfatoria e também exigira que o mutuario divulgue as demonstracoes financeiras
auditadas do projeto de maneira aceitavel para o Banco e, apos o recebimento formal das
declaracoes do mutuario, o Banco Mundial também as tornara disponiveis ao publico de
acordo com a Politica do Banco sobre acesso a informacao.

Os objetivos da auditoria externa e suas atribuicoes estao relatadas no termo de referéncia
Anexo XX deste MOP.
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3. PLANEJAMENTO E GESTAO

Os instrumentos de planejamento e gestdao a serem utilizados pela Unidade de
Gerenciamento de Projeto (UGP), Comité Gestor e Unidades Executoras no ambito do
Projeto Parana Eficiente, estao descritos na sequéncia.

3.1. PLANEJAMENTO

3.1.1. Instrumentos de planejamento
3.1.1.1. Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual do Estado do Parana em vigéncia cobre o periodo de 2020-2023, com
16 programas setoriais e cinco transversais para apoiar o desenvolvimento econdémico,
social e ambiental do Estado de forma sustentavel e transparente. Elaborado com o
envolvimento de todo o aparato do governo estadual e de diversas instituicoes externas
de pesquisa, sociedade civil e organizacoes do setor privado por meio de consultas
puUblicas virtuais e presenciais, o objetivo do PPA é definir as diretrizes, objetivos e metas
da administracao publica estadual para o horizonte de quatro anos. Dada a natureza
estrutural dos programas selecionados para fazer parte deste projeto, eles serao incluidos
no novo PPA, que cobrira 2024-2027, a ser aprovado até o final de 2023.

0 componente PforR do projeto Parana Eficiente apoia nove linhas orcamentarias dentro
de quatro programas do Governo do Parana presentes no Plano Plurianual (PPA 2020-
2023), com foco em atividades que fortalecam a prestacao de servicos em saulde,
incluindo resposta a pandemia do COVID-19 e outras atividades prioritarias a melhoria da
gestao do Estado. O componente IPF tem como objetivo financiar estudos e projetos para
areas transversais de gestao do setor publico e agbes para dar apoio técnico e financeiro
a implementacao do componente 1. Os dois componentes sao apresentados no Quadro 2
- Componentes PforR e IPF.
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Quadro 2: Componente PforR e IPF

COMPONENTE 1 - PFORR
Area de Resultados Programa PPA Projeto/Atividade
Servigos de salde
e Apoio a resposta a COVID-19 5009
e Reorganizacao da prestacdo dos 03 - Saiide 5020
servigos de salde inovadora para um
e Novas tecnologias para o sistema Parana inovador 5020
estadual de saude
Dados ambientais e de riscos de desastres
para melhor prestagao de servigos
e Fortalecimento da informacgao 02 - Parana do
geoespacial para monitoramento futuro: 5016
ambiental multiuso e dados de | sustentabilidade e
riscos de desastres turismo
e Melhorar a precisdo dos sistemas 40 - Gestéo
de alerta precoce para a gestao de publica, 5017
riscos de desastres naturais e o0s transparéncia e
sistemas de gestao ambiental compliance
Planejamento e gestao de investimento
publico
e (Gestao de administragao geral e 40 - Gestéo 5018
capacitacao publica,
e Apoio as acoes da Superintendéncia transparéncia e 5030
Geral de Inovacdo compliance
e Gestao de planejamento 6027
governamental (SEPL)
e Gestdo de planejamento | 44 - Planeja Parana 6037
governamental - acdes IPARDES
(SEPL)
COMPONENTE 2 - IPF (Assisténcia Técnica)
Despesas de consultorias e de apoio ao gerenciamento | 44 - Planeja Parana 5013
e implementagao do projeto

Especificamente, as trés areas de resultados do componente 1 do projeto sao refletidas
nos quatro programas do PPA 2020-2023, ja citados anteriormente:

(a) Saade Inovadora para um Parana Inovador - Programa 03: Visa melhorar a
eficiéncia e a qualidade dos servicos publicos de salde por meio da
reorganizacao da rede de prestacao de servicos de saude do Estado e da
integracao do sistema de informacdoes de salde da SESA. Das atividades
previstas no Programa Parana Eficiente, este programa engloba a
reorganizacao da rede de prestagao de servicos de saude, incluindo a
conversao de pequenos hospitais em Unidades de Cuidado Multiprofissional; e
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a integracao dos sistemas de informacao do setor de salde (dados financeiros,
administrativos e de prestacao de servigos) para melhorar a gestao nos
diferentes niveis da SESA. Além dessas atividades, uma rubrica orcamentaria
especifica para a resposta COVID-19 foi incluida no Programa 03 para os
exercicios financeiros de 2020 e 2021.

(b) Parana do Futuro: Sustentabilidade e Turismo - Programa 02: Visa promover o

desenvolvimento sustentavel e a inovacao digital voltada a sustentabilidade e
ao turismo, por meio da melhoria na base de dados geoespaciais, tendo dados
de elevada precisao; na gestao dos recursos hidricos e dos residuos sélidos,
visando garantir o abastecimento de agua, prevenir e amenizar os efeitos dos
eventos hidrologicos extremos e da disposicao inadequada dos residuos; na
regularizacao fundiaria; no acompanhamento e apoio as acoes e operacoes da
defesa civil frente aos desastres naturais; na gestao de areas protegidas nos
termos e objetivos do sistema nacional de Unidades de Conservacao e na
regularizacao dos imoveis rurais.

Gestao Pudblica, Transparéncia e Compliance - Programa 40: Esse programa
liderado pela SEAP, visa fortalecer a eficiéncia operacional da administracao
estadual por meio de uma administracao e politica de pessoal mais eficientes.
O programa apoia, entre outros, a adocao de boas praticas de gestao de
recursos humanos e aquisicoes; e melhorias na qualidade e disponibilidade dos
servigos digitais.

(d) Planeja Parana - Programa 44: Visa aprimorar sistemas e dados para

planejamento de politicas publicas e tomada de decisao; fortalecer a
capacidade institucional para o planejamento do setor publico por meio de
treinamento direcionado; e preparacgao de planos de desenvolvimento produtivo
regional nas areas menos desenvolvidas do Estado.

3.1.1.2. Leide Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias € um instrumento normatizador de planejamento de
curto prazo que estabelece as diretrizes orcamentarias para um exercicio financeiro.
Assim, sua periodicidade € anual e € encaminhada para apreciacao da assembleia
legislativa até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro, ou seja,
até 15 de abiril.
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3.1.1.3. Lei Orcamentaria Anual (LOA)

O Orcamento Publico do Estado € o instrumento pelo qual o governo detalha os propésitos
e as acoes para o periodo de um ano e para as quais fixa a despesa com base em uma
receita estimada e € encaminhada anualmente para apreciacao da Assembleia Legislativa
até trés meses antes do encerramento do exercicio financeiro, ou seja, até 30 de
setembro.

As acoes apoiadas por recursos oriundos desta operacdo de crédito deverao
necessariamente constar nos instrumentos de planejamento e orcamento. Assim, a
execucao dos componentes do projeto devera ter uma rubrica orcamentaria especifica,
indicada pelos executores, na qual 0s recursos oriundos desta operacao serao alocados.

3.1.2. Programacao orcamentaria

O valor total previsto para os programas do PPA 2020-2023 que o Parana Eficiente
contempla é de US$ 4,54 bilhdes. O Banco Mundial financiara US$ 120,5 milhdes, que
equivale a 2,6% do valor total do financiamento previsto no componente 1. Acrescente-se
a esse valor US$ 9,5 milhoes previstos para o IPF (Componente 2), totalizando US$ 130
milhdes para essa operacao, demonstrado no Quadro 3 - Programa de despesas por
componente/area de resultados.

Quadro 3: Programa de despesas por componente/area de resultados (US$ milhdes)

ORCAMENTO
TOTAL DO SUPORTE DO
BANCO MUNDIAL
PROGRAMA (PPA)
Componente 1 - PforR 4.544.3 120,5
Prestacao de Servicos de Salde 4.287,0 79,4
Dados ambientais e de risco de desastres para 134,1 25,0
melhor prestacao de servicos
Planejamento e gestdao de investimento 123,2 16,1
publico
Componente 2 - IPF 0,0 9,5
Total 4.544,3 130,0

3.2. GESTAO DO PROJETO

3.2.1. Instrumentos de gestao

Para dar suporte a gestao do projeto, a UGP contara com um conjunto de instrumentos

relacionados.

Manual Operativo do Projeto - MOP

41



3.2.1.1. Relatoérios

Os relatoérios serao elaborados e consolidados com todas as informacoes relacionadas em
cada semestre e sera apresentado ao Banco Mundial no prazo de 90 dias ap6s o final de
cada periodo. Sao eles:

e Relatérios contendo o progresso do projeto e dos indicadores de monitoramento;
e Relatorios financeiros;

e Relatérios de alcance total ou parcial dos indicadores de desembolso, descritos por
meio dos protocolos de verificacao elaborados pelo IVA/Ipardes;

e Planos de aquisicoes;

e Relatérios semestrais de acompanhamento da gestao de riscos ambientais e
sociais do projeto e da conformidade com as normas ambientais e sociais para o
componente IPF;

e Relatdrios semestrais de acompanhamento da implementacao do Plano de Acao
das questoes ambientais e sociais do componente PforR;

e Relatérios semestrais da Ouvidoria Geral do Estado (questionamentos do cidadao
sobre o projeto);

e Relatério final do projeto.

Cabera ao Ipardes atuar no apoio a UGP para editoracao dos relatérios semestrais e final
e demais documentos do projeto.

3.2.1.2. Sistema de gestao

Além da estrutura definida envolvendo a UGP, o Comité Gestor e as Instituicoes
Executoras, o projeto Parana Eficiente tera como principal ferramenta de gestao o Sistema
de Gerenciamento, Monitoramento e Acompanhamento de Programas e Projetos
(SIGMA.PP).

A SEPL em parceria com a Celepar desenvolveu e implantou o SIGMA.PP, integrado ao
Sistema Integrado de Administracao Financeira (SIAF), que possui entre suas
funcionalidades a capacidade de:

e Apoiar o planejamento dos projetos de financiamento;
e Registrar resultados e metas;

e Monitorar e avaliar o desempenho dos projetos;
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e Inserir informacoes sobre os indicadores fisicos e de desembolso;
e Anexar documentos referentes ao projeto.

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) é responsavel pelo gerenciamento e
acompanhamento financeiro do Estado, por meio do SIAF. Este sistema permite o registro
de dados de natureza orcamentaria, patrimonial, financeira e contabil do Estado do
Parana. Os registros que integram a base de dados do SIGMA.PP, no ambito do projeto
Parana Eficiente serao extraidos da base de dados do SIAF, garantido a confiabilidade e a
integridade das informacdes geradas.

Para a realizagcao do monitoramento do projeto, do acompanhamento fisico-financeiro e
da avaliagcao dos programas, além da utilizacdo de dados do SIAF, é necessaria a
complementacao dos dados gerenciais especificos de cada componente, que deverao ser
inseridos periodicamente a medida que ocorram os eventos relativos a execucao de cada
acao no SIGMA.PP, pelo responsavel técnico e responsavel financeiro, das instituicoes
executoras.

E responsabilidade do coordenador de monitoramento da UGP, inserir os dados referente
aos indicadores do projeto na base do SIGMA.PP e semestralmente liberar o
preenchimento das informacdes/metas para que 0s executores possam preencher e
acompanhar a evolucao do projeto.

O coordenador de monitoramento da UGP avalia as informacoes inseridas pelos
executores e qualquer inconsisténcia relatada € devolvida ao executor para correcao antes
de concluir as informacodes e fechar o relatério de monitoramento.
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4.MONITORAMENTO E AVALIACAO

O conceito de monitoramento e avaliacao pode ser entendido como o conjunto de
atividades articuladas, sistematicas e formalizadas de producéao, registro,
acompanhamento e analise critica de informacdes geradas na gestao de politicas
publicas, de seus programas, produtos e servigos, por meio das organizagoes, agentes e
plblicos-alvo envolvidos, com a finalidade de subsidiar a tomada decisdo quanto aos
esforcos necessarios para aprimoramento da agao publica.10

O monitoramento de projetos, ao fornecer informacdes a respeito das acoes realizadas e
dos resultados alcancados, subsidia o aperfeicoamento da execucao e da gestao dos
mesmos. Nesse sentido, constituem recurso gerencial e insumo para as avaliagdes do
projeto. Além disso, possibilitam a divulgacao dos resultados a sociedade paranaense e
dao transparéncia ao investimento publico.

Durante a preparacao do projeto foi apresentado pelo Estado e aprovado pelo Banco
Mundial um conjunto de indicadores de monitoramento, entre 0s quais sao previstos
indicadores intermediarios (ll); indicadores vinculados ao desembolso (DLI) e indicadores
de desenvolvimento do projeto (PDO).

4.1. OBIJETIVO E INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO DO PROJETO
(PDO)

O objetivo de desenvolvimento do projeto é responder a pandemia da COVID-19 e melhorar
a eficiéncia dos servicos de salde e de outros servigos publicos prioritarios.

Para responder ao objetivo de desenvolvimento do projeto, foram elaborados 04
indicadores de desenvolvimento, correlacionados com as trés areas de resultados do
Parana Eficiente, que sao, salde, meio ambiente e gestao publica.

Em fungao da pandemia de COVID-19, a area de resultados da saude incluiu um indicador
exclusivo ligado a mitigacao da pandemia da COVID-19. Os outros trés indicadores de
desenvolvimento do projeto mantiveram a esséncia de melhorar a eficiéncia dos servigcos
publicos, conforme descrito a seguir:

« PDO 1: Numero de leitos hospitalares do SUS disponiveis para atender pacientes
com COVID-19 durante o pico da pandemia no Estado;

10 Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/992/1/SOUSA%2C%20Marconi%20Fernandes%20-
%20Conceitos%20B%C3%A1sicos%20de%20Monitoramento%20e%20Avalia%C3%A7 %C3%A30.pdf
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e PDO 2: NUmero de Hospitais de Pequeno Porte convertidos em Unidades de
Cuidado Multiprofissional (UCMs);

¢ PDO 3: Implantacao de plataforma inteligente online para gestdo ambiental
contendo informacoes-chave da vigilancia em salde e informacoes-chave de risco
de desastres naturais.

e PDO 4: Novos projetos de Investimento Publico preparados, selecionados e
aprovados usando as novas diretrizes e sistema do GIP.

Ressalte-se que os 3 primeiros indicadores de desenvolvimento do projeto sao também
indicadores vinculados ao desembolso.

4.2. INDICADORES VINCULADOS AO DESEMBOLSO (DLI)

Os indicadores vinculados ao desembolso (DLI) foram identificados e selecionados entre
os indicadores intermediarios e os indicadores de desenvolvimento do projeto, e conforme
as normas do financiamento, estao atrelados aos repasses de recursos no ambito da
execucao do componente 1 do Projeto. O Quadro 4 - Resumo dos indicadores vinculados
ao desembolso apresenta os 5 indicadores - DLIs selecionados, as areas de resultados e
os 6rgaos responsaveis pelo alcance do indicador.

Quadro 4: Resumo dos indicadores vinculados ao desembolso

ORGAO

AREA DE RESULTADO DU INDICADOR VINCULADO AO DESEMBOLSO RESPONSAVEL

Nimero de leitos hospitalares do SUS
disponiveis para atender pacientes com
COVID-19 durante o pico da pandemia no
_ ) Estado;

PrGEStaQaO de servicos de Ndmero de Hospitais de Pequeno Porte
saude 2 convertidos em Unidades de Cuidados SESA
Multiprofissionais (UCMSs)

Taxa de producao das Unidades de Cuidados
Multiprofissionais (UCMs)11

SESA

SESA

Implantacao da plataforma inteligente online
Dados ambientais e de risco de para gestao ambiental contendo
desastres para melhor 4 informacoes chave da vigilancia em salde e IAT
prestacao de servicos informacoes chave sobre riscos de desastres
naturais.

Implantacao de planos de desenvolvimento
Planejamento e Gestao de produtivo regional e um novo sistema de
Investimentos Publicos gestao de investimentos publicos em apoio a
recuperacao econdmica p6s-COVID

SEPL

FONTE: Project Appraisal Document (PAD) da Proposta de Empréstimo para o projeto Modernizacao e
Inovacao do Setor Plblico Paranaense para Prestacao de Servicos com foco na resposta e recuperacdo do
Covid-19, p.26, 17 de agosto de 2021.

11 A produtividade, no contexto deste indicador, deve ser entendida como a taxa em que uma UCM utiliza a
sua capacidade total, ou seja, mede o volume de servicos de salde produzidos por uma UCM durante o
periodo de 12 meses em relagao a sua capacidade total de producao durante o mesmo periodo.
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4.3. INDICADORES INTERMEDIARIOS (n

Os indicadores intermediarios (llI), foram elaborados para monitorar metas pontuais
constantes nos componentes 1 e 2 e contribuirao para dar suporte aos indicadores de
desenvolvimento e de desembolso do projeto.

O projeto conta com 19 indicadores intermediarios, completando 25 indicadores
identificados entre os de desembolso e os de desenvolvimento do projeto.

4.4. MATRIZ DE RESULTADOS

O Quadro 5 - Matriz de resultados, apresenta a matriz de resultados, composta pelos 25
indicadores do projeto.
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Quadro 5 - Matriz de Resultados
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Indicadores de Desenvolvimento do Projeto - PDO

Indicador

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Ano 0

Ano 1

Ano2

Ano 3

Ano 4

Ano5

Meta final

Numero médio de leitos
hospitalares disponiveis para
tratar pacientes COVID-19
em centros de tratamento
designados (Numero)

4.000

4.000

Unidades de cuidados
multiprofissional instaladas
(Numero)

Resolugdo SESA emitida e
publicada

10

12

12

40

Painel com informagdes da
Vigilancia em Saude
publicado na Infraestrutura

Painel com informacdo da
Vigilancia em Saude no
GeoPR, com associagcdo de

Infraestrutura de
Dados Espaciais
(GeoPR), com

. , Infraestrutura de Dados dados
. de Dados Espaciais (GeoPR), | dados de o setor de saude - e
Implantacdo da plataforma . ) Espaciais (GeoPR), com cartogréficos,
) ] N com espacializagdo dos relativos a (1) dengue e L , T . . P
inteligente online para . A Portal i9 disponivel Base planialtimétrica do dados cartograficos, disponivel no
- . dados de casos notificados | saneamento ambiental — ) . . , ) .
gestdo ambiental contendo ded lentospi ¢ " itari contendo sistema de alerta | territério paranaense em disponivel no portal i9 portal i9
N . L. e dengue, e leptospirose e esgotamento sanitdrio; . . . X .
informagoes estratégicas da & ptosp & para qualidade do ar escala 1:10.000 disponivel Ambiental; e SISMAAD Ambiental; e
A . . de surtos de doengas coleta e tratamento de . X . .
vigilancia em saude e de . . X ) - L , | atualizado, incluindo alertas | na GeoPR para tomadores atualizado com modelos SISMAAD
. . diarreicas aguda veiculado |residuos sdlidos; lixdes a céu . Ca L .
riscos de desastres naturais A o online em tempo real de decisdo estocasticos espago- atualizado com
por transmissdo hidricae |aberto - dos municipios e (2) . e
(Texto) . oA X temporais para precipitagdo modelos
alimentar e da vigilancia da | dados de leptospirose com ) o
. , . . erisco. estocasticos
qualidade da dgua para dados de inundagdes e .
. _ espago-temporais
consumo humano dos desastres ambientais s
L . para precipitagdo
municipios. naturais. .
erisco.
Novos Projetos de
Investimento Publico
elaborados, selecionados e
! - 0 0 0 0 90 90
aprovados usando as novas
diretrizes e sistema do GIP
(Percentual)
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Indicadores de Desembolso do Projeto- DLI's

Cuidado Multiprofissional (UCMs)

Indicador 2021 2022 2023 2024 2025 2026 Meta final
Ano 0 Ano 1 Ano2 Ano 3 Ano 4 Ano5
Numero médio de leitos
hospitalares disponiveis para 2,000 4.000
tratar pacientes COVID-19 em : :
centros de tratamento designados
Unldfades.de. culd?dos Resolugdo SI_—:SA emitida e 10 1 1 6 40
multiprofissional instaladas publicada
Taxa de produgdo das Unidades de
0 50 65 75 75

Implantagdo da plataforma
inteligente online para gestao
ambiental contendo informagoes
estratégicas da vigilancia em
saude e de riscos de desastres

naturais

Painel com informagdes da
Vigilancia em Sautde
publicado na Infraestrutura de
Dados Espaciais (GeoPR),
com espacializagdo dos dados
de casos notificados de
dengue, e leptospirose e de
surtos de doengas diarreicas
aguda veiculado por
transmissdo hidrica e
alimentar e da vigilancia da
qualidade da agua para
consumo humano dos
municipios.

Painel com informagdo da
Vigilancia em Saude no
GeoPR, com associagdo de
dados de o setor de satde
relativos a (1) dengue e
saneamento ambiental —
esgotamento sanitario; coleta
e tratamento de residuos
sdlidos; lixdes a céu aberto -
dos municipios e (2) dados de
leptospirose com dados de
inundagdes e desastres
ambientais naturais.

Portal i9 disponivel contendo
sistema de alerta para
qualidade do ar atualizado,
incluindo alertas online em
tempo real

Base planialtimétrica do
territério paranaense em
escala 1:10.000 disponivel na
GeoPR para tomadores de
decisdo

Infraestrutura de Dados
Espaciais (GeoPR), com dados
cartograficos, disponivel no
portal i9 Ambiental; e
SISMAAD atualizado com
modelos estocdsticos espago-
temporais para precipitagdo e
risco.

Infraestrutura de Dados
Espaciais (GeoPR), com dados
cartograficos, disponivel no
portal i9 Ambiental; e
SISMAAD atualizado com
modelos estocasticos espago-
temporais para precipitagdo e
risco.

Langcamento de planos de
desenvolvimento produtivo
regionais e novo sistema de gestdo
do investimento publico em apoio
a recuperagdo econdmica pos-
Covid

Oito regiGes selecionadas
com a fase de diagnéstico dos
Planos de Desenvolvimento
Produtivo Regional Integrado
completa

Oito Planos de
Desenvolvimento Produtivo
Regional Integrado aprovados
e publicados

Projetos de investimento de
curto prazo elencados nos
PDRI avaliados e iniciados

Instrumento legal
estabelecendo processos e
requisitos para a preparagao,
avaliagdo prévia, aprovagdo,
monitoramento e avaliagdo
posterior de projetos de
investimento publico,
seguindo “risk based
approach” e integrando
critérios econdmicos, sociais
e ambientais para a selegdo e
avaliagdo e projetos

Sistema de Gestdo de
Investimentos Publicos (GIP)
totalmente operacional,
gerando identificadores de
projeto particulares (Project
identifiers) e apoiando o
processamento de projetos da
identificagdo a avaliagdo
posterior, com produgdo de
documentos

Sistema de Gestdo de
Investimentos Publicos (GIP)
totalmente operacional,
gerando identificadores de
projeto particulares (Project
identifiers) e apoiando o
processamento de projetos da
identificagdo a avaliagdo
posterior, com produgdo de
documentos
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INDICADORES INTERMEDIARIOS - AREA DE RESULTADOS 1: ASSISTENCIA A GESTAO DA SAUDE

2021 2022 2023 2024 2025
Ne Indicador US| BRTER B 12 Semestre I 22 Semestre 12§ tre | 22§ re 12 Semestre | 22 Semestre 12 Semestre | 22§ tre 12§ re 22 Semestre Meta Final
MERIDS EREE: Ano 0 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4
Redug&o do tempo médio de
1 (permanéncia em hospitais Percentual 4,42 4,39 4,37 4,35 4,33 4,31 4,29 4,27 4,25 4,23 4,21 4,21
estratégicos
Desenvolvimento,
Levantamento dos | Mapeamento de teste de — — L o
. o s ~ Licitagdo e Licitagdo e Licitagdo e Licitagdo e
sistemas e processos, Definigdo das . Licitagdo e inicio do| homologagdo e 3 3 3 X .
. . ~ . . . e e Elaboragdo de TR . desenvolvimento | desenvolvimento | desenvolvimento | desenvolvimento | Sistema Integrado
Sistema de informagdo gerencial programas ja identificagdo de | especificagbes dos . desenvolvimento entrega do ) ) ) ) -
2|, . Texto = . . para aquisi¢do dos . L . méddulos elencados|mddulos elencados|médulos elencados|mddulos elencados| de Informagdo em
integrado em saude existentes que gargalos e mddulos do novo ) dos mddulos primeiro médulo } )
" . . maodulos o / Entrega de novo | / Entrega de novo | / Entrega de novo | /Entrega de novo |Saude operacional.
poderdo ser definigdo de sistema prioritarios elencado / > > > >
. - . médulo médulo médulo moédulo
integrados prioridades Licitagdo de outros
médulos
Aquisi¢do de
Desenvolvimento | Desenvolvimento | equipamentos de
da plataforma da plataforma apoio ao
Definicio das “SAMU mobile” “SAMU mobile” mecanismo Contratagdo de Teste, Plataforma de
Conectividade do Servigo Mével especififagées da pela CELEPAR para | pela CELEPAR para eletronico de pacotes de dados | homologagdo e Médulo “SAMU comunicagdo
3 [de Urgéncia Médica (Samu Texto - plataforma “SAMU integragdo como | integragdo como | transferéncia de para as 300 implantagdo do mabile” SAMU Mobile
Mobile) mébile” sistema de sistema de dados eimagens e | unidades moveis médulo “SAMU implantado totalmente
regulagdo de leitos | regulagdo de leitos troca de do SAMU mobile” implementada
com as com as informagdes com
ambulancias ambulancias sistemas de
telemedicina.
Pacientes suspeitos e confirmados 31.630
4 [internados em leitos exclusivos Numero (2620) 35.516 22.140 14.414 14.414 7.207 7.207 3.604 3.604 1.802 1.802 901
COvVID-19
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INDICADORES INTERMEDIARIOS - AREA DE RESULTADOS 1: ASSISTENCIA A GESTAO DA SAUDE
2021 2022 2023 2024 2025
Ne Indicador UNIDADEDE | LINHADE ™o somestre | 205 re 12S re | 225 re 128 re | 2°s re 12§ re [ 205 re 12§ re 2¢s re Meta Final
MEDIDS Fk Ano 0 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4
Redugdo do tempo médio de
1 |permanéncia em hospitais Percentual 4,42 4,39 4,37 4,35 4,33 4,31 4,29 4,27 4,25 4,23 4,21 4,21
estratégicos
Desenvolvimento
Levantamento |Mapeamento de o , teste de Licitagdo e Licitagdo e Licitagdo e Licitagdo e .
. _— Licitagdo e inicio N . . . . Sistema
dos sistemas e processos, Definigdo das Elaboracio de TR do homologagdo e |desenvolvimento |desenvolvimento |desenvolvimento |desenvolvimento Integrado de
Sistema de informagdo programas ja | identificacdo de | especificagdes ¢ . X entrega do médulos médulos médulos médulos 8 ~
2 . . Texto - A , para aquisicdo |desenvolvimento| . . Informagdo em
gerencial integrado em saude existentes que gargalos e dos mddulos do , , primeiro médulo elencados / elencados / elencados / elencados / )
. a K dos mddulos dos médulos Saude
poderdo ser defini¢do de novo sistema o elencado / Entrega de novo | Entrega de novo | Entrega de novo | Entrega de novo X
) L prioritdrios o ) ) , , operacional.
integrados prioridades Licitagdo de médulo médulo médulo mddulo
outros médulos
Aquisicdo de
Desenvolvimento | Desenvolvimento|equipamentos de
da plataforma da plataforma apoio ao
Definicio das “SAMU mdbile” | “SAMU mobile” mecanismo Contratagdo de Teste, Plataforma de
Conectividade do Servigo e eciﬁcga 05 da pela CELEPAR pela CELEPAR eletrénico de |pacotes de dados| homologagdo e | Médulo “SAMU comunicagdo
3 [Mével de Urgéncia Médica Texto - P Iatafogrma para integragdo | para integragdo | transferéncia de para as 300 implantagdo do mabile” SAMU Mobile
(Samu Mobile) ”SApMU mébile” com o sistema | com o sistema |dados e imagens | unidades méveis | médulo “SAMU implantado totalmente
de regulagdo de | de regulagdo de e troca de do SAMU mabile” implementada
leitos com as leitos com as  |informagdes com
ambulancias ambulancias sistemas de
telemedicina.
Pacientes suspeitos e 31.630
4 |confirmados internados em Ndmero (2620) 35.516 22.140 14.414 14.414 7.207 7.207 3.604 3.604 1.802 1.802 901
leitos exclusivos COVID-19
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INDICADORES INTERMEDIARIOSAREA DE RESULTADOS 2: INOVACAO AMBIENTAL - PROGRAMA PARA MELHORAR E FORTALECER A AVALIACAO DO POTENCIAL DO IMPACTO AMBIENTAL DE QUAISQUER INVESTIMENTOS

Manual Operativo do Projeto - MOP

UNIDADE DE 2021 2022 2023 2024 2025
N2| Indicadores Intermedidrios MEDIDA LINHA DE BASE 12 Semestre | 225 12 | 225 e 12 Semestre | 22 Semestre 12 Semestre | 22 Semestre 12 Semestre | 22 Semestre Meta Final
Ano 0 Ano1 Ano 2 Ano 3 Ano 4
Tempo médio de
5 |p para li Dias 101 101 70 35 5 5
Usudrios satisfeitos com o
6 Percentual 0 - 50 - 80 80
portal GeoPR
Processos de licenciamento
ambiental fortalecidos com a
7 |melhoria do nivel de Numero 8 8 23 38 60 60
automagdo e inovagdo
decorrente do projeto
Fiscalizacao ambiental,
monitoramento do ar, do solo,
da flora, da fauna, das
unidades de conservagao
realizados em sistemas
Fortalecimento dos sistemas eletronicos de uso local sem Sistema de Gestdo de Fauna versdo | Sistema de fiscalizagdo,
eletronicos de fiscalizagdo, . = ) Aplicativo (APP) de gestdo de Sistema de Gestdo da Fiscalizagdo |Sistema de Gestdo da qualidade do| final implantado e Sistema de monitoramento e
8 ) Texto integracdo entre as areas e X . X « - < -
monitoramento e controle S . mudas implantado implantado ar implantado Gestdo de Laboratérios de Agua e controles ambientais
. instituicoes envolvidas, ~ . L
ambiental . . Efluentes, versdo final implantada operacionais
Sistema eletronico de controle
laboratorial defasado,
deficiente e ndo atende aos
requisitos de gestao de
qualidade laboratorial
Redes de Monitoramento 6 estagbes de
« de B da Ambiental limitada com 72 monitoramento da
N estagdes hidro meteoroldgicas 6 estagdes de monitoramento do . . qualidade do ar, 15
qualidade do ar, redes o . 3 77 estagdes subterraneas . . . L
N L, telemétricas, nenhum pogo ar e 15 estagBes de monitoramento . ) 94 estagdes subterraneas de dgua estagdes de
9 |hidrometeorolégicas e Texto i L ) A (piezbmetros) implantadas e ) A N
hidr it piezométrico instalado, hidrolégico implantadas e operacionais instaladas (piezdmetros) monitoramento
) o hd insuficiéncia de pardmetros da operacionais P hidrolégico e 94 estagdes
ampliados e modernizados . . A .
qualidade do ar e auséncia de subterraneas de dgua
sistemas informatizados instaladas e operacionais
Quota de assertividade dos
alertas do sistema de alerta de
10 Percentual 66 66 70 75 80 80
desastres para eventos
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INDICADORES INTERMEDIARIOS - AREA DE RESULTADOS 3: MODERNIZAGAO DO SETOR PUBLICO: PROGRAMA PARA MODERNIZAR OS SERVICOS INTERNOS E EXTERNOS SO SETOR PUBLICO

propriedades estaduais

Matricula no respectivo Cartério
de Registro de Iméveis (ndo
possuem documento ou apenas
Transcrigdo das Transmissdes).
d) Com érea de terreno
aproximada entre 10.000,00m?
€ 50.000,00m?.

0 UNIDADE DE 2021 2022 2023 2024 2025 .
N2 Indicador LINHA DE BASE Meta Final
MEDIDA Ano 0 Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4
Portal | P a lui
11/Porta .nova arana concluido e sim/No Nio sim Sim
operacional
100% das oficinas nas regides
Y incluidas nos planos de R L.
N&o hé novos programas de X ) . ] Treinamento técnico
) . desenvolvimento produtivo . Equipes de SAMU capacitadas para
treinamento em areas . Capacitagdo de pelo menos 399 " . sobre o uso de novos
n 4 S ~ concluidas. Elaborado plano de . . operar 0 “SAMU moével” e . ) )
Fortalecimento da capacidade prioritarias, como gestdo de . , gestores publicos estaduais e . . . sistemas de licenciamento
. ) L ) capacitagdo e concluido o o treinamento de técnicos da SEDEST| > 25.000 pessoas treinadas em N N
12 |do Estado para entregar Texto investimentos publicos, triagem i . municipais na plataforma de . . ) ambiental e treinamento
L . treinamento de liderangas . e demais 6rgdos estaduais que cursos atualizados ou novos. . .
resultados climatica, gestdo de frotas, o . arrecadagdo de recursos do I em servigos e sistemas
; 3 municipais em relagdo aos planos L utilizardo a Plataforma Base ) L.
desenvolvimento produtivo ) X Governo Federal e capacitagdo em o internos prioritarios
K de desenvolvimento produtivo. . Planialtimétrica A o
regional novos médulos do SIGMA-PP recém-digitalizados.
Setores prioritarios que
il /! am j
13 Nimero 0 1 1
estratégico da forga de trabalho ¢
e avaliagdes de habilidades
Mulheres no quartil de salario
1 quardl " | percentual 27,8 28,5 29,0 29,8
mais alto
Critérios para selegdo dos
imoveis:
a) De propriedade estadual
(documentada ou em posse).
b) Ocupados por unidades
estaduais.
Legalizacdo notarial das c) Que ndo possuem o 250 iméveis com
15 : = Texto documento denominado 50 50 100 150 regularizagdo cartorial.
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INDICADORES INTERMEDIARIOS - AREA DE RESULTADOS 3: MODERNIZAGAO DO SETOR PUBLICO: PROGRAMA PARA MODERNIZAR OS SERVICOS INTERNOS E EXTERNOS SO SETOR PUBLICO

Indicador

UNIDADE DE MEDIDA

LINHA DE BASE

2021

2022

2023

2024

2025

Ano 0

Ano 1

Ano 2

Ano 3

Ano 4

Meta Final

Capacitagdo de

Treinamento dos
técnicos
diretamente

liderangas . ) Capacitagdo dos Capacitagdo dos técnicos
L Capacitagdo de |envolvidos nos L N .
municipais para . técnicos da diretamente envolvidos
. ao menos 399 novos mdédulos . R
planos de Capacitagdo das . . . SEDEST e os Capacitagdo dos NOS NOVOS Servigos
) | gestores publicos|de melhorias do |Treinamento dos L L - N
desenvolvimento Liderangas R . demais 6rgdos  [técnicos da digitalizados (internos-
) . o estaduais e SIGMA-PP servidores para _ N
produtivo Capacitagdo para [Municipais para L e (estaduais e SEDEST secretarias)
o R o N municipais na utilizagdo do L i
Cursos de capacitacdo para . L . regional - 12 otimizar a gestdo |os Planos de o ) municipais) que |diretamente
16 . L Unidade 25.000 ja capacitados | captagdo de Treinamento das [novo modelo de |, o .
modernizagdo do setor publico turma da frota do Desenvolvimento . ~ irdo utilizar a envolvidos nos
) recursos do equipes Gestdo de ] R
Estado Produtivo L ) plataforma da novos sistemas 25.000 servidores
. . Governo Federal |[municipais para |Investimento ) A . .
Capacitagdo em Regional - 22 X L Base de licenciamento| capacitados em diversos
M por meio da operarem a Publico e X P
Elaboragdo de turma Planialtimétrica- [ambiental cursos com o intuito de
Plataforma + plataforma de . .
Termos de X N L escopo equipe modernizar o setor
. Brasil gestdo territorial L
Referéncia e ) SEDEST publico
. e do médulo de
Editais
Governanga do
Parand Produtivo
% de redugdo nas despesas de Redugdo de 10% nos
combustiveis e manutengdo em R$ 27.600.000,00 Instalagdo de sistema e dispositivos Redugdo de 5% nos custos de Redugdo de 5% nos custos de Redugdo de 8% nos custos de custos de combustivel
17 |decorréncia do uso do Texto (despesa anual com de rastreamento, monitoramento e combustivel e nos custos de combustivel e nos custos de combustivel e nos custos de e de 8% nos custos de
i abastecimento) telemetria de frota em veiculos. manutengdo da frota. manutengdo da frota. manutengdo da frota. manutengdo da frota
e telimetria
Quota de cidaddos satisfeitos
com sua participagdo no
18 |desenvolvimento dos oito Percentual 0 75 75 75
Planos de Desenvolvimento
Produtivo Regional Integrado
Mapear e priorizar os servigos a 98% dos servigos
19 [Servigos do estado digitalizados Percentual 48% dos servigos digitalizados P P ¢ N <

serem digitalizados

98% dos servigos digitalizados

digitalizados
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5.GESTAO FINANCEIRA

A Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP), instituida no ambito da Coordenacao de

-

Desenvolvimento Governamental e Projetos Estruturantes da SEPL (CDG/SEPL), é
composta por varios membros, entre os quais o Coordenador Financeiro, que sera o
responsavel pela gestdao financeira do projeto. Contudo, para o desempenho de suas
atribuicoes, este contara com o apoio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA), assim
como dispora da contribuicao dos responsaveis pelas atividades do Programa para
Resultados.

Considerando as caracteristicas de execucao de cada componente, serao apresentados a
seguir 0s processos para o gerenciamento financeiro do projeto.

5.1. PLANEJAMENTO E EXECUCAO FINANCEIRA

5.1.1. Componente 1

No Componente 1 estao contempladas as trés areas de resultados do projeto, conforme
apresentado no Quadro 1 - Areas de resultados, atividades e valores previstos, deste MOP.
A seguir, sao apresentados os procedimentos para programagao orcamentaria e execugcao
financeira das atividades do Componente 1.

5.4.1.1. Programac¢ao Orcamentaria

A programacao orcamentaria das iniciativas das atividades do Programa para Resultados
esta prevista nos instrumentos formais de planejamento em cada unidade executora do
Projeto, sendo no Plano Plurianual 2020-2023 e nas Leis Orcamentarias Anuais. Os recursos
para a execucao sao programados e distribuidos pela Diretoria de Orcamento Estadual
(DOE/SEFA) com a orientacao da UGP.

5.1.1.2. Execugao Financeira

A execucao financeira das atividades € realizada pelas proprias unidades executoras,
utilizando-se dos procedimentos rotineiros, conforme a legislacao local relativa ao tema.

As operacoes rotineiras de administracao financeira (empenho, liquidacao e pagamento),
relativas as iniciativas do PPA referentes as atividades do PforR, serao realizadas pelas
unidades executoras por meio do Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro
(SIAF).

5.1.2. Componente 2
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O componente 2 tem como objetivo financiar estudos e projetos para areas transversais
de gestao do setor publico e acoes para dar apoio técnico e financeiro a implementacao
do componente 1.

A seguir, sao apresentados os procedimentos para a programacao orcamentaria e
execucao financeira das acbes do Componente 2.

5.1.2.1. Programacgdo Orgamentaria

A programacao orcamentaria das acdes do componente 2 - IPF (Assisténcia Técnica) esta
prevista nos instrumentos formais de planejamento, Plano Plurianual 2020-2023 e nas Leis
Orcamentarias Anuais, no ambito da Iniciativa 5013 da SEPL. Os recursos para a execucao
das agdes de assisténcia técnica sao programados e distribuidos pela DOE/SEFA com a
orientacao da UGP. Os recursos orcamentarios para o Componente 2 sao concentrados na
fonte 142 - que registra as operagdes de crédito externas tendo em vista que as agdes
sao integralmente financiadas pelo Banco Mundial.

5.1.2.2. Execucgao Financeira

A execucao financeira é de responsabilidade da SEPL, todavia contara com o apoio das
unidades executoras envolvidas. Neste contexto, 0s processos serao desencadeados com
0 encaminhamento das solicitacdes destas instituicoes a Unidade de Gerenciamento do
Projeto (UGP/SEPL).

5.2. ACOMPANHAMENTO FINANCEIRO

0 acompanhamento, gerenciamento de recursos da operagao, a elaboracao dos relatorios
e demonstrativos financeiros e as solicitagoes de desembolso exigidas pelo Banco
Mundial, serao de responsabilidade do Coordenador Financeiro do Projeto.

Cabera a SEFA, por meio de sua rotina junto aos 6rgaos executores, a responsabilidade da
execucao orcamentaria e financeira, tais como descontingenciamento, liberacao de cotas
orcamentarias e financeiras, empenhos, liquidacoes, pagamentos e pela gestdao das
contas bancarias do projeto.

5.2.1. Sistemas de acompanhamento financeiro

O controle dos recursos aplicados no projeto € realizado por meio de gerenciamento
informatizado através do SIAF e do SIGMA.PP.

Os registros que integram a base de pagamentos do projeto sao extraidos da base de
dados do SIAF, o que garante que foram registrados em um ambiente contabil adequado.
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Por sua vez, o sistema SIGMA.PP é uma ferramenta desenvolvida pela Celepar em parceria
com a CDG/SEPL e tem como objetivo fazer o monitoramento, acompanhamento fisico-
financeiro e avaliacdo do projeto, por meio da utilizacdo de dados do SIAF
complementados por dados gerenciais alimentados por diferentes o6rgaos da
administracao.

5.2.2. Relatorios de desembolso e financeiro

No item B. Relatérios Financeiros e Auditorias do Acordo de Empréstimo, estabelece-se
que cada Relatério do Projeto abrangera o periodo de um semestre civil e sera fornecido
ao Banco o mais tardar 90 dias ap6s o final do periodo abrangido para cada relatério. Isto
se aplica ao Relatério Interino Financeiro Nao Auditado (Interim Financial Report - IFR).
Este demonstrativo financeiro deve ser acompanhado de conciliacao bancaria e de copia
do extrato bancario de fechamento do periodo.

Os relatorios e demonstrativos financeiros sao formatados e gerados no SIGMA.PP,
conforme os padroes estabelecidos pelo Banco.

Para tanto, serao elaborados os seguintes relatorios:

5.2.2.1. Relatorio Interino Financeiro Nao Auditado (IFR)

O Relatoério Interino Financeiro Nao Auditado apresentara, semestralmente, as fontes e
uso dos fundos por categoria e por componente, além do alcance dos DLIS, conciliagao
bancaria da conta designada e previsao de desembolso das despesas.

O IFR sera elaborado em regime de caixa, apresentando valores em reais e em délares,
sendo utilizada como taxa de conversao a taxa de venda de fechamento de cada semestre,
disponivel no site do Banco Central do Brasil (BACEN).

Ele sera subdividido em quatro relatérios, sendo:

e Relatério de fontes e usos de fundos por categoria e componente, no qual serao
apresentados as fontes de recursos e 0 uso dos fundos por categoria e componente
no periodo do relatério, o acumulado do ano e o acumulado do projeto, com
detalhnamento do tipo de despesa, se corrente ou capital; um comparativo entre o
valor previsto de execugcao e o valor ja executado; as despesas consideradas
elegiveis pela auditoria interna; as despesas auditadas e elegiveis, ap6s auditoria
externa; e o valor contratado de cada atividade;

e Relatério de alcance dos DLIS, no qual constarao os indicadores de desembolso,
valores do empréstimo alocado a cada indicador, unidade de medida, metas,
apuracao parcial do indicador, % de alcance e valor desembolsado pelo alcance do
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resultado, sendo apresentados os valores acumulados anteriores, no semestre e
ao final do semestre;

e Conciliacao da conta designada, no qual sera apresentada a conciliacao bancaria
e nota explicativa de possiveis diferencas apontadas, por meio do comparativo
entre as entradas e saidas do projeto e o saldo do extrato da conta corrente; e

e Previsao de Desembolso, no qual sera apresentada a previsao de desembolsos no
semestre atual e proximo semestre para cada um dos DLI.

A apresentacao do fluxo de caixa do IFR esta disposta na vertical com as seguintes
informacoes: a) saldo inicial; b) fontes; ¢) aplicagdes por categorias, componentes, areas
de resultado e atividades; e d) saldo final do periodo.

As fontes de recursos estao divididas em pagamento retroativo, adiantamento, reembolso,
e rendimentos financeiros para o Componente 1 e adiantamentos e rendimentos
financeiros para o Componente 2, ao passo que as aplicacdes estao discriminadas até o
maior nivel de detalhe, por iniciativas, de ambos os componentes do projeto.

A seguir estao discriminados os campos contidos no relatorio:
l. NUmeros das Iniciativas;

Il. Planejado, que sao os valores previstos de dotagao orcamentaria, previsto em LOA e
créditos adicionais/suplementares;

[ll. Executado, que sao os pagamentos realizados no semestre, ano e acumulado do
projeto, a relacao entre os valores pagos e previstos, além dos valores elegiveis e
auditados com as respectivas relacoes sobre 0s valores previstos;

IV. Contratado, que sdo os valores dos contratos, e possiveis aditivos, firmados com os
fornecedores.

Os modelos do IFR encontram-se no Anexo II.

5.2.2.2. Demonstrativo de Despesas do Componente 2 - SOE

Este relatério € utilizado para documentar as despesas de assisténcia técnica do
Componente 2 realizadas com recursos de adiantamento da Conta Designada. As
informacoes solicitadas pelo Banco para integrar o relatério constam do SIGMA.PP, sao
elas: Nome do Credor (SIAF), Descricao da Despesa (SIAF), Revisao Prévia, Nimero do
Contrato, Valor Total e moeda do Contrato, NUmero da Fatura, Data do Pagamento, Valor
Total da Fatura, % Financiado pelo BIRD, Valor Elegivel, Taxa de Cambio, Data do Débito
da Conta Designada e Valor Debitado da Conta Designada.

O modelo do SOE encontra-se no Anexo llI.
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5.3. FLUXOS DE FUNDOS FINANCEIROS

Os componentes do Projeto apresentam fluxos distintos para a movimentacao dos
recursos financeiros, conforme descrito abaixo.

5.3.1. Componente 1 (PforR)

No caso do Componente 1 os gastos serao efetivados, conforme rotina estabelecida no
Estado, pelas unidades executoras do Projeto. Apds a efetivacao do pagamento, realizado
pelas unidades executoras, por meio do SIAF, o fluxo de comprovacao de gastos ocorre no
SIGMA.PP, o qual importa diariamente, do SIAF, os pagamentos realizados no ambito do
Projeto.

Os responsaveis financeiros das unidades executoras do Projeto realizam, mensalmente,
o detalhamento e vinculacao dos pagamentos realizados a estrutura do Projeto,
cadastrada previamente no sistema. Em paralelo, a Controladoria Geral do Estado, érgao
de auditoria interna, avalia a elegjbilidade das despesas vinculadas ao Projeto, indicando
no SIGMA.PP se a despesa € ou nao elegivel.

Ao final do semestre, a Unidade de Gerenciamento do Projeto, elabora os IFR preliminares
e disponibiliza a CGE-PR para realizagao da auditoria interna. A CGE-PR realiza a auditoria
e elabora um Relatoério de Auditoria Interna, o qual é enviado a UGP para que esta possa
consolidar as informacoes e elaborar os IFR definitivos.

Por fim, a UGP gera os IFRs definitivos e os envia ao Banco Mundial, para prestagao de
contas do Projeto; e ao Tribunal de Contas, para realizacao da auditoria externa. A auditoria
externa emitira um Relatério Anual de Auditoria Externa, o qual ira validar a elegibilidade
dos gastos apontados na auditoria interna. Os valores auditados serao incluidos ao IFR do
periodo no qual o Relatério de Auditoria foi finalizado.

O processo de comprovacao de gastos, com 0s respectivos prazos de execucao das
atividades € demonstrado na Figura 2 - Fluxograma do processo financeiro.
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Figura 2: Fluxograma do processo financeiro
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O fluxo descrito na Figura 2 sera aplicado a todas as atividades do componente 1, com
excecao da atividade da Secretaria Estadual da Saude, referente as Unidades de Cuidado
Multiprofissional, a qual sera executada de forma descentralizada, com repasse do recurso
do Estado para 0os municipios, 0s quais serao responsaveis pela execucao.

Para que ocorra a execucao descentralizada, a SESA instituiu um incentivo aos municipios,
por meio da Resolucao SESA n° XXXXX (Anexo VII). Assim é definido o processo de
habilitagao, para que sejam firmados os convénios entre o Estado e os municipios. Apds
ser firmado o convénio, o Estado realiza os repasses aos municipios, 0s quais serdao
registrados no SIAF, e detalhados e vinculados no SIGMA.PP. Os municipios executam as
atividades e, periodicamente, elaboram um Relatério de Gestao para prestacao de contas,
seguindo Resolucao SESA n° XXXXX. Por fim, este relatorio é apresentado ao Conselho
Municipal de Salde, para ser aprovado. A visao geral do processo de descentralizacao é
apresentada na Figura 3 - Fluxograma para acoes descentralizadas - fundo a fundo.
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A avaliacao da elegibilidade das despesas, a ser realizada pela auditoria interna, s6
ocorrera apos a efetiva aplicacao do recurso e prestacao de contas por parte do municipio
executor. Dessa forma, os gastos considerados elegiveis serao incluidos aos IFRs em
periodo posterior aos repasses realizados pelo Estado. As demais acoes de comprovacao
de gastos seguirao o fluxo normal das demais atividades.

5.3.2. Componente 2 - IPF (Assisténcia Técnica)

No caso do componente 2, os gastos serao efetivados pela Secretaria de Estado do
Planejamento e Projetos Estruturantes, na qual a UGP esta estruturada, contando com o
apoio das unidades executoras do projeto na preparacao dos Termos de Referéncia e dos
Editais de Licitacao, bem como na validacao da entrega dos produtos previstos nos
contratos.

O fluxo de comprovacao de gastos se dara da mesma forma que o Componente 1, porém
além de constar nos IFRs, os gastos com o componente 2 também devem ser
apresentados no Demonstrativo de Despesas - SOE, o qual sera apresentado para
solicitacao de adiantamentos a conta designada do Projeto.
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6.MECANISMOS DE DESEMBOLSO012

Os mecanismos de desembolso sao estabelecidos por meio de consultas entre o mutuario
e 0 Banco Mundial e levam em consideracao avaliacoes dos mecanismos de gestao
financeira e aquisicoes do mutuario, inclusive a determinacao do uso dos sistemas do
mutuario, a estratégia de aquisicoes e o plano de aquisicoes, e as necessidades de fluxo
de caixa do projeto, além da experiéncia prévia do mutuario com desembolsos.

O acordo de financiamento define as despesas elegiveis que podem ser financiadas no
ambito do projeto, bem como os mecanismos de financiamento para essas despesas.

O Projeto Parana Eficiente utiliza dois mecanismos de desembolso: (a) financiamento de
programas por resultados (PforR), desembolsa recursos apds a obtencao e confirmacgao
de resultados especificos do projeto; e, (b) financiamento de projetos de investimento
(IPF), que adianta ao Estado em uma conta designada, segregada no Banco do Brasil.

Para o PforR, os recursos do programa serao desembolsados com base na realizacao das
metas de cinco indicadores vinculados ao desembolso DLIs (Quadro 6 - Valores alocados
para cada DLI no PforR).

Os DLIs foram selecionados com base nos seguintes critérios: o cumprimento de marcos
criticos em direcao ao PDO; alinhamento com as prioridades do governo descritos no PPA
- 2020-2023 e resposta a pandemia da COVID-19. De acordo com a orientacao do Banco
Mundial, os DLIs fornecem desembolsos financeiros previsiveis, ao mesmo tempo em que
apoiam as entradas e saidas necessarias para produzir resultados. A ponderacao de
recursos entre DLIs, é destinada a incentivar as agdes necessarias para os resultados
esperados. Os recursos alocados aos DLIs nao representam o desembolso financeiro total
necessario, que sera refletido na estrutura de gastos do projeto. Os recursos do projeto
serao canalizados através do tesouro estadual, que se comprometera a destinar recursos
as entidades executoras envolvidas. O Quadro 6 - Valores alocados para cada DLI no
PforR, apresenta a descricdo dos indicadores de desembolso dentro das areas de
resultados, a agéncia responsavel pelas informacodes e os valores destinados a cada um
deles.

Quadro 5: Valores alocados para cada DLI no PforR

2 = AGENCIA
AREA DE RESULTADOS | DLI DESCRICAO RESPONSAVEL VALOR (US$)
Numero de leitos hospitalares do SUS
disponiveis para atender pacientes com
1 COVID-19 durante o pico da pandemia no SESA 30.125.000
Prestacao de Servi Estado
es agZOSale]dee Gos Numero de Hospitais de Pequeno Porte
2 convertidos em Unidades de Cuidados SESA 40.000.000
Multiprofissionais (UCMs)
Taxa de Producao das Unidades de
3 Cuidados Multiprofissionais (UCMs) SESA 9.235.000

12 Manual de Empréstimos para Mutuarios do Banco Mundial, fevereiro de 2017, pag. 78-82 e Program
Appraisal Document (PAD), 2022
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< ~ AGENCIA
AREA DE RESULTADOS | DLI DESCRICAO RESPONSAVEL VALOR (US$)
Sistemas de e oronc
Informagao de Gestao 4 informap()es-ghave de vigilancia sanitaria IAT/DEFESA
de Riscos Ambientais e magoes-c gilanci CIVIL 25.000.000
e informacoes-chave sobre riscos de
de Desastres )
desastres naturais
Implantacao de planos de
Planejamento e Gestao desenvolvimento produtivo regional e um
do Investimento 5 novo sistema de gestao de investimento SEPL/SEAP/
b P o ~ CASA CIVIL 16.140.000
Publico publico em apoio a recuperacao
econdmica pés COVID
TOTAL | 120.500.000

6.1. DESEMBOLSO SOB O COMPONENTE 1 (PforR)

O desembolso de recursos nas operacoes do PforR baseia-se em desembolsos vinculados
aos indicadores (DLIs) e respetivos resultados periddicos (DLRs). Assim, a identificacao,
selecao e estruturacao dos DLIs e DLRs tém uma funcao crucial nas operacoes do PforR.

O projeto tem cinco indicadores vinculados ao desembolso, com metas anuais (DLRs) que
deverao, apds constatagcdo da Agéncia de Verificacdo Independente - IVA, ser
apresentados ao Banco para registrar o alcance dos resultados nos pedidos de
desembolso. Uma vez que os DLRs tenham sido alcancados e verificados, 0s recursos do
financiamento ficam disponiveis para o projeto.

Os DLIs e DLRs estao incluidos no Quadro 5: Matriz de Resultados, a qual € incorporada
ao Acordo de Empréstimo para a operacao do PforR. O cronograma de desembolso dos
recursos relativos a execucao do Componente 1 esta detalhado no Program Appraisal
Document (PAD), que apresentara o periodo de referéncia e o0 montante em doélar previsto
para cada DLR. O alcance dos DLIs e o status dos desembolsos vinculados a resultados
serao acompanhados semestralmente, pelos IFRs (mais especificamente o IFR 3 -
Alcance dos DLIs).

0 montante alocado para o alcance de cada DLR nao é atribuido as despesas especificas
do programa nem precisa ser compativel com as despesas do programa necessarias para
alcancar o DLI.

Ao final do projeto devera ser apresentado ao Banco Mundial demonstrativo das despesas
elegiveis em montante suficiente para comprovar os recursos financiados, até o limite de
US$ 120,5 milhdes no componente 1, conforme o Acordo de Empréstimo, sem prejuizo do
acompanhamento periodico das despesas ja executadas quanto aos aspectos de
pertinéncia ao programa e demais critérios de elegibilidade, de forma a permitir eventuais
acoes corretivas ao longo da execucao. Caso nao sejam apresentadas despesas elegiveis
em valor pelo menos igual ao montante desembolsado exclusivamente com base em
resultados, podera ser necessario devolver recurso a conta do empréstimo.
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6.1.1. Resultados prévios (despesas retroativas)

De acordo com o Manual de Empréstimos para Mutuarios do BIRD (2017), é possivel
desembolsar até 25% do montante do financiamento a titulo de despesas retroativas, no
ambito do componente 1 (PforR), quando: (a) os resultados estiverem dentro do escopo
do programa apoiado e, (b) os sistemas usados para alcancar os resultados forem
avaliados pelo Banco em conformidade com as disposicoes da politica e diretriz do Banco.

Sera desembolsado o valor de US$ 30,125 milhdes como resultado prévio do DLI 1,
referente aos leitos hospitalares disponiveis exclusivamente para tratar pacientes COVID-
19 no apice da pandemia do Estado, periodo este compreendido entre 01 de fevereiro a
31 de julho de 2021, conforme apresentado no Quadro 5 - Matriz de resultados.

6.1.2. Adiantamentos

O Banco podera adiantar recursos do financiamento nas contas designadas do mutuario
para financiar despesas elegiveis. O Banco define os limites e as exigéncias em termos de
prestacao de contas que se aplicam aos adiantamentos durante a preparacao do projeto,
levando em consideracao as necessidades de fluxo de caixa e a estrutura fiduciaria.

Conforme definido no Acordo de Empréstimo, Secao B - Condicoes de Retirada para o
Programa, o mutuario podera retirar, a titulo de adiantamento do empréstimo e caso
considere necessario, uma quantia ndo superior a US$ 6,025,000.

Para pedir um adiantamento, a UGP anexa ao pedido de saque uma carta de solicitacao
de adiantamento (Anexo V).

0 Banco exige que o beneficiario restitua os adiantamentos (ou parte deles) caso os DLRs
nao sejam atingidos (ou sejam atingidos parcialmente) até a data de encerramento do
projeto.

6.1.3. Solicitacao de desembolso

Cabe ao executor, quando demandado pelo Coordenador de Monitoramento da UGP,
preencher a plataforma SIGMA.PP relatando o alcance dos resultados dos indicadores de
desempenho do projeto, inclusive os de desembolso. O coordenador de monitoramento da
UGP fara a conferéncia e assim que os indicadores estiverem em conformidade, este
encaminha ao IVA/Ipardes, os resultados dos DLRs para avaliacao e inclusao na
plataforma do protocolo de verificagao. Assim que as informacoes forem preenchidas, a
solicitacao de pedido de desembolso devera ser encaminhada pelo Coordenador
Financeiro da UGP por meio do Client Connection, conforme os modelos de formularios
previamente acordados pelo Banco.

A documentacao de suporte para solicitar desembolso no ambito do componente 1, inclui:
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Relatorio de alcance dos DLRs emitido pelo IVA;

Comunicacao formal com aprovacao da Diretora do Banco Mundial para o
respectivo resultado e valor correspondente de desembolso;

Conciliacao dos valores adiantados e verificagao de necessidade de novo
adiantamento, caso seja aplicavel.

No caso do desembolso vinculado ao resultado prévio, nao ha necessidade de anexar a
comprovacao de despesas elegiveis no respectivo montante no momento da apresentacao
do pedido. As despesas serao informadas nos IFRs e o valor total devera ser considerado
na conciliacao final do projeto.

O procedimento abaixo é seguido para documentar e confirmar que os resultados foram
atingidos:

Notificacao da UGP ao IVA. A partir do preenchimento pelos executores, o
Coordenador de Monitoramento avalia a conformidade das informacdes e, caso a
comprovacao de alcance da meta esteja aceitavel, a UGP encaminha ao IVA para
validacao do protocolo de verificacao.

Notificagao do mutuario pelo Banco. Quando o alcance do DLR é validado pelo IVA
(ou parcialmente alcancado no caso de DLRs escalaveis3), o mutuario informa ao
Banco por meio da carta de notificacdo de resultados alcancados (Anexo V) e
fornece evidéncias em conformidade com o protocolo de verificacao elaborado pela
Agéncia de Verificacao Independente, como justificativa de que o DLR foi
alcancado.

Aceitacao pelo Banco de que o DLR foi alcangado. O Banco examina a
documentacao apresentada pela UGP e confirma se o DLR foi alcancado,
alcancado parcialmente ou se nao foi alcangado. O Banco envia um comunicado
oficial a UGP informando a sua decisao. Essa carta deve estar anexa ao pedido de
saque referente aos respectivos resultados alcancados.

DLRs alcancados parcialmente. No caso dos DLRs escalaveis, & possivel
desembolsar parcialmente, de acordo com a proporcao alcancada no periodo. O
montante a ser desembolsado dependera de como o DLR é descrito no Acordo de
Empréstimo e da avaliacao de alcance parcial. Na notificacdo do Banco sera
informado o montante disponivel para desembolso contra o progresso alcancado
rumo a um resultado em particular.

13 Atingimento parcial do DLR conforme detalhado no PAD
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6.2. COMPONENTE 2 (IPF)

Nas operacoes IPF, o Banco desembolsa os recursos do financiamento ou do empréstimo
contra despesas elegiveis especificas14.

Os desembolsos para a execucao dos gastos elegiveis do Componente 2 estao previstos
em US$ 9,500,000.00 e serao realizados utilizando-se dos mecanismos tradicionais do
Banco Mundial para financiamentos internacionais®, incluindo os procedimentos padrao
de aquisicao detalhados no Capitulo 7.

Os recursos financeiros que apoiam a execucao das acoes do Componente 2 serao aportados
integralmente pelo Banco Mundial em conta designada de gestao da SEFA, exclusiva para o0s
recursos das acoes de assisténcia técnica previstas na Iniciativa 5013 alocada na SEPL.

Para este componente ha uma conta designada do tipo segregada, em reais, de
responsabilidade do Banco do Brasil S. A., Agéncia 3793-1, Conta 13786-3. Nao ha teto
para a Conta Designada, sendo necessario o envio de um planejamento de fundos para o
semestre subsequente a cada pedido de desembolso.

Igualmente ao que acontece com o Componente 1, a UGP deve encaminhar a cada ano a
previsao orcamentaria das acdes de assisténcia técnica para a SEFA, contudo, destaca-se
que a execucao deste componente é centralizada na SEPL.

O Projeto deve, pelo menos uma vez a cada semestre, preparar os Demonstrativos de
Despesas (SOEs) e o extrato de movimentacao da conta com uma coépia do extrato
bancario da conta designada.

O prazo final de desembolso do projeto (data final em que o Banco Mundial aceitara
solicitacoes de saque pelo Estado ou documentacao de uso dos fundos do empréstimo ja
adiantados pelo Banco Mundial) sera de 4 meses apoés a data de fechamento do contrato
de empréstimo, 31 de outubro de 2027. Este "periodo de graca" é concedido a fim de
permitir a conclusao do projeto e o encerramento da conta de empréstimo por meio da
apresentacao das solicitacdes e documentos de apoio para as despesas realizadas na
data de encerramento, ou antes, dela. As despesas realizadas entre a data de
encerramento e o prazo final de desembolso nao sao elegiveis para desembolso, exceto
se 0 Banco decidir o contrario.

14 Manual de desembolso, 2017, BIRD, pag. 65
15 MOP, 2017 - SEPL/UGP
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7.PROCEDIMENTOS ] 3 AQUISICOES

CONTRATACOES

Este Capitulo do MOP orienta os 6rgaos executores na conducao dos processos de
aquisicao das acdes contempladas no ambito do Projeto Parana Eficiente e apresenta os
procedimentos que devem ser atendidos pelo mutuario e seus agentes para obter, com
integridade, o melhor custo-beneficio (Value for Money - VfM) na execucao de projetos de
desenvolvimento com sustentabilidade.

Estabelece as situagcdes em que o mutuario e seus agentes devem utilizar os
procedimentos definidos no Regulamento de Aquisicoes para Mutuarios de Operacoes de
Financiamento de Projetos de Investimento nas operacdes de aquisi¢coes de Bens, Obras,
Servigos Técnicos e Servicos de Consultoria, decorrentes de Acordo na modalidade de
Financiamento de Projetos de Investimento - IPF, Quarta Edicao, Novembro de 202016 e
em que situacdes € admissivel a utilizacao dos procedimentos definidos na legislacao
nacional, e neste caso, as eventuais e necessarias complementacoes que deve promover.

A conducao dos processos de aquisicao deve ser orientada pela objetividade,
transparéncia e clareza na definicao das atribuicoes e responsabilidades de cada parte. O
mutuario e seu agentes sao responsaveis pela execucao das atividades de aquisicao
contempladas no Projeto Parana Eficiente, incluindo o planejamento, definicao de
estratégia, solicitacdo e avaliacao de candidatos/cotacoes/ofertas/propostas,
adjudicacao e gerenciamento dos contratos. E responsavel também pela guarda e
conservacao dos documentos e dos registros pertinentes aos processos de aquisicao,
mantendo-os integros e disponiveis a eventuais consultas do 6rgao de controle interno e
de controle externo (independente).

O disposto neste MOP também deve ser cumprido, no que for cabivel, pelos 6rgaos
responsaveis pela execucao descentralizada de agdes previstas no Acordo de Empréstimo.

Antes de dar inicio a qualquer atividade de aquisicdo em um projeto que tenha a previsao
de Licitacao Puablica Internacional - LPI, o mutuario devera elaborar e apresentar um Aviso
Geral de Licitacao - AGL ao Banco, que providenciara sua publicacdao no portal UN
Development Business - UNDB Online e no sitio externo do Banco Mundial.

Previamente a execucao de qualquer atividade especifica de aquisicao de acdes previstas
no projeto, devera ser publicado um Aviso Especifico de Licitacdo - AEL. O mutuario
elabora o AEL e o publica em seu sitio aberto ao publico (se houver), em um jornal de

16 The World Bank - Procurement Regulations for IPF Borrowers - Goods, Works, Non-Consulting and
Consulting Services - Fourth Edition - November 2020. Disponivel em
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/178331533065871195-

0290022020/ original/ProcurementRegulations.pdf Acesso em 21.02.2022.

Neste documento, sao equivalentes para identifica-lo as expressoes Regulamento, Regulamento de
Aquisicoes e Regulamento do Banco.
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circulacao nacional e no Diario Oficial, inclusive os de servigos de consultoria. No caso de
LPI, o Mutuario elabora o AEL e o submete ao Banco, que providenciara sua publicacao no
portal UN Development Business - UNDB Online e no sitio externo do Banco Mundial. Se
cabivel, o AGL e o AEL, a submissao ao Banco para avaliacao e manifestacdo sera de
responsabilidade exclusiva da UGP.

Se previsto no Acordo de Empréstimo, o mutuario podera ter reconhecida aquisicoes
eventualmente realizadas antes da celebracao do Acordo de Empréstimo, caracterizadas
como despesas retroativas, desde que elegiveis ao objeto do Acordo e observado os
principios basicos do Banco aplicaveis as aquisicoes, inclusive os relativos a publicidade
e anticorrupcao e fraude.

As aquisicoes previstas no Projeto Parana Eficiente devem ser realizadas nos termos do
Regulamento de Aquisicoes do BIRD17 e subsidiariamente pela legislacao nacional. Os
Principios Basicos que norteiam o Regulamento sao: Value for Money - VM,
economicidade, integridade, adequacao a finalidade, eficiéncia, transparéncia e equidade.

O principio Value for Money - VfM refere-se a aplicagao dos recursos do financiamento
com eficacia, eficiéncia e economia, decorrente da avaliacdo dos custos e beneficios
relevantes e da estimativa dos riscos e atributos nao monetarios e/ou dos custos ao longo
do ciclo de vida de um projeto.

7.1. DOCUMENTOS BASICOS

O Regulamento de Aquisicdes do Banco prevé a elaboracao de Documentos Padrao de
Aquisicoes - DPA18 para viabilizar o planejamento, aquisicao e execucao das acoes
contempladas no Acordo de Empréstimo.

Os documentos basicos sao a Estratégia de Aquisicdes do Projeto para o Desenvolvimento
- EAPD, o Plano de Aquisicoes, o Plano de Gerenciamento de Contratos e o Termo de
Referéncia - TdR, que estao descritos na sequéncia.

7.1.1. Estratégia de aquisicoes do projeto

Conforme disciplinado no Regulamento do Banco, o Estado do Parana preparou
previamente ao inicio da execucao do Projeto Parana Eficiente o documento Estratégia de
Aquisicoes do Projeto para o Desenvolvimento - EAPD (Project Procurement Strategy for

17 The World Bank - Procurement Regulation for IPF Borrowers. 42 edicdo, novembro de 2020. Disponivel
em: https://thedocs.worldbank.org/en/doc/178331533065871195-
0290022020/original/ProcurementRegulations.pdf Acesso em 31/05/2022.

18 Informacoes complementares sobre Documentos Padrao de Aquisicao - DPAs, orientagcdes e material
explicativo, além daquelas contidas neste MOP, podem ser obtidas no endereco eletronico
www.worldbank.org/procurement
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Development - PPSD)19, que descreve como a estratégia das aquisicoes prevista no
Projeto contribui para o alcance dos objetivos de desenvolvimento e como pode contribuir
para a melhor eficiéncia dos resultados planejados.

A EAPD foi preparada pela Coordenacao de Desenvolvimento Governamental e Projetos
Estruturantes - CDG, e sua versao inicial foi avaliada e aprovada pelo Banco29, Esse
documento subsidia a preparacdao do Plano de Aquisicoes e sua atualizacdao é de
competéncia exclusiva da UGP/SEPL.

As unidades executoras do Projeto devem preparar o cronograma de execucao das acoes
gue serao objeto de financiamento para os primeiros 18 meses da vigéncia do Acordo de
Empréstimo. Estas acOes deverao estar agrupadas conforme a modalidade de
financiamento acordada com o BIRD, sendo o Componente 1 aquelas executadas como
Programa para Resultados - PforR (Program-for-Results) e o Componente 2 aquelas
executadas como Financiamento de Projeto de Investimento - IPF (Investment Project
Finance).

As aquisicoes necessarias para execugcao das acoes contempladas com financiamento do
BIRD sao enquadradas nas categorias de Bens, Obras, Servicos Técnicos e Servigos de
Consultoria.

7.1.2. Plano de aquisicoes

O Plano de Aquisicdes € o documento preparado pelo Mutuario descrevendo e justificando
as acoes programadas para execugao com financiamento do BIRD. Expressa e detalha
exclusivamente as aquisicoes programadas pelo Mutuario para projetos com
financiamento na modalidade IPF, que no caso do Projeto Parana Eficiente, estdo incluidas
no Componente 2 e as Licitagoes Pulblicas Internacionais - LPlI contempladas no
Componente 1 - PforR2?1, e consolida o cronograma das acoes preparado pelos
executores.

O Plano de Aquisicoes € aprovado pelo Banco na fase de negociacao do empréstimo e
passa a fazer parte integral do Acordo Legal, tornando-se vinculante para o Mutuario, que
devera submeter ao Banco, para analise e aprovacao, as versoes atualizadas do Plano de
Aquisicoes.

O primeiro plano de aquisigcoes deve contemplar as aquisicoes previstas para serem
realizadas nos primeiros 18 meses da implantagcao do Projeto e deve ser atualizado a cada

19 The World Bank - Procurement Regulation for IPF Borrowers. 42 edi¢cdo, novembro de 2020. Disponivel
em: https://thedocs.worldbank.org/en/doc/178331533065871195-
0290022020/ original/ProcurementRegulations.pdf Acesso em 31/05/2022.

XX XX XXXX.
21 Valores estimados para as despesas que ensejam LPI estdao detalhadas no item 7.5 - Licitacdo Publica
Internacional.
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12 meses. As atualizagcdes devem ser submetidas a aprovacao e validacao do BIRD,
exclusivamente por meio da UGP, como condig¢ao prévia a sua execugao.

O plano de aquisicoes contém a descri¢cao das atividades/contratos, métodos de selecao
aplicaveis, estimativa de custos, cronograma de execucao e situacao de revisao (se prévia
ou posterior). Atualmente os limites de revisdo prévia adotados pelo Banco sao variaveis
de acordo com o valor e os riscos do projeto, atualizados constantemente e
automaticamente atribuidos a cada acao inserida no sistema de gerenciamento de Planos
de Aquisicoes do Banco (STEP)22,

Importante ressaltar que qualquer outra abordagem de mercado que nao a licitacao
publica devera ser justificada pelo Mutuario e constar do Plano de Aquisicoes.

7.13. Plano de gerenciamento de contratos

O Plano de Gerenciamento de Contratos € um documento que detalha os indicadores
chave de desempenho e eventos-marco definidos, para possibilitar ao Mutuario o
acompanhamento do desempenho e do progresso da execucao dos contratos relativos a
aquisicoes de bens, obras, servicos técnicos e servicos de consultoria com financiamento
do Banco, viabilizando a obtencao de relatérios periddicos para submeter ao Banco.

A EAPD ira identificar os contratos que necessitam de um Plano de Gerenciamento de
Contratos, cuja elaboracao é de responsabilidade do executor da acao.

7.1.4. Termo de referéncia - TdR

O TdR é o documento preparado pelo executor de uma acao contemplada no Projeto
contendo sua completa especificacao e os elementos técnicos necessarios, suficientes e
adequados para caracterizar o bem ou o servico a ser contratado, e a orientacao para a
aquisicao, execucao e fiscalizacao do futuro contrato. Qualquer acao se inicia com a
elaboracao do TdR, que definira de forma clara os objetivos, as metas e 0 alcance do
servico e fornecera informacoes basicas para subsidiar a preparacao das propostas pelos
interessados.

O Termo de Referéncia € instrumento obrigatério para toda contratacao
independentemente da fonte de recurso (se recurso proprio do Estado ou oriundo de
financiamento, como no caso deste projeto). Portanto se aplica as aquisicoes feitas por
meio de licitacao, selegcao de consultoria, dispensa, inexigibilidade e adesao a ata de
registro de precos, sendo elaborado a partir de estudos técnicos preliminares,
referenciados no documento, contendo, se for o caso, a lista com os estudos e dados

22 STEP - Systematic Tracking of Exchanges in Procurament. A atualizacdo dos registros no STEP é de
responsabilidade exclusiva da UGP/SEPL.
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basicos considerados na sua elaboracdo. Devera explicitar claramente as
responsabilidades do Mutuario e dos contratados e os resultados esperados.

O escopo do TdR devera ser compativel com a disponibilidade orcamentaria. E de
responsabilidade do executor fazer pesquisa de precos no mercado ou preparar memoria
de calculo para estimar o custo para a realizacao do objeto (hormalmente classificado nas
categorias de honorarios ou remuneracao e despesas reembolsaveis), conforme o caso.

Importante considerar que o Estado do Parana editou o Decreto Estadual23 n°
4.993/2016, que estabelece os requisitos que um TdR deve atender na definicdo da
aquisicao de bens ou contratacao de servicos. Este Decreto preconiza que a elaboracao
do TdR devera ser precedida de planejamento, em harmonia com o planejamento
estratégico da instituicao, que estabeleca os produtos ou resultados a serem obtidos,
quantidades e prazos para entrega das parcelas, quando couber.

Em funcao da nova lei de licitacoes (Lei Federal n® 14.133/2021), este Decreto Estadual
sera revogado a partir de 01.04.2023 pelo Decreto Estadual n° 10.086/2022, que
passara a disciplinar os requisitos que um TdR deve atender.

7.2. NORMAS GERAIS DE AQUISICAO

E condicao para o reembolso/financiamento das despesas decorrentes da execugao das
acoes previstas no Acordo de Empréstimo que sejam realizadas, executadas e
acompanhadas em conformidade com o disposto no Acordo de Empréstimo e no
Regulamento.

As aquisicoes necessarias para a execugao das acoes contempladas com financiamento
do BIRD no componente 1 (modalidade de financiamento PforR) devem seguir as regras
nacionais de licitacao, com as adaptacoes previstas no Acordo de Empréstimo e no
Regulamento, e aquelas contempladas no componente 2 (modalidade de financiamento
IPF) devem seguir os métodos definidos no Regulamento de Aquisicoes, sem excecao,
utilizando documentos padronizados pelo Banco.

As Licitacoes Publicas Nacionais - LPN devem ser conduzidas por procedimentos
formalmente instruidos com ampla divulgacao e nao restringir a participacao de empresas
elegiveis de qualquer pais. Devem atender aos principios basicos para aquisicoes
definidos pelo Banco, expressos no Regulamento de Aquisicoes (relacionados no inicio
deste item 7), e observar as Diretrizes Anticorrupcao do Banco (Anexo VIII), inclusive
quanto ao direito do Banco a revisao da documentacao do processo de aquisicao, de
aplicar penalidades, inspecionar e auditar o processo de aquisicao e a execucao do

23 Decreto Estadual n° 4993/2016. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=161593&indice=1&to
talRegistros=1&dt=8.2.2022.13.0.59.920 Acesso em: 25.02.2022.
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contrato. Deve ainda proporcionar a publicidade da adjudicacao dos contratos e oferecer
mecanismo adequado e eficaz para atendimento de reclamacoes?4. Podem ser utilizados
sistemas eletrénicos para apoio aos processos de aquisicao desde que o Banco entenda
como satisfatorios e adequados. Exceto no caso de LPI (redigidos em inglés, ou francés ou
espanhol), os documentos de aquisicao sao redigidos no idioma nacional.

O regulamento do Banco define os métodos e formatos de procedimentos a serem
utilizados na aquisicao de bens, obras, servicos técnicos e servicos de consultoria nas
operacoes de financiamento na modalidade IPF, que estao contemplados no componente
2 do Acordo de Empréstimo. Estabelece a obrigatoriedade da aplicacao das Diretrizes
Anticorrupcao do Banco e institui a possibilidade de reclamacoes durante a execucao dos
processos de aquisicao, na forma que disciplina. Limita ainda a utilizacao de preferéncia
nacional na aquisicdo de bens ou execucao de obras em licitagcdes publicas
internacionais2® e estabelece procedimento especifico para a inclusao de aspectos
adicionais relacionados a compras sustentaveis além daqueles exigidos pelo Banco26
quando da preparacao do documento Estratégia de Aquisicoes do Projeto para o
Desenvolvimento - EAPD.

O regulamento disciplina o instituto da reclamacao nos processos de aquisicao, 0s
procedimentos e a metodologia que devem ser utilizados no seu gerenciamento e
atendimento, explicitada no Anexo Il do Regulamento?’. Estao sujeitos a reclamacao
apresentada por uma parte interessada os documentos do processo de aquisicao das
fases de pré-qualificacao, selecao inicial, solicitacao de oferta/proposta, a decisao de
exclusao de participante do processo de aquisicao antes da adjudicacao do contrato e a
decisdo de adjudicar o contrato. O Mutuéario devera acolher imediatamente e com
imparcialidade as reclamacoes apresentadas tempestivamente e responder nos prazos
definidos no regulamento para cada situacao e, aquelas intempestivas, mesmo nao tendo
a possibilidade de suspender a continuidade do processo, devem ser respondidas em
prazo razoavel.

O Mutuario deve incluir nos documentos de aquisicao e de contratacao da execugao das
acoes contempladas no componente 2 do Acordo de Empréstimo dispositivos que
determinem que terceiros cumpram suas obrigagcdes ambientais, sociais, de saude e
seguranca nos termos das Normas Ambientais e Sociais, referidas no item 7.4 - Normas
Ambientais e Sociais e Capitulo 8 deste Manual.

Os contratos decorrentes dos procedimentos de aquisicao devem prever que O
descumprimento dos dispositivos legais enseja a rescisao do contrato administrativo com

24 Reclamacao é procedimento previsto no Regulamento do Banco equivalente ao procedimento de Recurso
previsto na legislacao nacional que disciplina as licitacées nacionais.

25 The World Bank - Procurement Regulation for IPF Borrowers. 42 edicdo, novembro de 2020. Disponivel
em: https://thedocs.worldbank.org/en/doc/178331533065871195-
0290022020/ocriginal/ProcurementRegulations.pdf Acesso em 31/05/2022.

26 Regulamento de Aquisicoes - Anexo VII. Compras sustentaveis.

27 O instituto da Reclamacao esta detalhado no item 7.11 - Reclamacdo em Processos de Aquisicao.
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o Estado do Parana, assim como sujeita o infrator a penalidade de declaracao de
inidoneidade.

O Estado, antes de fazer qualquer pagamento parcial ou total, exigira que o contratado
demonstre que mantém as condicdes de regularidade comprovadas quando da
habilitacao, inclusive quanto a manutencdo da regularidade do cumprimento das
exigéncias de Seguridade Social relativas aos seus empregados.

7.3. ANTICORRUPCAO E FRAUDE

Nos procedimentos de aquisicao aplicam-se as Diretrizes Anticorrupcao do Banco (Anexo
XI), que regulamentam a politica de exigir dos Mutuarios e de qualquer outro participante
do processo que se pautem pela ética e se abstenham do envolvimento em praticas de
Fraude e Corrupcao?8. Nos documentos que disciplinam os processos de aquisicao e nos
contratos deles decorrentes, é obrigatéria a inclusao de clausula padrao do Banco que
expresse essa politica (Anexo IX), até mesmo naqueles a serem submetidos ao
reconhecimento do Banco como despesas retroativas e o texto padrao denominado
Fraude e Corrupcao, na forma de anexo (tanto nos documentos de licitacao quanto nos
contratos), conforme contido no Anexo X deste MOP.

7.4. NORMAS AMBIENTAIS E SOCIAIS

0 Banco Mundial tem compromisso com o desenvolvimento sustentavel por meio de uma
politica propria e um conjunto de normas ambientais e sociais destinadas a apoiar os
projetos dos Mutuarios. O documento Quadro Ambiental e Social2® consolida as Normas
Ambientais e Sociais30, que estabelecem o0s requisitos a serem cumpridos
obrigatoriamente pelos Mutuarios no que diz respeito a identificacao e avaliacao de riscos
e impactos socioambientais associados com 0s projetos que o Banco apoia por meio do
Financiamento de Projetos de Investimento - IPF.

As NAS (Normas Ambientais e Sociais) foram concebidas para auxiliar os Mutuarios na
gestao dos riscos e impactos de um projeto e na melhoria do seu desempenho ambiental
e social, mediante uma estratégia baseada em riscos e resultados, assegurando que 0s

28 Diretrizes sobre Prevencao e Combate a Fraude e a Corrupcao no Financiamento de Programas para
Resultados. Disponivel em: https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/brief/guidelines-preventing-
combating-fraud-corruption-program-for-results-financing Acesso em 04.03.2022. Ver também o
Regulamento de Aquisicoes - Anexo IV. Fraude e Corrupcao.

29 Banco Mundial. Quadro Ambiental e Social - 2017. Disponivel em:
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/456161535383869508-
0290022018/original/EnvironmentalSocialFrameworkPortuguese.pdf Acesso em 25.02.2021

30 Mais informagdes no Capitulo 8 deste documento.
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trabalhadores do projeto sejam tratados de forma justa, com condicbes de trabalho
seguras e saudaveis.

O Mutuario deve incluir nos documentos que instruem os processos de aquisicao das
acoes contempladas no Componente 2 do Acordo de Empréstimo, requisitos de
qualificacao demonstrando que os participantes dos processos se comprometem em
cumprir com a legislacao trabalhista nas relacbes com seus empregados, especialmente
guanto a sua capacidade e regularidade juridica, ao cumprimento da Consolidacao das
Leis do Trabalho - CLT, das Normas Regulamentadoras - NRS3! e, especialmente, os
requisitos expressos na NAS2 (Condicdes de Trabalho e Mao de Obra)32 nas relacoes
contratuais com seus empregados, assegurando que seus trabalhadores sejam tratados
de forma justa, com condigcdes de trabalho adequadas, seguras e saudaveis.

Sera exigido como requisito de habilitacao a todos os interessados na contracao da
execucao de acdes contempladas no Componente 2 do Acordo de Empréstimo a
comprovacao da regularidade relativa a Seguridade Social e 0 compromisso de manterem
essa regularidade durante toda a vigéncia do contrato. Além da comprovacado da
regularidade, sera exigido que todos os proponentes declarem na fase de habilitagao que
cumprirao o disposto na NAS2 e nao permitirao trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de 18 (dezoito) anos e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos,
salvo na condicao de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos da legislacao
especifica33 e que cumprirao o disposto no art. 93 da Lei Federal n® 8.213/1991 no que
se refere a reserva de vagas as pessoas portadoras de deficiéncia.

As empresas contratadas pelo Estado do Parana para execucao das acoes do Projeto
Parana Eficiente deverao comprovar que forneceram aos seus trabalhadores informacoes
e documentacao clara e de facil compreensao a respeito dos seus respectivos termos de
contrato e condicoes de trabalho, especialmente no que se refere ao cumprimento do
disposto na Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, na legislagao que define o salario
minimo nacional e regional e nas Normas Regulamentadoras - NR aplicaveis.

O Mutuario incluira nos processos de selecao e contratacao de fornecedores a obrigacao
do contratado divulgar entre seus empregados informacoes e documentacgao clara e de
facil compreensao a respeito dos seus respectivos termos de contrato e condigdes de
trabalho, especialmente no que se refere ao cumprimento do disposto na Consolidacao
das Leis do Trabalho - CLT, na legislacao que define o salario minimo nacional e regional
e nas Normas Regulamentadoras - NR aplicaveis. Incluira ainda a obrigacao do contratado

31 Normas Regulamentadoras - NR sao disposicoes complementares ao Capitulo V - Da Seguranca e da
Medicina do Trabalho, do Titulo Il da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, com redacao dada pela Lei
n° 6.514, de 22 de dezembro de 1977.

32 Mais informacoes no Capitulo 8 deste documento.

33 Lei Federal n°® 10.097/2000. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I10097.htm
Acesso em 03.03.2022.
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divulgar seus proprios mecanismos de queixa, além daquele disponibilizado pelo Estado
do Parana.34

0 Banco podera solicitar que os documentos de instrucao dos processos de aquisi¢cao ou
de selecao sejam encaminhados para avaliacao da equipe de especialistas,
independentemente dos processos serem classificados como de revisdo prévia ou
posterior, observado ainda o disposto nos itens 7.1.2. Plano de Aquisi¢coes e 7.10.
Procedimentos Basicos de Aquisicao.

7.5. LICITACAO PUBLICA INTERNACIONAL

No caso do Projeto Parana Eficiente ndao esta inicialmente prevista a utilizacdo da
modalidade de Licitacdo Publica Internacional - LPl em fungdo do valor estimado para as
acoes planejadas.

Atualmente os valores estimados para um processo de aquisicao que exigem a utilizacao
da modalidade de licitacao publica internacional, conforme o elemento de despesa a que
se destina, estao indicados no Quadro 7 - Valores para licitagao publica internacional:

Quadro 6: Valores para Licitacdo Puablica Internacional

clsveNToDEDespeSn | (IMOTERENSTORO, | REUsRo AL
Obras 50.000 Todos os processos
Bens 30.000 Todos o0s processos
?g;\;igﬁcs)ri;?cnicos (nao 30.000 Todos o0s processos
Servicos de Consultoria 15.000 Todos 0s processos

Se necessario o uso da modalidade de Licitacao Publica Internacional observar o disposto
no Regulamento de Aquisicoes, Anexo IX, inclusive quanto a utilizacao de documentos
padrao do Banco. Se a LPI se destinar a aquisicao de bens aplicar os Incotermss® e os
documentos de aquisicao devem especificar a sua versao.

7.6. LEGISLACAO BASICA NACIONAL

Para os processos de aquisicao nas acoes contempladas no componente 1 - PforR do
Projeto Parana Eficiente, sera aplicada a legislacao nacional, com as complementacoes
previstas e que sao citadas nos itens deste MOP. A legislacao nacional mais relevante

34 Quvidoria do Estado do Parana, da Controladoria Geral do Estado - CGE-PR.
35 International Commercial Terms - Incoterms (Termos Internacionais de Comércio). Definem a alocagao
de riscos, custos e obrigacoes entre um vendedor e um comprador de mercadorias.
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aplicavel esta relacionada no Portal de Compras Pulblicas da Secretaria de Estado da
Administracao e da Previdéncia - SEAP36, que as mantém continuamente atualizadas.

7.7. RESPONSABILIDADE PELA INSTRUCAO DOS PROCESSOS

Sao atribuicoes dos 6rgaos executores das acdes contempladas tanto no componente 1
guanto no componente 2 a preparacao da documentacao de apoio para instruir o processo
de aquisicao (Termo de Referéncia - TdR, especificacdes técnicas, editais de licitacao,
minutas de contratos, definicao da modalidade de licitacao a ser adotada e a gestao dos
contratos ou instrumento que o substituir) e o acompanhamento e fiscalizacdo da
execucao do objeto contratado.

A conducao dos procedimentos licitatorios necessarios para a execucao das acoes
previstas no componente 1 do Acordo de Empréstimo serao de responsabilidade dos
respectivos Orgaos executores enquanto aquelas previstas no componente 2 serao
conduzidas pelo DECON/SEAP. Quando for o caso e houver previsao expressa no Acordo
de Empréstimo, os procedimentos licitatérios descentralizados serao realizados pelos
executores finais, sob a supervisao e orientacao do 6rgao estadual responsavel pela acao
financiada e sob o controle avaliativo da CGE-PR.

E competéncia da UGP/SEPL orientar os executores quanto a aplicacao das normas do
Banco nos processos de aquisicao, revisar os TdR e documentos de licitacao do
componente 2, e se necessario e a critério dos executores, também do componente 1. A
submissdao ao Banco dos documentos de aquisicdo e dos documentos referentes a
eventuais Reclamacoes, conforme estabelecido em cada um dos tipos de procedimento
de aquisicao, é de competéncia exclusiva da UGP/SEPL.

7.8. CARACTERISTICAS DOS CONTRATOS

O tipo e modalidade de contrato a ser utilizado em um processo de aquisicao financiado
pelo Banco sera selecionado pelo Mutuario dentre aqueles aceitos e se baseara nas
consideracoes do melhor custo-beneficio (Value for Money - VfM) e adequacao a
finalidade.

O Regulamento do Banco estabelece as principais caracteristicas que os contratos de
aquisicoes devem conter, que sao: escopo a ser executado; caracterizacao dos bens,
obras, servigos técnicos ou de consultoria a serem fornecidos, direitos e deveres das
partes.

Os possiveis tipos de contratos e arranjos contratuais que podem ser utilizados nos
processos de aquisicao sao: valor global, turnkey (chave na mao), baseado em

36 Disponivel em: https://www.administracao.pr.gov.br/Compras/Legislacao Acesso em 15.02.2022.
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desempenho, por valor unitario, por tempo, acordo-marco, Build, own, operate - BOO
(construcao-propriedade-operacao) e Build, operate, and transfer — BOT (construcao-
operacao-transferéncia).

Os tipos de contrato listados no Regulamento e suas principais caracteristicas sao37:

(a) Empreitada por preco global: o contratado se obriga a executar os servigos
definidos no objeto por um valor fixo. E admissivel pagamento parcial vinculado
a conclusao de uma etapa ou percentual do servico contratado. E adequado
quando a aquisicao pode ser discriminada de forma clara e precisa.

(b) Baseado em desempenho: a remuneracao € feita por produtos mensuraveis
que objetivem satisfazer demandas funcionais em termos de qualidade,
quantidade e confiabilidade. E adequado no caso de prestacdo de servicos
técnicos remunerados por resultado, operacao de instalacao remunerada com
base no desempenho das funcoes e na recuperacao, operacao e manutencao
de estradas por periodo determinado.

(c) Baseado em preco unitario: se baseia no quantitativo estimado de itens e
respectivos precos unitarios contratados e o pagamento se da de acordo com a
quantidade utilizada. Apropriado para obras quando a natureza estiver bem
definida e no caso de bens e servicos técnicos quando as quantidades
necessarias sao conhecidas e os precos unitarios sao definidos no contrato.

(d) Por tempo: 0 pagamento se baseia em tarifas acordadas para a execucao do
objeto contratado e no tempo despendido, acrescido de despesas
reembolsaveis38, se for o caso. Adequado em situacdes de emergéncia, reparos
e manutencao de obras e servicos de consultoria quando for dificil delimitar ou
fixar 0 escopo e a duragao dos servigos.

(e) Mediante reembolso de custos: 0 pagamento cobre os custos incorridos pelo
contratado para executar o objeto, acrescido de despesas administrativas e
lucro. E apropriado em caso de reparos emergenciais e servicos de
manutencao. Para minimizar riscos para o Mutuario, prever que os registros e
contas da execucao do objeto devem ser disponibilizados para auditoria.

(f) Acordos-Marco: instrumento usado para a aquisicao de bens, obras, servicos
técnicos e servigos de consultoria, com vigéncia definida, que rege a compra
futura de volumes fixos ou variaveis. Adequado nos casos de sele¢ao recorrente
do mesmo objeto demandados por 6rgao(s) do Mutuario.

37 The World Bank - Procurement Regulation for IPF Borrowers. 42 edicao, novembro de 2020. Disponivel
em: https://thedocs.worldbank.org/en/doc/178331533065871195-
0290022020/ original/ProcurementRegulations.pdf Acesso em 31/05/2022.

38 Despesas reembolsaveis sao aquelas necessarias a execucao de uma dada acao de responsabilidade de
terceiros e se refere a atividades marginais, ndao diretamente envolvidas com o objeto do contrato, como por
exemplo, passagens, taxi, telefonemas, hospedagem e alimentacgao.
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7.9. PROPONENTES

Poderao ser proponentes empresas ou individuos de qualquer pais que preencham os
requisitos de elegibilidade. Sao classificadas como inelegiveis pessoas juridicas ou fisicas
que tenham sido consideradas impedidas ou suspensas em decorréncia da aplicacao de
penalidades pelo Banco, pelo proprio Mutuario, outros Mutuarios ou a Justica,
especialmente nos termos das Diretrizes Anticorrup¢ao do Banco.

O Mutuario podera exigir garantia bancaria de proponente participante de um processo de
aquisicao. Eventualmente a garantia podera ser substituida por declaragao do participante
de que nao honrando a proposta apresentada ficara suspenso de licitar pelo periodo
estipulado no documento.

Como regra geral, as propostas apresentadas nos processos de aquisicao serao abertas
em publico, mas o Mutuario nao discutira o mérito nem rejeitara neste momento nenhuma
daquelas recebidas. Os procedimentos especificos estao no Regulamento. Apenas as
propostas recebidas e abertas nessa secao publica serao consideradas e avaliadas.

Qualquer comunicacao entre o Mutuario e o Participante de um processo de aquisicao
deve ser sempre por escrito, com aviso de recebimento. Se houver qualgquer reuniao entre
Participantes, Proponentes e o Mutuario devera haver registro por escrito (ata ou ajuda
memoria da reuniao).

Os proponentes poderao formar consoércio para apresentar proposta e executar o objeto.
Todos os so6cios do consorcio respondem solidariamente pela totalidade do contrato. Nao
€ admissivel o Mutuério condicionar a participacdo em um dado processo de aquisicao a
formacao de consoércio.

Informacoes sobre as aquisicoes de um processo especifico devem ser disponibilizadas
com equidade e transparéncia a todos os interessados para nao caracterizar vantagem
competitiva indevida. Nenhum participante ou outra parte pode tomar conhecimento das
propostas e respectiva avaliacado enquanto nao for divulgado o seu resultado.

7.10. PROCEDIMENTOS BASICOS DE AQUISICOES

As acoes previstas no Componente 1 do Acordo de Empréstimo sujeitas a processo de
aquisicao por meio de Licitacao Publica Internacional - LPI, e outras situacoes particulares
a critério do Banco, devem ser submetidas a avaliacao e manifestacao prévia do BIRD,
exclusivamente por meio da UGP.

Os processos de aquisicoes das acOes previstas no Componente 2 do Acordo de
Empréstimo devem ser instruidos segundo o Regulamento de Aquisicoes e utilizar, sem
excecao, documentos padronizados pelo Banco, os quais devem ser submetidos a UGP
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para avaliacdo. Se os processos forem enquadrados como de revisao prévia (quando
consideradas de alto valor e/ou alto risco), serao enviados para avaliacao e manifestacao
prévia do Banco, exclusivamente por meio da UGP.

O processo de submissdo a UGP dos documentos preparados pelos executores e se for o
caso, da UGP ao Banco, sera disciplinado por ato do Coordenador Geral da UGP.

A situacao de revisao prévia ou posterior sera indicada no Plano de Aquisi¢coes, conforme
mencionado no item 7.1.2 - Plano de Aquisicoes. Se um dado processo de aquisicao for
classificado como de revisao prévia, os seguintes documentos do processo3° devem ser
avaliados pelo Banco como condicao a continuidade do procedimento:

(a) Aviso Geral de Licitacao - AGL e o Aviso Especifico de Licitacao - AEL, conforme
0 caso.

(b) Nos processos de revisao prévia, uma copia de qualquer esclarecimento
prestado aos interessados, nos processos de revisao prévia.

(c) O Convite para pré-qualificacdo/selecao inicial e o respectivo relatério de
avaliacao.

(d) A Solicitacao de Manifestacao de Interesse - SMI, o TdR e o relatério de
avaliacao da lista curta.

(e) O Documento de solicitacao de oferta/proposta.

(f) A primeira solicitacao do Mutuario para estender a validade da oferta/proposta
se superior a 4 semanas e todas as subsequentes, independentemente do
periodo.

(g) O Relatério de avaliacao da oferta/proposta, a recomendacao de adjudicacao e
os documentos de eventuais reclamacoes.

(h) O Relatério de avaliacao de uma etapa antes de prosseguir para a proxima
etapa, quando processos de dois envelopes ou multiplas etapas.

(i) Qualquer solicitacdo para anulagao de um processo de aquisicao ou de
reapresentacao de oferta/proposta ou reenvio de convite.

(j) Se decorrente de uma Reclamacao houver mudanca na recomendacgao de
adjudicacao de um contrato, submeter ao banco a Reclamacao, motivos da
decisao da alteracao e a nova versao do relatorio de avaliacao.

(k) A ata de negociacao e a minuta do contrato rubricada por ambas as partes, se
0 processo envolver negociacao de contrato.

39 Os documentos e procedimentos listados neste item estao detalhados nos demais itens deste documento.
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() Nos contratos de revisao prévia, submeter ao Banco antes de qualquer
concordancia, a extensao do prazo de execucao, modificagcoes consideraveis no
escopo, mudancas significativas em clausulas e condicbes do contrato,
qualguer mudanca ou alteracao no contrato que resulte em aumento superior
a 15% do valor original e rescisao contratual.

(m)Outros documentos que a critério do Banco sejam solicitados40-

Qualquer documento submetido a revisao prévia do Banco, que recebeu a respectiva Nao
Objecao, se constatado posteriormente pelo Mutuario a necessidade de qualquer
alteracao, devera ser novamente submetido a revisao do Banco. Maiores esclarecimentos
no Anexo Il do Regulamento.

Todos os processos de aquisicao referentes as acdes contempladas no Componente 1 ou
no Componente 2 do Acordo de Empréstimo estao sujeitos a revisao posterior pelo Banco
ou por seu controlador externo, mesmo que tenham sido de revisao prévia.

7.11. RECLAMACAO EM PROCESSOS DE AQUISICOES

Os processos de aquisicoes e 0s contratos decorrentes estao sujeitos a Reclamacao de
“parte interessada”4! referentes aos documentos de selecao, exclusao de candidato ou
proponente e adjudicacao do contrato*2.

No Componente 1 - PforR do Acordo de Empréstimo, nos processos conduzidos segundo
a legislacao nacional, devem ser observados 0s prazos e procedimentos para Recursos
(Reclamacoes) pertinentes a cada tipo de procedimento adotado.

No Componente 2 - IPF, as Reclamacbes poderao ser feitas por escrito ou a parte
interessada podera solicitar uma Reuniao para sustentacao oral e, na mesma ocasiao, o
Mutuario fara os esclarecimentos pertinentes. Neste caso, e conforme a situacao, os
prazos de solicitagao de apresentacao de Reclamagao sao os seguintes:

(a) Qualquer documento referente a pré-qualificacao, selecao inicial, solicitacao de
oferta/proposta/candidatura: Reclamacbes devem ser apresentadas com
antecedéncia de 10 (dez) dias uteis em relacao a data prevista para

40 Se previsto na Estratégia de Aquisicoes do Projeto para o Desenvolvimento - EAPD e solicitado pelo Banco,
o Plano de Gerenciamento do Contrato devera ser submetido a revisao prévia.

41 Segundo o Regulamento, parte interessada refere-se a um Ofertante/Proponente/Consultor que almeje
vencer o contrato, inclusive Candidatos aos processos, se o objeto da Reclamacao for sua desclassificagcao.
Os potenciais candidatos/ofertantes/proponentes também sdo considerados partes interessadas no
tocante a reclamacgdes que tenham como objeto documentos de Pré-qualificacdo/Selecao Inicial, de
Solicitacdo de Oferta/Propostas ou quaisquer outros documentos por meio dos quais o Mutuario solicite
Ofertas/Propostas ou Candidaturas.

42 The World Bank - Procurement Regulation for IPF Borrowers. 42 edicao, novembro de 2020. Disponivel
em: https://thedocs.worldbank.org/en/doc/178331533065871195-
0290022020/ original/ProcurementRegulations.pdf Acesso em 31/05/2022.
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apresentacao da oferta/proposta/candidatura; o mutuario respondera em no
maximo 7 (sete) dias Uteis.

(b) Exclusao de candidato/ofertante/proponente ou rejeicao de proposta: os
prazos devem ser indicados nos documentos que regem o processo; 0 mutuario
respondera em no maximo 7 (sete) dias Uteis.

(c) Intencado de Adjudicacao: Reclamacgao deve ser apresentada dentro do prazo
suspensivo de 10 (dez) dias Gteis a partir da notificacao da intencao; o mutuario
respondera em no maximo 15 (quinze) dias Uteis.

(d) Solicitacao/realizacao de reuniao de esclarecimentos nas situacoes de:

i. Intencao de adjudicacao: solicitacao em até 3 (trés) dias Uteis apds a
notificacao; o mutuario realizara a reuniao em 5 (cinco) dias Uteis.

ii.  Adjudicacao: solicitacao em até 3 (trés) dias Uteis apds a notificacao; o
mutuario realizara a reuniao em, no maximo, 15 (quinze) dias Uteis da
data de publicacao da notificacao de adjudicacao.

Se por motivo justificado o Mutuario ndo responder a Reclamacao nos periodos indicados,
0 prazo suspensivo fica automaticamente prorrogado e nao sera encerrado antes de 5
(cinco) dias Uteis a partir do Gltimo esclarecimento prestado pelo Mutuario aos
participantes. Eventuais pedidos de esclarecimentos solicitados intempestivamente
devem ser respondidos, mas nao ensejam a prorrogacao do prazo suspensivo. O contrato
nao podera ser adjudicado durante o prazo suspensivo.

O prazo suspensivo sera dispensado em caso de proposta Unica, contratacao direta,
aquisicao de empresas com Acordo-Marco e em situacoes de emergéncia reconhecidas
pelo Banco.

Vencido o prazo suspensivo e encaminhados todos os esclarecimentos tempestivamente
apresentados, o Mutuario notificara a adjudicacao do contrato.

E requisito exigido das empresas ou individuos envolvidos em processos de aquisicao a
auséncia de conflitos de interesse e, sem restringir esta vedagao genérica, sao exemplos
de conflito de interesse:

e Quando um fornecimento de bens, obras ou servicos técnicos resultar de um
servico de consultoria prestado anteriormente em qualquer fase.

e Quando a empresa ou seu pessoal tiver relacdo comercial estreita ou vinculo
familiar com funcionario do Mutuario (ou que atue em seu nome).

e Esteja direta ou indiretamente envolvida na elaboracao dos documentos de
aquisicao, do contrato ou do processo de avaliacao do contrato.

e Esteja envolvida na execucao ou supervisao do contrato.
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e Consultores que possuam obrigacao anteriores ou presentes com outros clientes
que possa conflitar com os interesses do Mutuario.

7.12. PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO PARA BENS, OBRAS E
SERVICOS TECNICOS

O procedimento de aquisicao deve ser escolhido pelo Mutuario combinando a abordagem
de mercado e o método de selecao dentre aqueles contemplados no Regulamento de
Aquisicoes e que se configure como o0 mais adequado ao objeto que pretende adquirir.

Importante observar que as abordagens de mercado e os métodos de selecao indicados a
seguir se aplicam aos procedimentos de aquisicao de bens, obras e servigos técnicos para
o Componente 2 - Assisténcia Técnica, cujas acdes sao financiadas na modalidade IPF.
Reiteramos que as aquisi¢coes para o Componente 1 - PforR devem observar os
procedimentos descritos nos demais itens deste capitulo, especialmente nos itens 7.2 -
Normas Gerais de Aquisicao e 7.6 - Legislacao Basica Nacional.

7.12.1. Abordagem de Mercado

Abordagem de Mercado é a forma mais adequada de assegurar a maximizagao e maior
probabilidade de participacao de proponentes a um processo de aquisicao capaz de
oferecer um melhor custo-beneficio (VM).

0 Banco recomenda como a principal forma de abordagem de mercado a Licitagao Publica
e a escolha pelo Mutuario de qualquer outra das opcoes contidas no Regulamento devera
ser necessariamente justificada e inserida previamente no Plano de Aquisicoes para
avaliacao e expressa anuéncia do Banco.

As abordagens de mercado recomendadas no Anexo Xll do Regulamento de Aquisicoes
sao as seguintes:

(a) Licitacdo Publica: preferida pelo Banco, permite aos interessados, que
preencham os requisitos de elegibilidade, conhecerem o objeto de interesse do
Estado de forma publica e impessoal e apresentarem proposta.

(b) Licitacao Limitada: nao ha divulgacao e a participacao se da por meio de
convite. Abordagem possivel se houver numero reduzido de provaveis
fornecedores ou outras razoes excepcionais devidamente justificadas.

(c) Abordagem para o mercado internacional: adequado no caso de contratos
complexos, de alto risco e/ou alto custo; estimula a disputa e a obtencao do
melhor custo-beneficio (VIM).
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(d) Pré-qualificacao e selecao inicial: objetiva compor uma lista curta de candidatos
habilitados e que sao convidados a apresentar proposta; critério de selecao
deve considerar a capacidade, estrutura e recursos adequados e suficientes
dos interessados. Abordagem apropriada no caso de contratos de grande porte
ou complexos.

(e) Pré-qualificacao: utilizado normalmente com Solicitacao de Oferta - SDO (ver
item 7.12.2), dependendo da natureza e complexidade do objeto. Critérios
julgados na forma aprovado/reprovado; os critérios devem ser objetivos e
mensuraveis, contemplando elegibilidade, experiéncia, capacidade técnica e
recursos financeiros. Apenas o0s interessados qualificados apresentam
propostas.

(f) Selecao Inicial: utilizado normalmente com Solicitacao de Proposta - SDP (ver
item 7.12.2) e em todos os processos de Dialogo Competitivo; apenas os
candidatos com melhor classificacao apresentam propostas. A primeira etapa
€ semelhante ao processo de pré-qualificacao descrito acima.

(8) Pés-qualificacao: quando em um processo de aquisicao nao for utilizada a pré-
qualificacao ou selecao inicial serao especificados requisitos de qualificacdo no
documento de solicitacao de oferta ou de proposta.

(h) Etapa Gnica e um envelope: as propostas técnica e financeira sao apresentadas
em um mesmo envelope; normalmente utilizado quando o conhecimento das
especificacoes e 0s requisitos para o interessado apresentar oferta ou proposta
€ suficiente.

(i) Etapa Unica e dois envelopes: o primeiro envelope contera as qualificacoes e a
proposta técnica; o segundo, a parte financeira.

(j) Multiplas etapas: quando inviavel preparar especificacoes técnicas completas
devido a complexidade do objeto. Sao realizadas reunidoes prévias com
convidados selecionados conforme projetos que tenha participado
anteriormente, desempenho conceitual ou especificacao funcional para o
Mutuario tomar conhecimento de possiveis solucoes a partir de documentos
iniciais; em seguida as especificacoes sao revisadas e € solicitado aos
participantes a apresentacao de propostas, que pode ser no modelo de em um
ou dois envelopes.

7.12.2. Meétodos de selecao

Os Métodos de Selecao previstos no Regulamento e aplicaveis na aquisicao de bens, obras
e servicos técnicos contemplados no Componente 2 do Acordo de Empréstimo sao os
seguintes:
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(a) Solicitacao de Proposta - SDP;
(b) Solicitacao de Oferta - SDO;

(c) Solicitacao de Cotacao - SDC e,
(d) Contratacao Direta - CD.

O Regulamento de Aquisicoes do Banco prevé uma série de Formatos Particulares de
Selecao, que estao relacionados a seguir. No entanto, no caso do Projeto Parana Eficiente,
apenas a utilizacao do formato Pregao Eletrdnico esta prevista. Caso os agentes do
Mutuario entendam necessaria a utilizacao de qualquer outro dos formatos particulares
mencionados no Regulamento devera previamente solicitar a atualizacao da Estratégia de
Aquisicoes do Projeto para o Desenvolvimento - EAPD (Project Procurement Strategy for
Development - PPSD) e submeter a avaliagao do Banco. Os Formatos Particulares de
Selecao sao os seguintes:

(a) Dialogo Competitivo - DC;

(b) Parcerias Publico-Privadas - PPP;
(c) Praticas Comerciais aceitas;

(d) Agéncias da ONU;

(e) Pregao Eletronico;

(f) Importacao;

(8) Commodities;

(h) Participacao Comunitaria e,

(iy Execucao Direta.

Os Métodos de Selecgao listados no Regulamento e suas principais caracteristicas sao os
seguintes:

(a) SDP: recomendado quando, devido a natureza e complexidade do objeto a ser
adquirido, for conveniente permitir aos proponentes oferecer solucoes
personalizadas que variem na forma ou superem as especificagcoes dos
documentos de aquisicoes; realizado em multiplas etapas; inclui critérios
classificatorios e metodologia especifica de avaliacao.

(b) SDO: recomendado quando for possivel a descricao detalhada dos requisitos
do objeto pretendido; realizado em etapa Unica e normalmente a avaliacao é no
formato aprovado/reprovado.

(c) SDC: recomendado para aquisicao de quantidade limitada de bens ou servicos
com especificacoes padronizadas prontamente disponiveis no mercado; a
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avaliacao se baseia na comparacao dos precos apresentados pelos
proponentes.

(d) CD: recomendado na hip6tese de uma Unica empresa atender ao objeto a ser
adquirido ou houver justificada e fundamentada preferéncia por determinada
empresa; as possiveis situacoes em que se aplica estao descritas no Anexo VI
do Regulamento. Em qualquer circunstancia de contratacao direta deve-se
assegurar que 0S precos sejam razoaveis e equiparaveis a valores de mercado
para itens de natureza semelhante e que nao haja fracionamento das
guantidades necessarias para contornar a obrigatoriedade da utilizacao de
processo competitivo.

7.13. PROCEDIMENTOS DE AQUISICAO PARA SERVICOS DE
CONSULTORIA

Servicos de consultoria envolvem a prestacao de assessoramento especializado ou
estratégico e se caracterizam por serem de natureza predominantemente intelectual. Sua
aquisicao é exclusiva no ambito da modalidade de financiamento do Componente 2 - IPF
(Assisténcia Técnica) do Projeto Parana Eficiente. Estes procedimentos nao se aplicam em
hipotese alguma nas aquisicoes do Componente 1 - PforR e se necessario, esse tipo de
servico deve ser adquirido nos termos da legislacao nacional, classificado como servicos
técnicos especializados.

Como nos demais processos, os de consultoria iniciam com a elaboracao do TdR, que
definira de forma clara os objetivos, as metas, o alcance do servico e contera informacgoes
basicas para subsidiar a preparacao das propostas pelos interessados.

Todos os TdRS que envolvem servigos de consultoria devem ser submetidos a avaliagao
do Banco, independentemente se classificados como de revisao prévia ou posterior. A
submissao ao Banco devera ser feita exclusivamente por meio da UGP/SEPL e o executor
somente podera dar continuidade ao procedimento de selecao apos a concessao da Nao
Objecao.

O procedimento de aquisicao do servico de consultoria deve ser escolhido pelo Mutuario
combinando a abordagem de mercado e o método de selecao, dentre aqueles
relacionados no Regulamento de Aquisicoes, e que se configure como o mais adequado
ao objeto que pretende adquirir.

7.13.1. Abordagem de mercado
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O Banco recomenda como preferencial as abordagens publicas e de ampla divulgacao,
atendendo prioritariamente, além dos principios listados no Regulamento, o da
impessoalidade e da transparéncia.

As abordagens de mercado recomendadas no Anexo Xll do Regulamento de Aquisicoes
sao as seguintes:

(a) Licitacao Publica: Selecao preferida pelo Banco, permite que os consultores ou
empresas de consultoria tomem conhecimento das necessidades do Mutuario
de maneira oportuna e adequada e da a todos indistintamente a oportunidade
de oferecer os servicos de consultoria.

(b) Concorréncia Limitada: processo de selecao competitiva, sem publicidade, em
gque o Mutuéario prepara uma lista curta entre possiveis consultores,
suficientemente ampla para garantir concorréncia adequada. Aplicavel quando
0 numero de consultores qualificados for restrito ou outros motivos
excepcionais que o justifiquem.

(c) Abordagem do mercado internacional: a divulgacao internacional de uma
selecao publica € adotada quando a participacao de empresas estrangeiras tem
grande potencial para contribuir com a melhor adequacao a demanda e ao
custo-beneficio.

(d) Abordagem do mercado nacional: aplicavel quando a natureza, o escopo e/ou
o valor dos servicos possam nao oferecer atrativo suficiente para empresas
estrangeiras ou ainda, houver consultores nacionais adequadamente
qualificados para prestar o servico demandado. Nao pode haver restricao a
participacao de consultores estrangeiros se manifestarem interesse.

(e) Outros formatos particulares de selecao, como Praticas Comerciais, Agéncias
da ONU, Organizacoes sem Fins Lucrativos - ONGs, Bancos, Agentes de
Compras sao possiveis e descritas no Regulamento do Banco43.

7.13.2. Meétodos de selecao para empresas de consultoria

Os Métodos de Selecao para Servicos de Consultoria aplicaveis aqueles contemplados no
Componente 2 do Projeto, a serem fornecidos por empresas de consultoria, e relacionados
no Regulamento sao os seguintes:

(a) Selecao Baseada em Qualidade e Custo - SBQC: processo no qual o critério de
julgamento se baseia na qualidade da proposta e no custo dos servicos. O
documento de Solicitacao de Proposta atribuira os pesos relativos a qualidade

43 Situacdes que provavelmente nao serao utilizadas no Projeto Parana Eficiente em funcao das acgdes
previstas no Acordo de Empréstimo. Se eventualmente forem necessarias, em decorréncia de eventual
alteracao nas agoes contratadas, a UGP providenciara as orientacoes necessarias.

Manual Operativo do Projeto - MOP 85



86

e ao custo e sera considerada mais vantajosa a proposta que alcancar a maior
pontuacao combinada (qualidade e custo).

(b) Selecao com Orcamento Fixo - SOF: A Solicitacao de Proposta encaminhada

(c)

indicara o custo do servico, que nao podera ser ultrapassado nas propostas dos
interessados. Aplica-se normalmente quando o servico € simples e pode ser
definido com precisao. Sera considerada a proposta mais vantajosa a que
alcancar a maior pontuacao técnica e atender ao limite de custo indicado.

Selecao pelo Menor Custo - SMC: A Solicitacado de Proposta encaminhada
indicara a pontuacao minima que as propostas técnicas devem atingir. Aplica-
se normalmente no caso de servicos padronizados ou rotineiros para os quais
ja existem praticas e normas consagradas. Dentre as propostas com pontuacao
técnica acima do minimo, sera considerada a mais vantajosa a que apresentar
0 menor custo avaliado.

(d) Selecao Baseada na Qualidade - SBQ: Nesta modalidade é avaliada apenas o

critério qualidade das propostas apresentadas e sera considerada a proposta
mais vantajosa a que obtiver a maior pontuacao técnica. A Solicitacdo de
Proposta convidara o interessado a apresentar a proposta técnica e podera ou
nao solicitar a proposta financeira: se solicitada, somente sera aberta a
proposta financeira da empresa com a maior pontuacao técnica; se nao
solicitada, a de melhor pontuacao técnica sera convidada para apresentar a
proposta financeira para negociacao. Esta modalidade é indicada para servicos
complexos ou que exigem grande especializacao para os quais € muito dificil a
definicao precisa no TdR, servicos que tenham grande impacto no longo prazo
€ Servicos cuja execugao possa variar consideravelmente, impedindo a
comparacao de propostas. Nesta modalidade o Mutuario espera que a
proponente demonstre capacidade de inovacéo.

Selecao Baseada nas Qualificacdes do Consultor - SQC: Nesta modalidade
serao convidadas a apresentar informacoes sobre experiéncia e qualificacoes
pertinentes trés empresas potencialmente adequadas. E desnecesséria a
divulgacao publica. A que possuir melhores qualificacoes e relevante
experiéncia sera convidada a apresentar proposta técnica e financeira para
negociacao. Esta modalidade é indicada para pequenos servicos ou para
situagoes de emergéncia.

Contratacao Direta: Este método é adequado nas hipoteses de uma Unica
empresa se qualificar ou possuir experiéncia excepcional para o servico, ou
houver consistente justificativa para preferéncia da empresa. Em qualquer
situacao de Contratacao Direta, o Mutuario deve zelar pela justica e
imparcialidade do processo e dispor de procedimentos que assegurem que 0s
precos dos servigcos propostos sejam razoaveis e compativeis com o mercado
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para servicos de natureza similar e que nao haja fracionamento do objeto para
evitar o processo competitivo.

7.13.3. Metodos de selecao para consultores individuais

A contratacao de consultores individuais € adequada para servicos em que nao €
necessaria uma equipe de especialistas, nao ha necessidade de mais profissionais na
equipe local e a experiéncia e as qualificacdes individuais tém importancia fundamental.
A avaliacao se baseara nas qualificacoes e experiéncia dos consultores.

Importante avaliar que se necessario um numero de consultores que possa dificultar a
coordenacao, gerenciamento ou responsabilizacao € conveniente a contratacdo de uma
empresa.

Os Métodos de Selecao para Servigos de Consultoria aplicaveis aqueles contemplados no
Componente 2 do Projeto, a serem fornecidos por consultores individuais, e relacionados
no Regulamento sao os seguintes:

(a) Processo Seletivo Aberto: aplicavel quando o Mutuario nao tiver conhecimento
de possiveis interessados ou quando se tratar de servicos complexos. A
divulgacao da SMI devera conter o TdR na integra.

(b) Processo Seletivo Fechado: aplicavel quando o Mutuario tiver conhecimento de
possiveis interessados. Devera convidar diretamente aqueles que julgar
qualificados, disponibilizando o TdR, e a selecao devera ser feita entre os que
manifestarem interesse.

(c) Contratacdo direta: justificadamente possivel para continuidade de servigco
anterior para o qual participou de processo competitivo, para servicos com
duracao estimada inferior a 6 meses, em situacao de emergéncia ou quando o
consultor possuir experiéncia e qualificacdoes excepcionais para 0 servico
demandado.

7.13.4. Consideracoes sobre procedimentos especificos

Os procedimentos de selecao de consultoria iniciam com a Solicitacao de Manifestacao
de Interesse - SMI, exceto no caso de Contratacao Direta e na Selecao Baseada nas
Qualificacoes do Consultor - SQC.

A finalidade da SMI é informar o interesse do Mutuario na contratacao de um servico de
consultoria e colocar a disposicao dos possiveis interessados sua especificacao e
condigoes de elaboracao, contidas no respectivo TdR. O resultado desta etapa da selecao
€ obter uma lista curta de interessados, com no minimo 5 e no maximo 8 consultores
elegiveis (ou empresas ou individuos). A selecao da lista curta leva em consideracao a
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principal area de atuacao do interessado, o nimero de anos nessa atividade, experiéncias
relevantes, capacidade técnica e estrutura gerencial que demonstre objetivamente
possuir para atender o servico de consultoria descrito no TdR (o pessoal-chave nao é
avaliado nesta fase).

Normalmente nao devem ser incluidas na mesma lista curta empresas do setor privado,
empresas puUblicas ou organizacoes sem fins lucrativos (ONGs e Universidades). Se
ocorrer, deve ser usado como método a Selecao Baseada na Qualidade - SBQ ou a
Selecao Baseada nas Qualificacées do Consultor - SQC.

A SMI devera ser publicada e concedido um prazo nao inferior a 10 dias Uteis para que os
possiveis interessados possam responder. Nao caracteriza motivo de rejeicao a entrega
de Manifestacgao fora do prazo estipulado a nao ser que ja tenha sido fechada a lista curta.
Eventuais esclarecimentos e aditamentos a SMI serao feitos sempre por escrito.

Se o processo de Manifestacao de Interesse for de revisao prévia, o Banco deve avaliar e
oferecer Nao Objecao, como condicao para a continuidade do processo de aquisicao, ou
Objecao com esclarecimentos.

Vencido o processo de formacao da lista curta o Mutuario convidara os participantes da
lista a apresentarem proposta, enviando a cada um deles o documento Solicitacao de
Propostas (incluindo nesse documento o nome de todos os convidados).

7.14. CRITERIOS PARA AVALIACAO DE PROPOSTAS

Independentemente do procedimento de aquisigcao utilizado, o Banco estabelece os
principios e a metodologia preceituados para a avaliacao de ofertas/propostas e sua
aplicacao nos contratos financiados44, que devem ser adequados a natureza e
complexidade do objeto pretendido e permitir que o Mutuario alcance o melhor VfM (custo-
beneficio).

A escolha do critério de avaliacao deve observar, pelo menos, 0s seguintes requisitos:

(a) Devem ser proporcionais e adequados ao tipo, natureza, condi¢cées de mercado,
complexidade, risco, valor e objeto.

(b) Na medida do possivel, os critérios devem ser quantificaveis;

(c) O documento de solicitacao de oferta/proposta incluira os critérios de avaliagao
e a maneira de aplica-los e nenhum outro podera posteriormente ser utilizado.

44 The World Bank - Procurement Regulation for IPF Borrowers. 42 edicao, novembro de 2020. Disponivel
em: https://thedocs.worldbank.org/en/doc/178331533065871195-
0290022020/ original/ProcurementRegulations.pdf Acesso em 31/05/2022.
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(d) Se necessaria alteracao no critério de avaliacao ou na maneira de aplica-lo apos
a emissao do documento de solicitacao de oferta/proposta, devera ser feito um
aditamento formal ao mesmo.

Para obter um melhor VfM os critérios de avaliacao poderao considerar fatores, como por
exemplo, avaliacao do custo do ciclo de vida do objeto, avaliacao em gque medida a
qualidade da execucao do objeto atende ou supera os requisitos, mitigacao de riscos,
sustentabilidade (beneficios econbémicos, ambientais e sociais), inovacao oferecida que
supere 0s requisitos especificados.

7.14.1. Critérios especificos para bens, obras e servicos técnicos

Os critérios relacionados no Regulamento para serem considerados pelos Mutuarios na
avaliacao das propostas de aquisicao de bens, obras e servigos técnicos contemplados no
Componente 2 do Projeto sao os seguintes:

(a) De Qualificacao: normalmente julgados no formato aprovacao/reprovacao.

(b) De Classificacao:

Avaliados mediante pontuacao, utilizados quando os beneficios nao
puderem ser quantificados ou nao puderem ser expressos em termos
monetarios.

Quando prevista variacao dos beneficios associados aos critérios de
classificacao entre ofertas/propostas.

Devem ser priorizados, pontuados e ponderados de acordo com sua
importancia relativa para se alcancar o resultado desejado.

Podem considerar a qualidade da metodologia e do plano de trabalho,
as caracteristicas de desempenho, capacidade ou funcionalidade e
compras sustentaveis.

(c) Avaliacao dos custos:

A solicitacao de ofertas/propostas definira como os custos serao
avaliados, que pode ser por ajuste do preco da oferta/proposta e custos
do ciclo de vida.

Os ajustes de preco contemplam correcao aritmética, descontos e
ajustes previstos na solicitacdo, ajustes para corrigir desvios de
cronograma ou de condicoes de pagamento e outras correcoes, desvios
ou omissoes de menor importancia.

A analise do custo do ciclo de vida sera empregada sempre que possivel,
especialmente quando os custos de operacao e/ou manutencao
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7.14.2.

estimados para a vida Util do objeto sejam significativos em relacao ao
custo inicial e possa apresentar variacoes entre as ofertas/propostas.

Se o0 custo do ciclo de vida for considerado na avaliagao, o0 documento
de solicitacdo de oferta/proposta devera indicar o nimero de anos
adotado para o calculo dos custos de ciclo de vida, a taxa de desconto
(em %) a ser adotada para o calculo do valor presente liquido e os fatores
e metodologia a serem adotados no calculo dos custos de operacao e
manutencao, e do valor residual, incluindo eventuais informacoes que o
ofertante/proponente deve fornecer.

(d) Combinacao do critério de classificacao e do custo:

Sera atribuida pontuacao financeira inversamente proporcional ao preco
da oferta/proposta.

O peso ponderado que sera considerado para determinar a proposta
mais vantajosa sera especificado na solicitacao.

0 peso relativo atribuido aos critérios de classificacao deve ser de até
30% (excepcionalmente e devidamente justificado pode chegar a até
50%).

Critérios especificos para servicos de consultoria

Sera considerada a proposta mais vantajosa para execucao de um servico de consultoria
a que obtiver o melhor indice de avaliacdo na combinacao ponderada da avaliagdo da
proposta técnica e da financeira.

7.14.2.1. Avaliagao Técnica

O Regulamento prevé que deve ser considerado pelo Mutuario na avaliacao das propostas
técnicas para servicos de consultoria o seguinte:

90

(a) As propostas técnicas dos servicos de consultoria serao avaliadas por meio da
aplicacao de pontuacao considerando os seguintes critérios: adequacao da
metodologia e do plano de trabalho, relevancia da experiéncia e qualificacoes
do pessoal-chave e relevancia e experiéncia da empresa.

(b) Dependendo da natureza e necessidades do servico poderao ser consideradas,
além daqueles relacionados acima, a transferéncia de conhecimento e a
participacao de cidadaos do pais na equipe principal.
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(c) A solicitacao de propostas indicara a pontuacao técnica minima a ser atingida;
0 Banco sugere o intervalo entre 70 - 85%, dependendo da natureza e da

complexidade do servico.

(d) Os intervalos de pontuacao para os critérios estao sugeridos no Quadro 8 -
Intervalos de pontuacao para avaliagao de propostas técnicas para servigcos de

consultoria:

Quadro 7: Intervalos de pontuacao para avaliacao de propostas técnicas para servicos de consultoria

a proporgao entre o tempo de participagdo em homens-més)

< = INTERVALO DE
CRITERIOS DE CLASSIFICACAO PONTUAGAO (%)
Metodologia 20 - 50
Relevancia da experiéncia e qualificacao do pessoal-chave 30 - 60
Relevancia da experiéncia da empresa 0-10
Transferéncia de conhecimento 0-10
Presenca de cidadaos do pais na equipe principal
(conforme a participacao entre os principais peritos, considerando 0-10

(e) Dentro do intervalo indicado no Quadro 8 - Intervalos de pontuacao para
avaliacdo de propostas técnicas para servicos de consultoria, a pontuacao
dependera da natureza e da complexidade do servico. Os intervalos de
pontuacao sugeridos poderao ser ajustados quando devidamente justificados e

submetidos a revisao prévia do Banco.

(f) Normalmente os critérios indicados no Quadro 8 - Intervalos de pontuagao para
avaliacao de propostas técnicas para servicos de consultoria, sao divididos em

subcritérios, observando que essa subdivisao deve ser 0 menor possivel.

7.14.2.2. Avaliacao Financeira

Os critérios previstos no Regulamento que devem ser considerados pelo Mutuario na

avaliacao das propostas financeiras para servicos de consultoria sao os seguintes:

(a) O preco oferecido deve contemplar a remuneracao do Consultor e as despesas

reembolsaveis e diversas.

(b) Para efeito de avaliacdao, devem ser excluidos os tributos locais indiretos
identificaveis#®. Excepcionalmente, quando nao for possivel identificar todos os
impostos indiretos, € facultado ao Banco concordar que os precos de avaliacao

incluam os impostos locais.

(c) Nos contratos baseados em tempo serao corrigidos os erros aritméticos e
ajustados os precos que nao refletirem todos os itens listados nas propostas

45 Tais como imposto sobre vendas, imposto sobre o valor agregado e taxas, impostos de importacao e
tributos semelhantes e imposto de renda sobre a remuneracao de peritos e funcionarios da consultoria que

nao residam no Brasil.
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técnicas. Quando se tratar de contrato por preco global é dispensada a correcao
aritmética e os ajustes de precos.

(d) Nos processos de SBQC, a proposta financeira com o preco mais baixo recebera
pontuacao de 100% e as demais receberdao pontuacao inversamente
proporcional aos seus precos.

(e) A metodologia de avaliacao da proposta financeira devera ser especificada na
solicitacao de oferta/proposta.

7.14.2.3. Avaliacao Combinada Qualidade e Custo

(@) Nos processos de SBQC a pontuacao referente a qualidade e custo sao
ponderadas para definir a proposta mais vantajosa.

(b) A ponderacao da pontuacao de qualidade e de custo depende da natureza e
complexidade do servico, e normalmente é considerado o intervalo indicado no
Quadro 9 - Pontuacao para avaliacao combinada qualidade/custo. Se o
Mutuario entender pertinente, podera justificadamente propor alteracao para
revisao prévia do Banco.

Quadro 8: Pontuacao para avaliacdo combinada qualidade/custo
PONTUACAO QUALIDADE/CUSTO

PONDERADOS (%)
Alta complexidade / consequéncias no longo prazo / 90/ 10
servigcos especializados (também aceito o método SBQ)
Complexidade moderada 70-80 / 30-20
Servicos padronizados ou rotineiros (também é aceito i i
0 método SMC) 60-50/40-50

DESCRICAO

7.15. GERENCIAMENTO DE CONTRATOS

O Mutuario deve promover um gerenciamento ativo ao longo da execucao e vigéncia dos
contratos de maneira a zelar pelo cumprimento das obrigacoes pactuadas e alcancar o
melhor custo-beneficio (Value for Money - VfM).

O planejamento da execucgao de um contrato deve iniciar antes do processo de aquisicao,
com o estabelecimento de etapas, obrigacoes e condi¢coes exequiveis. Um gerenciamento
de contratos eficaz depende de uma conducao sistematica e eficiente das atividades de
planejamento, execu¢ao, monitoramento e avaliagao.

O Mutuario devera acompanhar a execugcao de cada contrato para garantir que os
produtos - bens ou servicos — adquiridos sejam efetivamente entregues, cumprindo as
condicoes de qualidade e de prazos.

Nos contratos firmados pelo Estado com terceiros devem ser formalmente designados
servidores efetivos ou empregados publicos para exercerem a funcao de Gestor de
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Contrato e de Fiscal de Contrato, nos termos do Decreto Estadual n°® 10.086/2022,
especialmente nos termos dos artigos 10, 11 e 12. O Gestor tem a atribuicao de
administrar o contrato e o Fiscal a atribuicdo de acompanhar e fiscalizar a entrega do
objeto (bens, obras, servigcos técnicos ou servigos de consultoria).

Dentre as atribuicdes do fiscal do contrato consta a verificacao da correta construgao do
canteiro de obras, inclusive quanto ao cumprimento dos requisitos da legislacao
ambiental, quando for caso, a verificacao e fiscalizacao das obrigacoes trabalhistas e
sociais dos recursos humanos empregados.

As empresas contratadas pelo Estado do Parana para execucao das acoes do Projeto
Parana Eficiente deverao comprovar que forneceram aos seus trabalhadores informacoes
e documentacao clara e de facil compreensao a respeito dos seus respectivos termos de
contrato e condicoes de trabalho, especialmente no que se refere ao cumprimento do
disposto na Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, na legislacao que define o salario
minimo nacional e regional e nas Normas Regulamentadoras - NR aplicaveis.

O Estado do Parana disponibilizara o mecanismo de queixa que possui em sua estrutura
para utilizagcao dos empregados das empresas contratadas para executar acoes previstas
no Projeto Parana Eficiente, independentemente daqueles oferecidos pelas proprias
empresas (ouvidoria geral).

Nos contratos do Estado firmados com as empresas executoras das acoes do Projeto
Parana Eficiente constara a obrigagcao de manterem durante todo seu periodo de vigéncia
que manterao as condigoes de habilitagao exigidas na fase de habilitagao do processo de
aquisicao. O Estado somente processara qualquer pagamento pela entrega dos produtos
contratados se forem apresentados junto dos documentos fiscais de cobranca certidoes
que demonstrem sua regular situagao no atendimento das obrigacoes com a Seguridade
Social.

Constatada a apresentacao de falsa declaracao, sujeita-se o infrator a penalidade de
declaracao de inidoneidade e a rescisao do contrato administrativo com o Estado do
Parana, respeitado o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

O processo de monitoramento e acompanhamento da execucao do contrato deve ter em
vista a obtencao do melhor custo-beneficio (Value for Money - VfM) e garantir ainda que:

(a) Os riscos sejam administrados ou mitigados antes de ocorrerem.
(b) O contrato seja concluido conforme prazo e orgcamento.

(c) Eventuais variacoes no contrato sejam justificadas.

(d) O contrato atenda ao objeto inicialmente estabelecido.

(e) Os requisitos técnicos e comerciais contratados foram atendidos ou superados.
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Uma coépia do contrato assinado deve ser enviada ao Banco imediatamente apds sua
celebracao e necessariamente antes do primeiro pagamento e, se solicitado, também a
cOpia das garantias e quaisquer alteracoes.

Quando do encerramento do contrato deve ser feita uma avaliagcao da sua execucao, aferir
o0 desempenho e identificar as licoes aprendidas para subsidiar futuros processos de
aquisicao.

Se 0 Banco solicitar, estas acoes serao consolidadas em um Plano de Gerenciamento de
Contratos46, cujo nivel de detalhamento depende do risco e da complexidade do objeto e
sua necessidade € identificada na EAPD (ver item 7.1.3).

46 Maiores esclarecimentos sobre o Plano de Gerenciamento de Contratos podem ser obtidos no
Regulamento de Aquisicdes: The World Bank - Procurement Regulation for IPF Borrowers. 42 edigao,
novembro de 2020. Disponivel em: https://thedocs.worldbank.org/en/doc/178331533065871195-
0290022020/ original/ProcurementRegulations.pdf Acesso em 31/05/2022.
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8.GESTAO DOS RISCOS E IMPACTOS AMBIENTAIS

E SOCIAIS
8.1. AVALIACAO DOS SISTEMAS DE GESTAO AMBIENTAL E SOCIAL

Conforme mencionado anteriormente, este projeto € uma operacao hibrida (no valor total
de 130 milhoes de délares) abrangendo um componente PforR (120.5 milhdes de ddlares)
e um Componente de Financiamento de Projetos de Investimento/IPF (9,5 milhdes de
délares) proposto pelo Estado do Parana para apoiar atividades incluidas em cinco
programas de governo definidos no Plano Plurianual do Parana (PPA 2020-2023).

Em conformidade com as politicas do Banco Mundial para o Componente PfR, a equipe de
especialistas do Banco realizou uma avaliacdo ambiental e social do Projeto Parana
Eficiente levando em consideracao varias questoes pertinentes ao projeto, incluindo: o
qguadro politico em vigor, leis e regulamentos nacionais e as capacidades institucionais
(inclusive de implementacao) aplicaveis ao meio ambiente e temas sociais; variacdes nas
condicoes do pais e contexto do projeto; estudos sociais ou ambientais do pais; planos
nacionais de agcao ambientais ou sociais; e obrigacoes do pais, que sejam diretamente
aplicaveis ao projeto, por virtude de tratados e acordos internacionais cabiveis; entre
outros temas pertinentes.4”

As conclusoes gerais da Avaliacao do Sistema Ambiental e Social sao de duas vertentes:

(a) A avaliacao concluiu que o Projeto sera desenvolvido em um ambiente legal ou
regulatério no qual existe certeza significativa sobre a competéncia das
agéncias implementadoras, no qual a legislacao e a estrutura regulatoria
abordam adequadamente potenciais riscos ambientais e sociais e impactos de
projetos complexos, e sua aplicacao € robusta. A autoridade legal e regulatéria
de todos os programas esta claramente estabelecida.

(b) A experiéncia anterior do Estado e das agéncias implementadoras no
desenvolvimento de programas e projetos do mesmo nivel de complexidade é
relevante, e seu histérico com relagcao as questoes ambientais e sociais é
adequado. Nao ha preocupacoes significativas relacionadas a capacidade, ao
comprometimento e ao histérico do Estado com relacao ao engajamento das
partes interessadas. A capacidade técnica e institucional do Estado, seu
historico e os recursos financeiros e humanos disponiveis para a gestao do
Projeto, seus riscos e impactos ambientais e sociais sao adequados. Nao sao
necessarias alteracoes criticas na estrutura legal ou regulatéria, antes que a
operacao possa prosseguir.

47 0 documento da avaliagao esta disponivel no endereco:
https://www.planejamento.pr.gov.br/Pagina/Parana-Eficiente-Banco-Mundial
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Considerando as conclusdes desta avaliacao, o Banco definiu um Plano de Acao*® que
devera ser implementado pelo Estado durante o ciclo de vida do Projeto, definindo acoes
necessarias e outras recomendadas para uma gestao adequada dos riscos ambientais e
sociais associados ao projeto.

Cabera a UGP monitorar e reportar semestralmente a implementacao desse plano durante
a implementacao do projeto.

8.2. NORMAS AMBIENTAIS E SOCIAIS APLICAVEIS AO
FINANCIAMENTO DE PROJETOS DE INVESTIMENTO

0 Banco Mundial definiu Normas Ambientais e Sociais (NAS) especificas, concebidas para
evitar, minimizar, reduzir ou mitigar os riscos e impactos socioambientais adversos dos
financiamentos de projetos de investimento. Assim, as NAS aplicam-se ao Componente 2:
Financiamento de Projetos de Investimento (IPF).

Estas normas estabelecem requisitos que devem ser cumpridos pelos mutuarios no que
diz respeito a identificacao e avaliacao de riscos e impactos socioambientais associados
com 0s projetos que o Banco Mundial apoia por meio do financiamento de projetos de
investimento. O Banco considera que a aplicacao destas normas, voltadas para a
identificacao e gestao de riscos ambientais e sociais, ajudara os mutuarios na consecucao
do seu objetivo de reduzir a pobreza e impulsionar a prosperidade de maneira sustentavel,
de forma a beneficiar o meio ambiente e os seus cidadaos.

As dez Normas Ambientais e Sociais sao as seguintes:

(@) Norma Ambiental e Social 1: Avaliacao e Gestao de Riscos e Impactos
Socioambientais.

(b) Norma Ambiental e Social 2: Condicoes de Trabalho e M&o de Obra.

(c) Norma Ambiental e Social 3: Eficacia de Recursos e Prevencao e Gestao da
Poluicao.

(d) Norma Ambiental e Social 4: Saude e Seguranca Comunitaria.

(e) Norma Ambiental e Social 5: Aquisicao de Terras, Restricoes ao uso da Terra e
Reassentamento Involuntario.

(f) Norma Ambiental e Social 6: Conservacao da Biodiversidade e Gestao
Sustentavel de Recursos Naturais Vivos;

(8) Norma Ambiental e Social 7: Povos Indigenas / Comunidade Locais Tradicionais
Historicamente Desfavorecidas da Africa Subsaariana;

48 Este documento sera disponibilizado em breve.
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(h) Norma Ambiental e Social 8: Patrimoénio Cultural;
(i) Norma Ambiental e Social 9: Intermediarios Financeiros;

(i) Norma Ambiental e Social 10: Envolvimento das Partes Interessadas e
Divulgacao de Informacoes.

8.2.1. NAS 1: Avaliacao e gestao de riscos e impactos socioambientais

A NAS1 define as responsabilidades do Estado no que diz respeito a avaliacao, gestao e
monitoramento de riscos e impactos socioambientais associados a cada fase do projeto.

Objetivos:

e |dentificar, avaliar e gerir os riscos e impactos socioambientais do projeto de modo
consistente com as NAS;

e Adotar uma abordagem de hierarquia de mitigacao para: (a) antecipar e evitar
riscos e impactos; (b) quando nao for possivel evitar, minimizar ou reduzir os riscos
e impactos para niveis aceitaveis; (c) uma vez que o0s riscos e impactos tenham
sido minimizados ou reduzidos, mitiga-los; (d) quando permanecerem impactos
significativos residuais, compensa-los ou neutraliza-los, quando for viavel do ponto
de vista técnico e financeiro;

e Adotar medidas diferenciadas para que 0s impactos negativos nao recaiam
desproporcionalmente sobre os desfavorecidos ou vulneraveis e que estes nao
sejam prejudicados na partilha dos beneficios e oportunidades de desenvolvimento
resultantes do projeto;

e Utilizar as instituicoes ambientais e sociais nacionais, sistemas, leis, regulamentos
e procedimentos na avaliacao, desenvolvimento e implementacao de projetos,
quando apropriado;

e Promover melhores desempenhos socioambientais, de forma a reconhecer e
fortalecer a capacidade do Estado.

A NAS1 inclui os seguintes documentos, que estabelecem determinados requisitos mais
detalhadamente:

e Plano de Compromisso Ambiental e Social;

e Gestao de Empresas Contratadas.

8.2.1.1. Plano de compromissos ambientais e sociais
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O PCAS é um documento que foi elaborado e acordado em conjunto com o Banco Mundial,
com base nas conclusoes da Avaliacao dos Sistemas Ambiental e Social4® realizada pela
equipe de especialistas ambientais e sociais do Banco. Além de considerar as analises dos
especialistas, a elaboracao do PCAS levou em conta os resultados da pesquisa como as
partes interessadas, também realizada pelo Banco.

O PCAS faz parte do contrato legal com o Banco Mundial e esta disponivel na pagina da
SEPL com acesso publico, devendo ser atualizado, quando necessario, para se adaptar as
mudancas circunstanciais, eventos imprevistos, mudancas regulatorias e aos resultados
de monitoramento e revisao do projeto.

O documento traz uma sintese precisa das medidas e acdes materiais necessarias para
evitar, minimizar, reduzir ou mitigar os possiveis riscos e impactos socioambientais do
Projeto Parana Eficiente, o cronograma para implementacao dessas acoes e a unidade
executora responsavel.

0 Banco ira monitorar o cumprimento do PCAS, dentro do prazo determinado, durante todo
o periodo de duracao do projeto, como também o cumprimento das NAS.

O monitoramento incluira o registo de informacdes e envio de relatorios semestrais. Para
tal, as unidades executoras deverao designar um ponto focal (devidamente qualificados e
capacitados para que disponham de conhecimentos e habilitacoes necessarias para
executar tal funcado) para supervisionar os aspectos ambientais e sociais do projeto e
responder a UGP.

8.2.1.2. Gestao de empresas contratadas

O Estado devera exigir de todas as empresas contratadas para o projeto que estas operem
de maneira consistente com os requisitos das NAS.

O Estado devera gerir todas as empresas contratadas de forma eficaz, incluindo no que
diz respeito a: (a) avaliar os riscos e impactos socioambientais relacionados com tais
contratos; (b) garantir que as empresas contratadas para o projeto sejam legitimas e
respeitaveis, com conhecimentos e competéncia para executar as suas tarefas no ambito
do projeto, de acordo com 0s seus compromissos contratuais; (c) incorporar todos os
aspetos pertinentes do PCAS nos documentos de licitacao; (d) requerer contratualmente
que as empresas contratadas cumpram com o0s aspetos pertinentes ao PCAS e os
instrumentos de gestao aplicaveis, incluindo medidas corretivas adequadas e eficazes
para lidar com casos de incumprimento; (e) monitorizar o cumprimento por parte das
empresas contratadas dos seus compromissos contratuais; (f) em caso de

49 0 documento esta disponivel no endereco:
https://www.planejamento.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-
04/environmental and social commitment plan _escp parana final.pdf
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subcontratacao, requerer que as empresas contratadas estabelecam acordos e requisitos
semelhantes com as suas empresas subcontratadas.

8.2.2. NAS 2: Condicoes de trabalho e mao de obra

A NAS2 reconhece a importancia da criacao de emprego e geracao de rendimento na
busca da reducao da pobreza e crescimento econdmico inclusivo. Ao assegurar que 0s
trabalhadores do projeto sejam tratados de forma justa, com condicées de trabalho
seguras e saudaveis, o Estado pode promover relacoes sélidas entre trabalhadores e
empregadores e potenciar os beneficios do desenvolvimento de um projeto.

Objetivos:
e Promover condicoes de trabalho seguras e saudaveis;

e Promover o tratamento justo, a nao discriminacao e a igualdade de oportunidades
para os trabalhadores do projeto;

e Proteger os trabalhadores do projeto, incluindo categorias vulneraveis de
trabalhadores, como mulheres, individuos com deficiéncias, criancas (em idade
laboral, em conformidade com esta NAS) e trabalhadores migrantes, trabalhadores
contratados, trabalhadores comunitarios e trabalhadores de fornecimento
primario;

e Evitar o uso de todas as formas de trabalho forcado e infantil;

e Apoiar os principios de liberdade de associacdao e negociagao coletiva dos
trabalhadores do projeto de maneira compativel com a legislacao nacional;

e Fornecer meios acessiveis aos trabalhadores do projeto para levantar
preocupacoes no local de trabalho.

Como parte do cumprimento desta NAS, foi elaborado o PGMO - Procedimentos de Gestao
de Mao de Obra, com informacdes aplicaveis ao projeto e orientadoras as unidades
executoras. O documento esta publicado na pagina da SEPL e disponivel para consulta
pulblica.50

O guia aborda a maneira como os trabalhadores do projeto serao geridos, em
conformidade com os requisitos da legislacao nacional aplicavel e desta NAS, levando-se
em consideracao a seguranca e saude ocupacional dos trabalhadores.

As unidades executoras deverao adotar e implementar, quando relevante e necessario, as
diretrizes do guia, incluindo medidas de seguranca e saude ocupacional, e medidas para
prevenir o assédio sexual e a exploracao e abuso sexual no local de trabalho.

50 Este documento sera disponibilizado em breve.
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Destaca-se no guia a obrigatoriedade do Estado em disponibilizar um mecanismo de
queixas para os trabalhadores que estarao envolvidos no projeto.

O mecanismo sera a Ouvidoria Geral do Estado do Parana®l, por meio de todos os seus
canhais de atendimento.

Este mecanismo devera ser informado e fornecido a todos os funcionarios diretos ou
contratados, para tratar de questdes trabalhistas e preocupacoes no local de trabalho.

A informacao sobre o mecanismo de queixas devera também estar presente nos termos
de referéncia e nos acordos contratuais com terceiros.

A UGP devera enviar semestralmente ao Banco Mundial o reporte sobre queixas
relacionadas ao projeto constantes nos relatorios da Ouvidoria Geral do Estado que farao
parte dos documentos comprobatorios para cumprimento deste quesito da NAS2.

8.2.3. NAS 3: Eficacia de recursos e prevencao e gestao da poluicao

A NAS3 estabelece os requisitos para a abordagem da eficacia dos recursos e prevencao
e gestao da poluicao durante o ciclo de vida do projeto e reconhece que as atividades
econOmicas e a urbanizacao geralmente causam poluicao do ar, agua e terra, bem como
consomem recursos finitos que podem ameacar os individuos, 0s servicos dos
ecossistemas e 0 ambiente a nivel local, regional e mundial.

Objetivos:

e Promover o uso sustentavel dos recursos, incluindo energia, agua e matérias-
primas;

e Evitar ou minimizar os impactos negativos na saide humana e meio ambiente,
evitando ou minimizando a poluicao proveniente das atividades do projeto;

e Evitar ou minimizar as emissdes relacionadas com o projeto de poluentes de curta
e longa duracao;

e Evitar ou minimizar a geracao de residuos perigosos e nao perigosos;
e Minimizar e gerir 0s riscos e impactos associados ao uso de pesticidas.

As atividades do projeto que envolvam uso de recursos naturais, poluicao atmosférica e
geracao de residuos perigosos e nao perigosos, deverao seguir as diretrizes dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (https:;//www.pactoglobal.org.br/) e os requisitos da
legislacao ambiental aplicavel.

51 https://www.pia.pr.gov.br/servicos/Servicos/Ouvidoria/Registrar-solicitacao-na-ouvidoria-do-Estado-do-
Parana-eVoGZarb
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Os termos de referéncia de todas as atividades de assisténcia técnica, quando pertinente,
devem incluir os requisitos desta norma.

8.2.4. NAS 4: Saude e seguranca comunitaria

A NAS4 aborda riscos e impactos para a salde e seguranca de comunidades que venham
a ser afetadas pelo projeto, bem como a correspondente responsabilidade do Estado de
evitar ou minimizar tais riscos e impactos, com especial atencao a individuos que, em
virtude das suas circunstancias especificas, possam ser vulneraveis.

Quando pertinente, os termos de referéncia das atividades de assisténcia técnica deverao
incluir os requisitos desta norma, incluindo a adocao e implementacao das medidas de
combate a COVID-19 para todos os trabalhadores do Projeto e beneficiarios.

Objetivos:

e Antecipar e evitar impactos adversos na salde e seguranca das comunidades
afetadas pelo projeto durante o seu ciclo de vida, tanto em circunstancias rotineiras
como nao rotineiras;

e Promover a qualidade e seguranca, bem como consideracoes relacionadas com
alteracoes climaticas, na concepcao e construcdao de infraestrutura, incluindo
barragens;

e Evitar ou minimizar a exposicao da comunidade aos riscos de seguranca rodoviaria
e de transito relacionados com o projeto, doencgas e materiais perigosos;

e Dispor de medidas eficazes para enfrentar emergéncias;

e Garantir a protecao dos funcionarios e da propriedade de forma a evitar ou
minimizar os riscos para as comunidades afetadas pelo projeto.

8.2.5. NAS 5: Aquisicao de terras, restricoes ao uso da terra e
reassentamento involuntario

A NAS5 reconhece que a aquisicao de terras relacionadas com o projeto ou restricdes ao
uso das terras podem ter impactos adversos nas comunidades e individuos.

Objetivos:

e Evitar o reassentamento involuntario ou, quando inevitavel, minimizar o
reassentamento involuntario, explorando alternativas de concepcao do projeto;

e Evitar o despejo forcado;
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Mitigar os impactos sociais e econdmicos negativos inevitaveis ligados a aquisicao
de terras ou restricoes ao uso da terra, mediante as seguintes estratégias: (a)
fornecer compensacao, de forma atempada, pela perda de ativos a custo de
reposicao e (b) ajudar os individuos deslocados nos seus esforcos para melhorar,
ou pelo menos restaurar, os seus meios de subsisténcia e padrao de vida, em
termos reais, aos niveis prevalecentes antes do inicio da implementacao do projeto,
o que for maior;

Melhorar as condicoes de vida dos individuos pobres ou vulneraveis, que estao
fisicamente desalojadas, por meio da provisao de habitacao adequada, acesso a
servicos e instalacoes, e seguranca da posse de terra;

Conceber e executar as atividades de reassentamento como programas de
desenvolvimento sustentavel, fornecendo recursos de investimento suficientes
para permitir que os individuos deslocados se beneficiem diretamente do projeto,
conforme a sua natureza possa justificar;

Garantir que as atividades de reassentamento sejam planejadas e implementadas
com a divulgacao adequada de informacao, consulta relevante e participacao
informada dos individuos afetados.

O Projeto Parana Eficiente nao prevé a aquisicao de terras, restricoes ao uso da terra e

reassentamento involuntario.

8.2.6.

NAS 6: Conservacao da biodiversidade e gestao sustentavel de
recursos naturais vivos

A NASG6 reconhece que a protecao e conservacao da biodiversidade e a gestao sustentavel
dos recursos naturais vivos sao fundamentais para o desenvolvimento sustentavel.

Objetivos:

Proteger e conservar a biodiversidade e os habitats;

Aplicar a hierarquia de mitigagao e uma estratégia preventiva na concepgao e
implementacao de projetos que possam ter um impacto na biodiversidade;

Promover a gestao sustentavel dos recursos naturais vivos;

Apoiar os meios de subsisténcia das comunidades locais, incluindo os povos
indigenas e o desenvolvimento econdmico inclusivo, através da adocao de praticas
que integrem as necessidades de conservacao e as prioridades de
desenvolvimento.

O Projeto Parana Eficiente nao prevé agcoes que gerem impactos na biodiversidade.
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8.2.7. NAS 7: Povos indigenas / comunidades locais tradicionais
historicamente desfavorecidas da Africa subsaariana

A NAS7 contribui para a reducao da pobreza e o desenvolvimento sustentavel, garantindo
que os projetos apoiados pelo Banco aumentem as oportunidades dos Povos
Indigenas/Comunidades Locais Tradicionais Historicamente Desfavorecidas da Africa
Subsaariana de participar e beneficiar do processo de desenvolvimento, de uma forma
que nao ameace a sua identidade cultural Gnica e o seu bem-estar.

O Projeto Parana Eficiente nao prevé acdes em comunidades locais tradicionais
historicamente desfavorecidas da Africa subsaariana.

8.2.8. NAS 8: Patrimonio cultural

A NAS aborda as disposicoes gerais sobre 0s riscos e impactos das atividades do projeto
no patriménio cultural, estabelecendo exigéncias adicionais para o patrimoénio cultural no
contexto dos povos indigenas.

Objetivos:

e Proteger o patrimdnio cultural dos impactos negativos das atividades do projeto e
apoiar a sua preservacao;

e Abordar o patriménio cultural como um aspecto fundamental do desenvolvimento
sustentavel;

e Promover a consulta relevante com as partes interessadas relativamente ao
patrimonio cultural;

e Promover a distribuicao equitativa dos beneficios de uso do patriménio cultural.

O Projeto Parana Eficiente nao prevé riscos e impactos das atividades no patrimdnio
cultural.

8.2.9. NAS 9: Intermediarios financeiros

A NAS9 reconhece que mercados de capital e financeiros nacionais sélidos, bem como o
acesso ao financiamento, sao importantes para o desenvolvimento econdmico,
crescimento e reducao da pobreza.

Objetivos:

e Definir de que maneira o IF ira avaliar e gerir os riscos e impactos socioambientais
associados aos subprojetos que financia;
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Promover as boas praticas de gestao ambiental e social nos subprojetos que
financia;

Promover a boa e sélida gestao dos recursos ambientais e humanos no ambito do
intermediario financeiro.

Estas NAS foi considerada pela equipe de especialistas ambientais e sociais do Banco
como nao relevante para o Projeto Parana Eficiente.

8.2.10. NAS 10: Envolvimento das partes interessadas e divulgacao de

informacoes

Estas NAS reconhece a importancia de um processo de envolvimento aberto e
transparente das partes interessadas como elemento essencial para melhorar a
sustentabilidade ambiental e social dos projetos, melhorar a aceitacdo e oferecer
contribuicoes significativas para a concepcgao e implementacao eficaz do projeto.

Objetivos:

Estabelecer uma estratégia sistematica de envolvimento das partes interessadas,
gue ajudara os Mutuarios a criar e manter uma relacao construtiva com as partes
interessadas e, em particular, com as partes afetadas pelo projeto;

Avaliar o nivel de interesse das partes interessadas e apoio para o projeto e permitir
que as suas opinides sejam consideradas na concepcao do projeto e desempenho
ambiental e social;

Promover e proporcionar meios para o envolvimento eficaz e inclusivo das partes
afetadas pelo projeto durante todo o ciclo de vida deste sobre questbes que
poderiam afeta-las;

Garantir que informacao apropriada sobre os riscos e impactos socioambientais do
projeto seja divulgada as partes interessadas de modo atempado, acessivel,
compreensivel e adequado;

Garantir que as comunidades afetadas pelo projeto tenham meios acessiveis e
inclusivos para apresentar questoes e queixas, e permitir que os Mutuarios
respondam e administrem tais questoes e queixas.

8.2.10.1. Plano de engajamento de partes interessadas

Como parte do cumprimento desta NAS, o Estado deve adotar medidas para garantir que
a realizacao das atividades do projeto inclua o engajamento das partes interessadas, de
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uma forma aceitavel para o Banco e que sejam realizadas em tempo habil, compreensivel,
acessivel e de forma e formato adequados.

Para tal, o Estado desenvolveu um Plano de Envolvimento das Partes Interessadas - PEPI,
0 qual estabelece uma estratégia sistematica de envolvimento das partes interessadas
com o projeto, avaliando o nivel de interesse, opinido, conhecimento e apoio das partes
envolvidas e afetadas, além de garantir a correta e apropriada divulgacao do projeto e de
seus possiveis impactos ambientais e sociais e caso necessario, garantir um canal de
comunicacao adequado e acessivel para apresentacao de questoes e queixas.

A minuta do PEPI foi divulgada no site da SEPL, disponivel para consulta publica
(https://www.planejamento.pr.gov.br/Pagina/Parana-Eficiente-Banco-Mundial).
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DECRETO N* 12.725

Ingtitai o Projeto de Inovagio ¢ Modemizagio da
Geestiio Pirblica no Farand no dmbilo da Secretana
de Estado do Planejamente ¢ Progetos Estrufuranies
& sua extrulura de acompanhamento & gestio.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das
atrsbuigies gue lhe confire os incisos Ve VI do art. 87, da Consuugio Estadual «
o conbido na Lei n® 200569, de 12 de maio de 2021, conforme protocolado sob o*
19631 9824,

DECRETA:

A 1* Institui o Progeto de Inovagdo ¢ Modemizagio da Gestdo Miblica do
Parand — Projeto Parand Eficiente, sob a coordenacio da Secretaria die Estado do
PFlangjamenio & Projetos Extrulurantes.

& 17 Para efeilos deste Decreto, equivalem-se as expressdes Progeto de Inovagio
& Modernzzagiio da Gestio Pdblca do Paranad, Projeio Parand Eficiente ¢ Progeto.
& 2% 0% recursos financeiros necessinios para a mplementagio do Projeto Parns
Eficenie serdo parcialmente advindos do Acorde de Empréstmoe o® 9378-BR. entre
o Estado do Parand ¢ 0 Banco Intemacional pam Reconstrigio ¢ Desenvalvimento
— BIRLD:.

& 3 0 Acordo de Empréstime compée-se de dins partes:

1- Parte |, Fortalecimento da prestagio de servigos de sulide, inclundo determmantes
ambaentans de satide, ¢ apodo a dreas Innsversas de gestio do setor piblico, sera
financiada m medahdade Program-for-Resulis - Plorkt, ¢

11 - Parte 2, Agdes de Assstincia Técnica, serfio financiadas integralmente com
recurses do emprestimo, na modaldade Inv Praject Fi — IPF,
confirme as normas do agente financeira.

& 47 s recursos provenienles do reembalso referente & execugio das agdes da
Parte 1 (Plork) serSo aplicados proritanamente nos programas relaciondos no
art. 2° deste Decreto.

Ari 2* O Projeto Parand Efciente envalve tris dneas de resultados na Parte |
agies de assisléncia tecnica na Parte 2.

&1 0 recursos deste Projeto extio distribuidos nas seguintes iniciativas do Plano
Plurianual — PPA do Estado:

Parte | Area de Resuhsdo nicistivas (0980
Responsivel

Parte | - Plorf

d.tel\e;u::ecm 1 Fortalecer a Presiaglio do Servigo 5000 |SESA

Aren de Resubisdos 2 Forilecer os sisiemas de
informagio de gestio de nsco ambiental & de desasires
parn melhorar 2 presisclio de servipos piblicos ¢ o
tomadn de decisbes

Area de Resubtados 3: Promogho do Plansjamento ef5018 / 5030 |SEPL /| SEAP /
(Gestbo de Investimenio Piblico G027/ 6037 |Casa Civil

Farie 2 - Assisiéncia Téznica 5013 SEFL

S016/ 5017 [IAT / Defiesa Civil

§2° Alem dos drgies responsavels pela implementagio dos programas
governamentais o Projets conta com o aposoe ienioo da Controlsdona Geral do
Estade — CGE na qualidade de sudilor inlerno, que revisard a documentagio de
apiio ¢ o wso adequado dos fundes durante 3 execugio do Projetlo e do Instinsos
Paransense de Desenvolvimento Econdmico e Social — IPARDES, na lungiio de
Agencia Independente de Verificacio.

Aril. 3 Instiius no dmbalo da Secretana de Estado do Planejamento ¢ Progetos
Estruurntes — SEPL, o Comité Gestor do Projeto Parand Eficiente, composio

pelos trulares dos drgdos ¢ entidades relacsonados abaixo:

1 - Secretana de Extadoe do Planejamento e Projetos Estruturantes — SEPL;

Il -Casa Coal - CC;

1 - Controladona-Geral do Estado — CGE;

IV - Secretara de Estado da Fazends - SEFA:;

V- Secrelana de Extado da Sadde - SESA;

V¥l - Secretana de Estado da Admimistragiio ¢ Previdéncia - SEAP,

VIl - Secretaria de Estado do IJ:m:]vul\rimw Sustentivel e do Turismo —
SEDEST, representada pelo Institute Agua e Terra — LAT;

VI - Coordenadona Estadual de Defesa Civil — CEDEC.

§ 1* O Comité Ciestor a que s relene o capul deste artgo e prazo de dursgiio
lLimitsdo a0 periodo de execugho do Projeto.

§ 2* 0 Comaté Gestor ser presidido pelo representante da Secretana de Estado do
Plangjamento ¢ Projetos Estruturantes — SEPL, que em su auséncia ¢ impedimento

sem o por seu repr legal.

§ 3* s membros relaciomados nos incsos | a VI do art. 3° deste Decreto, em suas
auséneias @ impedmentos, serio substilndos por seus respeclivos representantes
leygis.

Art 4° Ao Comilé Gestor compele:

1 - promover a arxulagio do projelo com os demais selores represenlatvos da
sociedade paransense;

11 - partscipar do acompanhamento da execucio do projeto, visando assegurar
o alendimento das exigéncias do contrate de financiamento, o atingimente dos
ohjelivos ¢ possivels cormegies das agies implantadas quando necessano;

111 - supervisiomar e avahiar o desempenho do projeto, analisndo relatonos e
propondoe ajustes quando necessino;

1V - deliberar sobre propostas apresentadas por integrantes do Comué Gestor &
UGP g, se for o caso, definir o encamanhamento:;

W - orientar a Unidade de Gerenciamento do Projeta (UGF) no desempenho de
suas fungibes;

¥l - desempenhar outras stividsdes sprovadas pelo Comité Gestar.

At 5 Instinn na Secrelaria de Estado do Planejamento ¢ Projetos Estruturantes
- SEPL, alocads na Coordenaciio de Desenvolvimenio Governamental & Projetos
Estruturantes — CDG, a Unidade de Gerenciamente do Progeto Paruna Eficsente,
denominada “UGP Parand Eficiente™.

§ 1" A UGH Parana Eficiente tem por linalidsde dar suporie i operaconalizcio do
Projeto, com o objetive de promover a arsculagio i 1 anlema, k

a execugiio ¢ monitorar os resultadis, visando assegurar o acompanhamento e a
carregio da i:rq)lama.\;iudus IMESMOs, & pmpun-dl:- evenluars ajusl.zu e entender

§ 2* A UG Parana Eficiente lerd, no minimo, a seguinle composigin:

1 - Coordenador Geral;

1l - Coordenador Adyunta;

111 - Coordenador Financeir:

1V - Coordenador de Aguisipies;

Y - Coondenador Ambeental e Socaal;

¥l - Coordenador de Monioramenio e Avaliagio.

§ 3" Os inbegrantes da UG P/ Parand Eficiente seriio designados por ato do Secreline
de Estado do Planejamento e Projelos Esinaturantes - SEPL.

§ 4" A implementagiio dos programas previstos no art. 2* deste Decretn, do Projeto
Parani Eficiente, serd de responsabilidade dos respectives tulares dos orgiios
excculores, gue devera amda:

1 - designar um responsavel lécnico do programa que deverd coordenar a
mmplemeniagio das agpies previstas dentro do respective argio, mclusive a execugiio
financeira e a aplicagio das normas ambientais ¢ socias do BIRD:
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11 - o respomsdvel leenico aluard sob a supervsdo da UGF Pamna Eficiente;
I - a designagdo mencionsda oo inciso | deste Decreto deverd ser realzzada por
s Formal do tialar da pasta
& 5" A estrutura da UGH Parana Eficiente sert mantida pelo persodo de efetividade
dis Acords de Empréstima junto so BIRD.
Art. 6 A UGPH Parna Eficiente conlard com wm Manual Operativo do Projets —
MOP, comtendo o detalhamento das agies ¢ procedimentos merentes ao Prajelo
e aprovado pelo Secretanoe de Estado do Planejamento ¢ Projelos Estrufumanies
—SEPML.
Paragrafo unico. Todas x aghes previstas no Projeto deverdo ser execuladas de
acorde com o disposto oo MOFP,
Ari T Esle Decrelo entrm em vigor na dala de sua publicagio.
Cuntiba, em 01 de derembro de 2022, 3007 da Independéncia e 134 da Repithlica.

CARLOS MASSA RATINHO JUNIOR JOAD CARLOS ORTEGA

Governsdar dis Estado Chefe da Casa Civil
LOUISE DA COSTA E SILVA GARNICA
Secretdria de Estado do Planejamento e Projeios Estruturantes

RENE DE OLIVEIRA GARCLA
Secretario de Extado da Fazenda

ELISANDRO PIRES FRIGD
Secretano de Estado da Adminisiracio ¢ da Previdéncia

CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO
Secretano de Estade da Sadde

EVERTON LULL DA CDSTA SOUZA
Secretanio de Estado de Desenvalvimento Sustentivel ¢ Turismo

RAUL CLEICOCC ARG SIQUEIRA
Comtrolador-Geral do Estado

FERMANDO RATMUNDOD SCHUMIG
Coordenador Estadual da Defesa Ciwl
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Il. MODELOS DE IFR

Data: XXIXXIXXXX Secretaria de Estado de Planej; e Projetos - SEPL / Estado do Parana

Projeto n.: P168634 Unidade de Gerenciamento do Projeto - UGP

Empréstimo n.: XXXX-BR Projeto Parana Eficiente

Periodo: XXIXXIXXXX & XXIXXIXXXX IFR - Relatério Interino Financeiro Nao Auditado (Interim Unaudited Financial Report ) (IFR 1 - Fontes e Usos por Componentes e Categorias)

12 SEMESTRE / 2022

PLANEJADO

Dotagio
st CONTRATADO

(LOA + créditos)

1. SALDO INICIAL E FONTES
1.1 Saldo inicial

1.1.1 Componente 1
1.1.1.1 Saldo em Conta Referente 20 Projeto

s TN RO
— .

Total Saldo Inicial (1.1) BTG =

G T ]
AR IHAAAMARAENR

1.1.2 Componente 2
1.1.2.1 Saldo da Conta Designada
1.1.2.2 Rendimentos Acumulados da Conta Designada

1.2 Fontes do periodo

1.2.1 Componente 1

1.2.1.1 Reembolso 7
1.2.1.2 Pagamento retroativo )
1.2.1.3 Adiantamento para a Conta Referente a0 Projeto

\‘ :
“ a
| i
Total Componente 1 (1.2.1) WERRAALIAERELAL 11 . Db Rk
1.2.2 Componente 2 ) - B B
1.2.2.1 Adiantamento para a Conta Designada i i R i 1 AR }‘ i
1.2.2.2 Rendimentos da Conta Designada no periodo i 1 R e i
Total Componente 2 (1.22) B 1:: \u \u h L BRI hwhh Bt i wwu \uw
Total Fontes do Periodo (1.2) IMMMMMI&NI‘W IR - b - mMMNMMMWNRNRNRNRNWWMNNNMI
ToTaL saLoo nciaL e FonTes (1 FEEEERENEREREL RN - VR - MR - R R RO L R
2. APLICAGOES POR COMPONENTE
2.1 Aplicagdes do periodo
2.1.1 Componente 1
2.1.1.1 Area de Resultado 1 - Servigos de Satde
2.1.1.1.1 Atividade 1 - Apoio a resposta a COVID-19 (SESA) - - 0,0% - 0,0% - - 0,0% = 0.0% =
Despesas corentes 5009 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Despesas de capital 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
2.1.1.1.2 Atividade 2 - Reorganizagao da prestagéo de senigos de saide (SESA) - - 0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
Despesas corentes 5020 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Despesas de capital 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
2.1.1.1.3 Atividade 3 - Novas tecnologias para o sistema estadual de satide (SESA) - - 0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% =
Despesas correntes 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Despesas de capital 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Total Area de Resultado 1 (2.1.1.1) JEELIL 4 - - 0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
Total Despesas correntes {414 - - 0,0% - 0,0% B - 0,0% B 0,0% B
Total Despesas de capital {4 £ £E{E] - 0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -

2.1.1.2 Area de Resultado 2 - Sistemas de Informacéo de Gestao Ambiental e de Risco de Desastres para Melhorar a Prestagao de Servigos Piblicos
2.1.1.2.1 Atividade 1 - Fortalecimento da informagao geoespacial para monitoramento

ambiental e de risco de desastres, inclusive para o setor de satide - - @ - Co - N @i ' @i -
Despesas corentes o6 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Despesas de capital 00% 0,0% 0.0% 0,0%

2.1.1.2.2 Atividade 2 - Fortalecimento o sistema de alerta de emergéncia para

sistemas de gestdo ambiental e de risco de desastres. " " s017 . . @ - @ - N @i . @i .
Despesas corentes 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Despesas de capital 00% 0.0% 0.0% 0.0%

Total Area de Resultado 2 (21.1.2) ITIEHT] - - 0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -

Total Despesas correntes §i#i11 £ - - 00% - 00% - - 0,0% - 0,0% -

Total Despesas de capl(a\ LR - - 0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -

2.1.1.3 Area de Resultado 3 - Planejamento e Gestao do Investimento Pablict
2.1.1.3.1 Atividade 1 - Implantac&o de planos de desenvohimento produtivo regmna\ & um now sistema de ges(au de investimento piiblico

Gestdo de Administragdo Geral (SEAP) 0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
Despesas corentes 5018 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Despesas de capital 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Apoio as AcBes da Superintendéncia Geral de Inovago (Casa Civil - - 0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
Despesas corentes 5030 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Despesas de capital 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Gestao de Planejamento Govemamental (SEPL) - - 0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
Despesas corentes 6027 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Despesas de capital 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Gestao de Planejamento Govemamental - Agdes IPARDES (SEPL) - - 0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
Despesas corentes 6037 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Despesas de capital 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Gestdo de Administragéo de Pessoal (SEAP) - - 0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
Despesas corentes 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Despesas de capital 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total Area de Resultado 3 (2.1.1.3) {{EHEEED - - 0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
Total Despesas correntes|i w: ::1: :; - - 0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
Total Despesas de capital {44 {4 k4 - - 0.0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
Total Componente 1 (2.1.1) h : ‘; } - - 0.0% - 0.0% - - 0,0% - 0,0% -
Total Despesas correntes ]| i - - 00% - 0.0% - - 0,0% - 0,0% -
Total Despesas de capital i “ i s s 0,0% s 0,0% - - 0,0% c 0,0% o
2.1.2 Componente 2 R
2.1.2.1 Bens, Senigos ndo consultivos, Senicos de consultoria, Custos Operacionais o . 00% . . 00% . 00% .
e Treinamento para o Projeto so13
Despesas corentes 00% 0,0% 0,0% 0,0%
Despesas de capital 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
TOTAL APLICAGOES POR COMPONENTE (2) il EEEIEEEIER - - 0,0% - 0,0% - - 00% " - 0,0% -
Total Despesas correntes| | HIIIEED - - 0.0% - 0.0% - - 0.0% ST o 5
Total Despesas de capital JiEEIE] - - 0,0% - 0,0% - - 0,0% -7 0% -

3. SALDO FINAL DO PERIODO
3.1 saldo Final

3.1.1 Componente 1
3.1.1.1 Saldo em Conta Referente a0 Projeto

i
Total Componente 1 (3.1.1) g\gg

3.1.2 Componente 2
3.1.2.1 Saldo da Conta Designada

e
3.1.2.2 Rendimentos Acumulados da Conta Designada §"E!§"B!§"ﬁ%
Total Componente 2 (3.1.2) i i i

TOTAL SALDO FINAL DO PERIODO (3) I

NOTAS EXPLICATIVAS:

(1) O saldo de abertura refere-se ao inicio do periodo, s fontes recursos cortespondem aquelas disponibilizadas durante o periodo e o saldo de fechamento refere-se ao titimo dia do periodo

(2) A documentagéo de suporte esta disponivel para reviso do banco no lugar xxxxxx

(3) Exceto no caso da linha orgamentaria xxxx da saiide, que representa os valores transferidos aos municipios, as demais linhas indicam os valores efetivamente pagos, e néo os valores liquidados
(4) Os valores elegiveis referem-se os valores efetivamente pagos e documentados, inclusive no caso dos municipios, e revistos pela CGE

Elborado por:

Revisado por:

Certifcado por:

108 Parana Eficiente



12 SEMESTRE / 2022
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atualizar Ultimo dia do semestre
30/06 ou 31/12 (cotagdo de venda)

Dotagao
atualizada
(LOA +créditos)
VALORES EM BRL (Reais)

1. SALDO INICIAL E FONTES
1.1 Saldo inicial

1.1.1 Componente 1

1.1.1.1 Saldo em Conta Referente ao Projeto i 1 I ‘1 i
Total Componente 1 (1.1.1) {; . i w un m M i m m i i s

1.1.2 Componente 2 S
L
.

1.1.2.1 Saldo da Conta Designada
Total Saldo inicial (1) FYHEMHRRHIHRERIRIE" .

-

e —
i

1.1.2.2 Rendimentos Acumulados da Conta Designada i
Total Componente 2 (1.1.2) EhEEELEL

1.2 Fontes do periodo
1.2.1 Componente 1 S
1.2.1.1 Reembolso s
1.2.1.2 Pagamento retroativo |
| |
i
i

1.2.1.3 Adiantamento para a Conta Referente ao Projeto P R

G -
1.2.2.1 Adiantamento para a Conta Designada P } il
1.2.2.2 Rendimentos da Conta Designada no periodo | R \ il \ i \1 ]

Total Componente 2 (1.2.2) [ REEREEREREIEEIEE" o

Total Fontes do Periodo (1.2) Iiiiliﬂlﬂiiii' =

ToTAL sALDO INIcIAL E FoNTes (o iR -

Total Componente 1 (1.2.1) |
1.2.2 Componente 2

2. APLICAGOES POR COMPONENTE
2.1 Aplicagdes do periodo

2.1.1 Componente 1
2.1.1.1 Area de Resultado 1 - Servicos de Satde
2.1.1.1.1 Atividade 1 - Apoio  resposta a COVID-19 (SESA) - -
Despesas correntes 5009
Despesas de capital
2.1.1.1.2 Atividade 2 - Reorganizag@o da prestag@o de senicos de satide (SESA) - -
Despesas correntes 5020
Despesas de capital
2.1.1.1.3 Atividade 3 - Novas tecnologias para o sistema estadual de satide (SESA) - -
Despesas correntes 5020
Despesas de capital
Total Area de Resultado 1 (2.1.1.1) I - B
Total Despesas correntesj i1 {1111 - -
i

Total Despesas de capital [ i )

i

g

Data: XXIXXIXXXX Secretaria de Estado de Planej e Projetos Estrut - SEPL / Estado do Parana

Projeto n.: P168634 Unidade de Gerenciamento do Projeto - UGP

Empréstimo n.: XXXX-BR Projeto Parana Eficiente

Periodo: XXIXXIXXXX @ XXIXXIXXXX IFR - Relatério Interino Financeiro Ndo Auditado (Interim Unaudited Financial Report ) (IFR 1 - Fontes e Usos por Componentes e Categorias)

CONTRATADO

ELEMHEEEEmuﬁi§§§§§§§EEL§KEWEEEWMWtMH§§§§§§§“§§%J§%

!
)

T
T |
i .
i i
i o
il

TR

§
|

EEEE

i )
u|u| \Iﬂ\\\\ IR
o .
I LR
‘“u: I

511§i§1§i§§.§r§i§ il

R R

ittt

2.1.1.2 Area de Resultado 2 - Sistemas de Informagao de Gestdo Ambiental e de Risco de Desastres para Melhorar a Prestagdo de Servigos Piblicos

2.1.1.2.1 Atividade 1 - dai para

ambiental e de risco de desastres, inclusive para o setor de satide s016 : )
Despesas correntes
Despesas de capital

2.1.1.2.2 Atividade 2 - Fortalecimento do sistema de alerta de emergéncia para

sistemas de gestdo ambiental e de risco de desastres s017 - -

Despesas correntes
Despesas de capital
Total Area de Resultado 2 (2.1.1.2) ;j !
Total Despesas correntes;
Total Despesas de capital |11
2.1.1.3 Area de Resultado 3 - Planejamento e Gestdo do Investimento Piblico

2.1:1.3.1 At 1. knplantago de planos de desemvohimento produto regional ¢ u niov sistema de gestéo de imestimerdo pbico

Gestdo de Administragdo Geral (SEAP) -
Despesas correntes 5018
Despesas de capital
Apoio as Agdes da Superintendéncia Geral de Inovagéo (Casa Civil) - -
Despesas correntes 5030
Despesas de capital
Gestéo de Planejamento Governamental (SEPL) - -
Despesas correntes 6027
Despesas de capital
Gestdo de Planejamento Governamental - Agdes IPARDES (SEPL) - -
Despesas correntes 6037
Despesas de capital
Gestao de Administragéo de Pessoal (SEAP) - -
Despesas correntes 5018
Despesas de capital
Total Area de Resultado 3 (2.1.1.3) |}
Total Despesas correntes]

Total Despesas de capital I‘

Total Componente 1 (2.1.1) |/ = -
Total Despesas correntes; | - o
Total Despesas de capital L1111 i 1111 s .
2.1.2 Componente 2

2.1.2.1 Bens, Senvigos ndo Senvicos de Custos O
e Treinamento para o Projeto

Despesas correntes.

Despesas de capital

5013

TOTAL APLICAGOES POR COMPONENTE (2) FEE T 1 - R

Total Despesas correntes| {11111 ° -
Total Despesas de capital 111 - -

3. SALDO FINAL DO PERIODO
3.1 saldo Final
3.1.1 Componente 1

3.1.1.1 Saldo em Conta Referente ao Projeto | i i i
Total camponeme1(3.1.1) “‘ " “ ‘ LRl
3.1.2 Componente 2
% ‘i‘ E‘gé
-

3.1.2.1 Saldo da Conta Designada

3.1.2.2 Rendimentos Acumulados da Conta Designada “ !
Total Componente 2 (3.1.2) L1k |

TOTAL SALDO ANAL Do PERioDo (3) [l R -

NOTAS EXPLICATIVAS:

L 1 - .
[ 5 wiiﬁiii’??iiiiiﬁiiliﬁﬁ%ﬁ%ﬁ%ﬁﬁﬁiﬁﬁ R
7 00% -7 oo - -7 o -7 00% -
7 00w " 00% 0,0% 0,0%
T 00% " 00w 0,0% 0,0%
T 0% -7 00% - -7 00% -7 0% -
7 00% " 00% 0,0% 0,0%
7 00% T 00% 0,0% 0,0%
7 00% -7 00% - -7 00% -7 0% -
T 0% " 00w 0,0% 0,0%
T 00 " 00w 0,0% 0,0%
7 00% -7 00% - -7 00% -7 0% -
T 00% -7 o - -7 o -7 00 -
0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
0.0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
0.0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
0,0% - 0,0% - - 0,0% - 0,0% -
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(1) O saldo de abertura refere-se ao inicio do periodo, as fontes recursos corespondem aquelas disponibilizadas durante o periodo e o saldo de fechamento refere-se ao ditimo dia do periodo

(2) A documentagéo de suporte esta disponivel para revis&o do banco no lugar xxoooxx

(3) Exceto no caso da linha orgamentaria xxxx da saide, que representa os valores transferidos aos municipios, as demais linhas indicam os valores efetivamente pagos, e n&o os valores liquidados
(4) Os valores elegfieis referem-se os valores efetiamente pagos e documentados, inclusive no caso dos municipios, e revistos pela CGE

Elborado por:

Revisado por:

Certificado por:
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Evborado por:
Revsado por

Certicado por:

110

(*) NOTAS EXPLICATIVAS:

TOTAL Componente PforR
Componente IPF
TOTAL do Projeto

120.500.000,00
9.500.000,00
130.000.000,00

92,69%
7,31%
100,0%

Data: XXRRIXXNK Secretaria de Estado de Planejamento e Projetos Estruturantes - SEPL / Estado do Parand
Projeton: P168634 Unidade de Gerenciamento do Projeto - UGP
Empréstimo n.: X00CBR Projeto Parané Eficiente
n: x IFR - Relatério Interino Financeiro N&o Auditado (Interim Unaudited Financial Report ) (IFR 2 - Alcance dos DLIs)
periodo: XOXXIXXKK @ XXIKKIXXXK 12 SEMESTRE / 2022
VALORES EM USD (Délares americanos)
"ATE O FINAL DO SEMESTRE ANTERIOR NO SEMESTRE "ACUMULADO DO PRODETO A FINAL DO SEWESTRE
Nota | Valor do Empréstimo | % do valor Apuragio Apuracio Apuraso do
#our mpementin| bLr =2 R e v Meta fiada | parcialdo DLR | %de akcance [ Valordo | parcialdo DLR | %de akcance [ Valor do DR |ddealcance |y 4o desemboiso
Agency(es) ! = =5 & ParaoDIR | * (conforme | doDLR/ | desembolsopelo | (conforme | doDLR/ | desembolsopelo | (conforme | doDLR e
® ® © 9 = & ) | unidadesda | desembokso | akancedoDLR | undadesda | desembolso | akancedoDLR | unidades da mbokso | P8R0 50
waG) | O=mH | 0=0'8 cokma@) | (M= (LH) | (0= cokmac) | (P)= (O/H)
@ ) ©
1. Nimero de leitos hospialares do
215 lepoivslt pa e senden [Scagi e e et oo e e 1 3012500000 2317% éda apurada 4000 1500 750% 16s7s00| 2500 250% 1wes1500| 4000 10000% 30.125.000,00
pico da pandemia no Estado
TOTALDLT#1 3012500000 2317% | 37,50% 11.296.675 00| NN 250% | 16.626.125,00/ NN 10000% | 30425000,
) Resotgan da sesh e e pubcada | 2 so000000  385% Resolugo publicada até 31/12120227 sm 000% sm 100,00% 500000000 sM 10000% 5.000.000,0)
2 Nimero de Hospitais de Pequeno
Porte convertidos em Unidades de | SESA |(5) rmeras 10 UCHs estabeecdas 5 875000000 6,73% 75000 para cada UM estabelecida 10 s 000% 7.000.000,00 2 2000% 1750.000,00 10 10000% 87500000
(0 Demos Ucws estabelectos (G0 Uas) | 4 2625000000 2019% 875,000 pora cada UCH esabelecida S » 9%67% 253750000 1 333% 7500000 2 10000% 26250000,00
TOTAL DLT #2 40.000.000,00/  30,77% | I s09a% 32.375.000,00{ FNEEREINHN|  19,06% 7.625.000,00/ RN 100,00% '40.000.000,00]
o700 0 o g po s s | 5 sommn| 20w | Awedemmgiowton @ wan ik | g " ooom P som asom| s 1on00% semone
DI DS SESA (1) T ce procusan de el meroseste | 6 277000000 213% | pelo agregado de UCM implementadas entre S1% e | 15 2 s000% 221600000 3 2000% 554.000,00| 15 10000% 2770.000,0)
© Tox de procusao e pebo menos 5% | 7 2720000 213% | pelo aregado de Uchs implementadas acma 65%da | 10 9 000% 245480000 1 10,00% 277.200,0| 10 10000% 27720000)
capociiade total
TOTAL DLI #3 9.235.000,00] 7,10% | | _s8,60% 8.182.2: 11,40% 1.052.780,00 TRERRRRREHN| 100,00% 235.000,00(
o por e Vi S e
contendo dadosgeoe ) casos
Y 875000000 673% Paine implementado aé 3112120227 sm o o000% - sm 100,00% s7soom000| s 10000% 87500000
i oz ) e o0
6940 para consumo humano.
ot e votncs skt e
oo
e (o
4. Implantaco de Plataforma (Snemerts b, esoto, et ¢ s 750000000 577% | Painelimplementade enve 01/01/2023 2 31212023 | SM o 000% - sm 100,00% 75000000 s 10000% 7:500.000,00
es| 1A /| cons de ptospose com dados e
Chave a iriae | CEPDEC
o Qi o stk b 0 562500000 433% | Poral implementado entre 01/01/2024 2 311220247 | M o 000% sm 100,00% ses00000|  sM 100,00% 5.625.0000)
Desastres. [ertasovine emtampo
@ e ot g terrn o e )
o T 0t deponn u asmoogn| ame | SRl ot e 0020z s o oo s 1o asmmoo| 5w om0 2500000
(€9 Dacos e mapeanento 6o GeoPR
| Sponive ceelao Bl Anmiecsy el Dados disponiveis no 19 ambiental e SISMAAD i
SEHAAD sttt cotndo o 2 00000 048% Do sl sm o 000% sm 100,00% eso0|  sm 10000% 25,0000
Jreciptacan < rco de desasres natrss
TOTALDLIF4 00000, oo | ooo| M o000 | 7S oo0000 00 IR 10000% | 7500000000
[0 Oto Regaes Seeconades conclfam a
e Dognosicn paro o prepraio e o :
roose bl pe Trspun e | 4s000000  3.77% 0220 sm o o000% sm 100,00% aso0oop0| sm 10000% 490000000
[Frocuts
(5 Oko panos Regonss 05 oo panos egioais foram aprovados ¢ publcados .
e’ pey— 490000000 3,77% R sm No 000% - sm 100,00% aso00000|  sm 10000% 490000000
5. Elaboragéo de Planos
Regionais de i casa s proetos e Investmanto de o prazo sab o3
Civil/ p 5
|| S i 400000000 3,08% e sm o 000% sm 100,00% 400000000 sM 10000% 4000.000,00
SEPL  |o+eiodos ¢ com implementocdo nickd 0242
‘econémica pés COVID
O nstrumento lega foiconciido e publicado e N
& Decreto estsbeicendo o scema bt | 16 15000000 1,18% e sm o 000% sm 100,00% 1500000 sm 10000% 1.540.000,0)
(0 sstema P desemonido 7 000000 062% i sm o 000% sm 100,00% sooooe|  sm 10000% 0000000
16.140.000,00
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Secretaria de Estado de Planejamento e Projetos Estruturantes - SEPL / Estado do Parana
Unidade de Gerenciamento do Projeto - UGP
Projeto Parana Eficiente

IFR - Relatdrio Interino Financeiro Ndo Auditado (/nterim Unaudited Financial Report ) (IFR 3 - Conciliagdo da Conta Designada)

12 SEMESTRE / 2022
Data: XXIXXIXXXX
Projeto n.: P168634
Empréstimo n.: XXXX-BR
Periodo: XXIXXIXXXX @ XXIXXIXXXX
IFR 3
Conciliacdo da Conta Designada
CONTANZC: |
BANCO : Banco do Brasil
(Expresso em reais - BRL)
BRL
I. Fundos Recebidos
1.Saldo inicial BIRD
Rendimentos 0,00

2. Rendimentos financeiros no semestre Rendimentos I:I } 0,00

3. Desembolsos do
Banco Mundial:

Depdsitos na Conta Designada 0,00

Reposigdo para a Conta Designada no semestre
4. Fundos Disponiveis no semestre (1 +2+3) 0,00
Il. Menos:
Investimentos no Projeto 0,00
Pagamentos por Bens e Servigos segundo comprovantes-BIRD
11l. Saldo da Conta Designada (I - Il) 0,00
V. Se}l(_:lo de Conta conforme extrato BIRD 0,00
bancéario*

Rendimentos

(*) conforme extrato bancério

Diferenca (Ill - IV) ** 0,00

PO0.0.0.0.0.0.0.0.0,.0.00.000.0.0.0.0.000000.00.000 0000000000 0000000000000000000000000000004
PO0.0.0.00.0.0.0.0,.0.0000.0.0,0.0,0.0.0.00.0.0.0.0.0.00 000,04

(**) Razédo paraa
diferenca:

Elaborado por:

Revisado por:

Certificado por:
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Secretaria de Estado de Planejamento e Projetos Estruturantes - SEPL / Estado do Parana
Unidade de Gerenciamento do Projeto - UGP

Projeto Parana Eficiente
IFR - Relatédrio Interino Financeiro Ndo Auditado (/nterim Unaudited Financial Report ) (IFR 4 - Previsdo de Desembolso)

12 SEMESTRE / 2022
Data: XXIXXIXXXX
Projeto n.: P168634
Empréstimo n.: XXXX-BR
Periodo: XXIXXIXXXX @ XXIXXIXXXX

VALORES EM USD (Dolares americanos)

Previsdao de Desembolso (Necessidade de caixa)
# DLI (Indicador Vinculado ao Desembolso)

Semestre Préximo

Atual Semestre ULl

1. Ndmero de leitos hospitalares do SUS disponiveis para atender pacientes com
COVID-19 durante o pico da pandemia no Estado

2. NUimero de Hospitais de Pequeno Porte convertidos em Unidades de Cuidados
Multiprofissionais (UCM)

3. Taxa de Produgéo de UCMs 5

4. Implantacdo de Plataforma Inteligente Online para gestdo ambiental contendo
Informagdes Chave de Vigilancia Sanitaria e Informagdes Chave de Risco de -
Desastres.

5. Elaboragédo de Planos Regionais de Desenvolvimento Produtivo e um novo
sistema de gestéo do investimento publico em apoio a recuperagédo econémica -
pés COVID

TOTAL - - -

Elborado por:

Revisado por:

Certificado por:
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IV. MODELO DE CARTA DE SOLICITACAO DE ADIANTAMENTO

114
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V. MODELO DE CARTA DE NOTIFICACAO DE RESULTADOS ALCANCADOS
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V1. PROTOCOLO DE VERIFICACAO DE DLI

AREA: PRESTAGAO DE SERVIGOS DE SAUDE

INDICADOR DESCRICAO

Nimero médio de leitos hospitalares (UTI adulto e
Nimero de leitos hospitalares | hegiatrico e leitos de enfermaria) disponibilizados ao SUS
disponivel para tratar COVID-19 na | g estado (pablicos e terceirizados) para tratamento de

DLI rede publica estadual de salde | 5505 confirmados e suspeitos de COVID-19 entre 1° de
durante o pico da pandemia no | feyereiro de 2021 e 31 de julho de 2021 - periodo de seis
Estado. meses equivalente & 22 e pior onda de mortalidade por

COVID-19 no Estado.

UNIDADE DE MEDIDA: Unidades

META:
4.000 leitos hospitalares (UTI e enfermaria) na rede publica estadual para atendimento de casos suspeitos e

confirmados de COVID-19, em adultos e criangas, nos meses de fevereiro a julho de 2021, no Parana

CALCULO:
Total de leitos SUS exclusivos
- 1 i i
N° médio de leitos/dia exclusivo COVID-19 entre fevereiro e julho de 2021 = CovID-19 entre2(f)e2viere|ro elulho de

181

Nota: 1 Soma dos leitos de enfermaria e UTI existentes e exclusivos para atendimento e tratamento de pacientes com sintomas da
COVID-19, adultos e pediatrico, na rede plblica estadual, entre 1 de fevereiro e 31 de julho de 2021.

FONTE DE INFORMAGOES: Sesa, Bl Sesa/Celepar.
PROCEDIMENTOS DE VERIFICACAO:
v" Documento Oficial com a lista dos hospitais e respectivos nlimeros de leitos exclusivos para tratamento da

Covid-19.

Observagao: Esse DLI sera considerado somente para despesas retroativas a assinatura do contrato. Depois disso a

meta nao sera mais considerada para desembolso.
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INDICADOR DESCRICAO

Hospitais de pequeno porte (HPP) que foram reestruturados

p o para se tornarem UCMs e receberdo incentivos do governo do
Numero de Hospitais de Pequeno P }
DLI 2 . ) Parana para prestar atendimento de acordo com 0S novos

Porte convertidos em Unidades de - .

. ) o padroes e protocolos de atendimento baseados na abordagem

Cuidados Multiprofissionais (UCMs) ) . - ~
multiprofissional definida pela Resolucao da Sesa e aprovada

pela Comissao Intergestores Bipartite (CIB).

UNIDADE DE MEDIDA: Ndmero

META:
Implantar 40 Unidades de Cuidados Multiprofissionais em substituicdo aos Hospitais de Pequeno Porte.

CALCULO:
As 40 UCMs tem a seguinte previsao de instalagao ao longo da vigéncia do programa:
e 10 unidades no ano 2
e 12 unidades no ano 3
e 12 unidades no ano 4
e 06 unidades no ano 5
No ano 1 do Programa esta prevista a publicacdo da Resolucdo da Sesa. (pag. 80 do PAD)

A partir do ano 3, a meta é escalavel 2 - ou seja, podera ser desembolsado US$ 875,000 para cada UCM
implantada.

Nota2: Escalavel significa que o Banco pode desembolsar com alcances parciais da meta

FONTE DE INFORMAGCOES: Sesa

PROCEDIMENTOS DE VERIFICACAO:
ANO 1: Publicagao da Resolucao da Sesa referente aos termos para instalacao das UCMs no Diario Oficial do Estado

ANOS 2 a 5:
a) Termo de Adesao assinado pelos municipios que receberdo a UCM.

b) Resolucao do pagamento do Estado para a UCM para custeio mensall 2 por UCM, investimento em reforma,
ampliacao e adequacao da area fisica e aquisicao de equipamentos e mobiliarios.

c) Relatério técnico conjunto da Diretoria de Gestdo em Salde (DGS) e da Diretoria de Atengao e Vigilancia em
Saude (DAV) atestando que a UCM esta em funcionamento de acordo com as normativas previstas na Resolucao
Sesa.

d) Visita de campo - pela equipe do Ipardes - em, no minimo, 10% das UCMs para verificagdo dos itens da
resolucao.

e) Apresentagao da documentacao exigida na Resolugao publicada no ANO 1.

1 Para os estabelecimentos localizados em municipios que estejam sob a gestdo estadual e geréncia municipal, o
repasse dar-se-a na modalidade fundo a fundo.

2 0 inicio do repasse do recurso de custeio somente serd realizado ap6s formalizacdo do termo de adesao,
apresentacdo da documentacdo comprobatéria de atendimento aos itens do art.5°, adequacdes necessarias nos
instrumentos contratuais vigentes, bem como finalizagao das capacitacdes propostas pela Sesa. Para inicio dos repasses
também é necessario que seja realizada vistoria prévia pela equipe da Regional de Salde para verificacdo quanto ao
atendimento as condi¢cdes minimas de estrutura, equipamentos, insumos e profissionais de acordo com o Art. 5 ° da
Resolucao SESA.
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INDICADOR DESCRICAO

Este indicador mede a produtividade média anual das UCMs. A
medigcdo sera aplicada em 10 das 15 primeiras UCMs convertidas
que serdo acompanhdas até final do Projeto. Esta medigdo
longitudinal ird capturar de forma consistente como as UCMs sao
capazes de utilizar sua capacidade ao longo do tempo. Volume de
servicos de salde significa procedimentos/servicos de salde
prestados pelos profissionais, aprovados nos Sistemas de
Informacao Hospitalar e Ambulatorial (SIH/SIA), em relacdo a
capacidade plena das UCMs em um periodo de 12 meses. Para
calcular a capacidade das UCMs sera utilizada a estimativa da
capacidade de atendimento multiprofissionais da UCM, elaborada
pela Sesa.

Taxa de produtividade das
DLI 3 unidades de cuidados
multiprofissionais (UCM).

UNIDADE DE MEDIDA: Percentual

META:
75% de produtividade anual alcancada pelas UCMs até o final do Programa (ano 5).

CALCULO:
Sera feita uma anadlise longitudinal nos anos 3, 4 e 5 do projeto sobre a produtividade (Apéndice A/Quadro A) de dez

entre as quinze primeiras UCMs instaladas.
Espera-se uma produtividade de:

e 50%paraoano3

e 65%paraoano4d

e T75%paraocoanob

0 percentual de produtividade, para cada 12 meses, sera obtido por meio da seguinte formula:

% médio atendimento da
=y UCMx
X

% médio de utilizagcao da capacidade instalada de atendimentos
multiprofissionais

Onde: X = nimero (1 a 10) de UCMs analisadas
Observagao: Para o calculo da capacidade instalada da UCM, sera considerado os valores com tempo minimo de atividade de 180 dias a
partir da implantacéo e licenga para atendimento.

Observagao: Desembolso de US$ 73.860 para cada ponto percentual da taxa de produtividade alcangada pelo agregado das UCMs
implementadas até atingirem 50% de sua capacidade total; desembolso de US$ 184.667.00 para cada ponto percentual da taxa de
produgao alcangada entre 51% e 65%; desembolso de US$ 277,200.00 para cada ponto percentual da taxa de produgéo alcangada acima
de 65%, até um valor total de US$ 2,772,000.00.

FONTE DE INFORMAGOES: Sesa, Ministério da Satide/Cadastro Nacional de Estabelecimentos da Satde — CNES; Tabnet; Tabwin.

PROCEDIMENTOS DE VERIFICACAO:

v" Quadro com estimativa da capacidade mensal instalada para cada uma das UCMs expressa no quadro elaborado
pela Sesa, conforme Resolugao SESA XXXXX, e enviado para a equipe do Ipardes (apéndice A/Quadro A).

v" 0inicio das atividades da UCM seréa considerado por meio da copia do relatério de vistoria prévia ao funcionamento
da UCM, assinado e encaminhado pela equipe da Regional de Salde para a Sesa. Em caso de suspensao dos
atendimentos (por parte da vigilancia municipal ou estadual ou por parte do gestor municipal) os documentos que
atestam a suspensao devem ser entregues a equipe do Ipardes.

v' Para o célculo da produtividade, a equipe multiprofissional (apéb=nduce A/Quadro A) da UCM serd composta
minimamente por:

e X enfermeiro assistencial; e X nutricionista;
e Xfisioterapeuta; e X psicélogo;
e Xassistente social; e Xterapeuta ocupacional;

e X farmacéutico;

A UCM deve conter, no minimo, 20 leitos.
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AREA: SISTEMAS DE INFORMAGAO DE GESTAO AMBIENTAL E DE RISCO DE DESASTRES

INDICADOR

DESCRICAO

DLI 4

Implantacao da plataforma inteligente
online para gestao ambiental contendo
informacdes-chave da vigilancia em
salide e de riscos de desastres.

Plataforma inteligente para gestao ambiental contendo
informacdes estratégicas da area da salde e de risco de
desastres disponivel para a tomada de decisdes dos
setores governamentais (Plataforma inteligente é um
conjunto de ferramentas e interfaces computacionais. A
Plataforma inteligente tem interfaces com: (i) GeoPR -
Infraestrutura de Dados Espaciais do Parana - e o (ii)
Sistema de Monitoramento, Alerta e Alarme de
Desastres (SISMAAD).

(Geo

cons

DLI 4 - ANO 1: Painel da Salde com informagoes
publicadas na Infraestrutura de Dados Espaciais

PR), incluindo dados geoespaciais de casos

notificados de dengue, leptospirose e surtos de
doencas diarreicas de veiculagao hidrica e alimentar, e
dados geoespaciais de qualidade da agua para

umo humano nos municipios paranaenses.

DESCRITOR DA META: GeoPR disponivel online,
contendo o Painel da Salde com informacoes da
Vigilancia em Salde.

META:

Painel da Saude disponivel na GeoPR com dados de vigilancia em salide para agentes publicos, académicos e

cidadaos em geral.

CALCULO: N&o se aplica

FONTE DE INFORMAGOES: IAT

PROCEDIMENTOS DE VERIFICACAO:

v Documento(s) autorizando/disponibilizando os dados de salide por parte da Sesa para o IAT, na Infraestrutura

de Dados Espaciais (GeoPR).

v’ Relatério Executivo disponibilizando o acesso aos dados do Painel da Salde na GeoPR. No relatério deve

constar as informagoes de:

e Casos notificados de dengue (Fonte: Sesa)

e Casos notificados de leptospirose (Fonte: Sesa);

e NotificacOes de surtos de doencas diarreicas aguda veiculado por transmissao hidrica e/ou alimentares

(Fonte: Sesa)

e Qualidade da dgua para consumo humano dos municipios (Fonte: Sesa).

v' Disponibilizar link para verificacdo dos contetdos inseridos e disponibilizados.

DLI 4 - ANO 2: Painel da Saude com informacao da
Vigilancia em Salde relacionados a: (1) dengue e
saneamento ambiental: esgotamento sanitario; locais de
coleta e tratamento de residuos sélidos e disposi¢cao no
solo e (2) dados de leptospirose, incluindo dados de
inundacoes e desastres ambientais naturais.

DESCRITOR DA META: Painel da Saude disponivel
com informacdes relacionadas a: (1) dengue e
saneamento ambiental: esgotamento sanitéario; locais
de coleta e tratamento de residuos sdlidos e
disposicao no solo e (2) dados de leptospirose com
dados de inundagdes e desastres ambientais
naturais.

asso

META:

Painel de Saldde com dados de saneamento ambiental e vigilancia em sadde disponiveis, online, com

ciacoes de informacoes.

CALCULO: N&o se aplica

FONTE DE INFORMAGCOES: IAT

PROCEDIMENTOS DE VERIFICACAO:

v’ Relatério técnico da implementacao e disponibilizagao, online, na GeoPR, contendo os seguintes dados:

a) dengue e saneamento ambiental:
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Esgotamento sanitario (Fonte:

ambiental (IAT).

v" Disponibilizar link de acesso.

Ministério
http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica/#);

Coleta e tratamento de residuos solidos (Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR)
http://appsnis.mdr.gov.br/indicadores/web/residuos_solidos/mapa-indicadores

b) dados de leptospirose com dados de inundacoes e desastres ambientais naturais (Fonte: Sesa e Defesa Civil)

v GeoPR operacional com informacdes resultantes das associacdes de dados de salde (Sesa) e de saneamento

do Desenvolvimento

Regional MDR)

DLI 4 - ANO 3: Portal 19 Ambiental com sistema de alerta
da qualidade do ar atualizado incluindo alerta online em
tempo real.

DESCRITOR DA META: alerta de qualidade do ar online
em tempo real disponibilizado por meio do Portal 19
Ambiental.

META:

Informacdes de qualidade do ar disponiveis online por meio do Portal 19 Ambiental

CALCULO: N3o se aplica

FONTE DE INFORMAGCOES: IAT

PROCEDIMENTOS DE VERIFICAGAO:

Disponibilizar link de acesso.

do Indicador Intermediario:

v' Relatério técnico da implementacao e disponibilizacdo online, no Portal I9 Ambiental, contendo os seguintes
dados: monitoramento da qualidade do ar com inser¢cao dos pontos novos/ampliados demonstrando as
informacoes referentes as particulas totais em suspensao (PTS), material particulado até 10 microgramas,
monéxido de carbono, éxidos de nitrogénio, éxidos de enxofre e ozénio, em tempo real.

Relat6rio técnico com resultados da aquisicdo e implementacao dos seguintes equipamentos que fazem parte

e 05 estacdes de monitoramento da qualidade do ar completas automaticas;
e 01 estacdo de monitoramento da qualidade do ar completa (parametros meteorolégicos e especificos);

e 16 analisadores de monitoramento da qualidade do ar instalados e operacionais.

DLI 4 - ANO 4: Base planialtimétrica do Estado na escala
1:10.000 disponivel na GeoPR.

DESCRITOR DA META: Mapeamento planialtimétrico e
ortofotos do territério paranaense na escala 1:10.000,
disponivel na Infraestrutura de Dados Espaciais (GeoPR).

META:

Base planialtimétrica e ortofotos do territério paranaense disponibilizada na GeoPR em escala 1:10.000.

CALCULO: Nao se aplica

FONTE DE INFORMAGOES: IAT

PROCEDIMENTOS DE VERIFICACAO:

(GeoPR).

v/ Relatério técnico de implementagao contendo hiperlink de acesso ao mapeamento planialtimétrico e ortofotos
do territério paranaense na escala 1:10.000 disponivel por meio da Infraestrutura de Dados Espaciais

DLI 4 - ANO 5: Infraestrutura de dados espaciais
(GeoPR), com dados de mapeamento, disponivel por
meio do portal eletrénico (i9 Ambiental), SISMAAD
atualizado com modelos estocasticos de precipitacao e
dados de risco de desastres naturais.

Descritor da meta: Sistema de Alerta de Desastres
qualificado por meio de equipamentos de monitoramento
meteorolégicos e de informatica adquiridos e
operacionais. Sistema de Estimativa de Precipitacao
Espacializada e malha de riscos com atualizagao
automatizada desenvolvidos e implantado.

META:

Alerta de riscos de desastres emitidos com assertividade de 80%.

CALCULO: N3o se aplica
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FONTE DE INFORMAGOES: Casa Militar/ Defesa Civil

PROCEDIMENTOS DE VERIFICAGAQ:

v" Relat6rio técnico com informagdes das aquisicoes, contratacoes e operacdo dos bens e-servicos para o
SISMAAD.

v' Relatérios com estatisticas: dos alertas emitidos; das ocorréncias que estavam com alertas vigentes; do
percentual de assertividade das ocorréncias que estavam cobertas por alertas alcancado.

AREA: PLANEJAMENTO E GESTAO DE INVESTIMENTOS PUBLICOS

INDICADOR DESCRIGAQ

Descritor da meta: Os diagnésticos dos planos de
desenvolvimento produtivo regionais finalizados em oito
regidoes do estado; oito Planos de Desenvolvimento
Produtivo Regional (RDPs) finalizados, aprovados e
publicados; até oito projetos de RDP avaliados e
implementagao iniciada; instrumento legal e diretrizes
para novo sistema GIP emitidos; sistema de informagao
de gestao de projetos de investimento publico totalmente
operacional.

Implantacdo de planos de desenvolvimento
produtivo regional e um novo sistema de
gestdo de investimentos pulblicos em apoio a
recuperagao econdémica pés COVID-19.

DLIS

D_Ll 5 i ANO I: IOito regioes sglgcionadas €om | pescritor da meta: Oito relatérios elaborados por meio
diagnodsticos concluidos para subsidiar os Planos | a5 informacdes coletadas nas 32 oficinas (04 por
Regionais de Desenvolvimento Produtivo. regido) realizadas durante a primeira fase do Programa
PR Produtivo.

META:
Oito relatérios com o perfil das oito regides selecionadas finalizados, validados e publicados (online).

CALCULO: N&o se aplica

FONTE DE INFORMACOES: Coordenacédo de Integracdo Econdmica-CIE/Sepl.

PROCEDIMENTOS DE VERIFICACAO:

v" Documento apresentando os diagndsticos elaborados para cada regido; cada diagndstico contendo: (i)
dados socioecondmicos e indicadores; (ii) andlises e interpretacdo dos dados relacionadas, ao
desempenho em salde, educacdo, empregos, acesso a infraestruturas basicas, como energia, agua,
telecomunicacdes; (iii) apresentar uma visdo geral das atividades do setor privado, como indUstria,
agricultura, incluindo uma analise comparativa do desempenho regional em relagao as médias do estado
e do pais.

v" Link de acesso as publicagoes dos diagndsticos.
DLI 5 - ANO 2: Oito Planos Regionais de Descritor da Meta: Oito relatérios estruturados com
Desenvolvimento Produtivo aprovados e publicados. informacoes que servirdo de base as proximas etapas
de elaboracdo de projetos de investimento do
Programa, aprovados, publicados e entregues a
governanga de cada regiao.

META:
Publicacao dos oito Planos Regionais de Desenvolvimento Produtivo e entrega a governanca local de cada
regiao, em eventos realizados para isso.

CALCULO: N&o se aplica.

FONTE DE INFORMACOES: Coordenacédo de Integracdo Econdmica-CIE/Sepl.

PROCEDIMENTOS DE VERIFICAGAO:
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v" Documento contendo os planos elaborados para cada regiao, contendo: (i) analise dos desafios para a regiao;
(ii) priorizacao das areas de investimento com maior potencial de impacto (iii) identificacdo de oportunidades
de parceria com outras regides; (iv) identificagdo de politicas publicas relevantes que impactam os
investimentos produtivos na regiao; (v) identificagao de projetos de investimento de alto impacto e relevancia
intermunicipal.

v" Link de acesso das publicagoes.

v" Relatério contendo o local, data e horario onde ocorreu cada evento das entregas e a lista de participantes
(nome; entidade que representava e municipio).

DLI 5 - ANO 3: Projetos de investimento de curto
prazo dos Planos Regionais de Desenvolvimento

. . . - Descritor da Meta: Oito projetos de investimento de curto
Produtivo avaliados e com implementacao iniciada.

prazo, avaliados e com implementacao iniciada no Ano 3.
(pelo menos 1 projeto por regiao)

META:
Oito Projetos de Investimento de curto prazo com implementagao iniciada.

CALCULO: N3o se aplica

FONTE DE INFORMAGOES: Coordenacéo de Integracado Econdmica - CIE/ Sepl

PROCEDIMENTOS DE VERIFICAGAO:

v" Relat6rio com lista das regidoes contempladas, etapas realizadas desde a selecdo até fase em que o projeto
se encontra na entrega do relatério.

v" Documento apresentando os projetos elaborados para cada regido selecionada; cada projeto contendo: (i)
objetivo(s), (ii) meta(s), (iii) agdes realizadas e cronograma, (iv) processo de implementacao e fase em que
se encontra o projeto.

Descritor da Meta: Instrumento juridico estabelecendo o
processo e requisitos para a preparacdo, avaliacao,
DLI'5 - ANO 4: Instrumento legal e diretrizes para o | gprovacso, monitoramento e avaliacdo para o projeto de
novo sistema GIP2 emitidos. investimento publico, seguindo uma abordagem baseada no
risco e integrando critérios econdmicos, sociais e ambientais
para a selegao e avaliagao de projetos

META:
Instrumento legal publicado e diretrizes para novo sistema GIP elaboradas.

CALCULO: N3o se aplica

FONTE DE INFORMAGOES: Coordenacdo de Desenvolvimento Governamental e Projetos Estruturantes/Sepl

PROCEDIMENTOS DE VERIFICACAO:
v' Relatoério oficial com o Termo de Referéncia para consultoria.
v' Copia do contrato com a empresa consultora.

v' Documento com o material produzido sobre o Instrumento legal (conforme descrito no PAD) e entregue para
a Sepl pela empresa que realizou a consultoria.

DLI 5 - ANO 5: Sistema de Informacéo para Gestao do
Projeto de Investimento Pulblico totalmente
operacional, gerando identificadores (Unicos de
projeto, apoiando o processamento do projeto desde
a identificagcdo até a avaliacdo e arquivamento de
documentos.

Descritor da Meta: O Sistema de informacao devera
contemplar o gerenciamento de todas as fases da
metodologia de investimento publico proposta para o Estado,
possibilitando o armazenamento e a disponibilizacao das
informacoes dos processos de investimento.

52 Sigla em inglés de Public Investment Manegement (Gestao de Investimento Pablico).
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META:
Sistema de informagao para o GIP totalmente operacional.

CALCULO: N&o se aplica

FONTE DE INFORMACOES: Coordenacéo de Desenvolvimento Governamental e Projetos Estruturantes/ Sepl

PROCEDIMENTOS DE VERIFICACAO:
v" Relat6rio Técnico com os detalhes da funcionalidade do SIGMA.PP.

v' Relatério com descrigao sobre a implantacdo do projeto piloto, utilizando o sistema, com a metodologia de
planejamento e avaliagao elaborada pela Consultoria; resultados esperados e alcangados.

Publicacdo/manual do Modelo de Gestao de Investimento Publico.

Links de acesso a publicagao/manual.
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VIIl. FRAUDE E CORRUPCAO - BIRD

Fraude e Corrupgaos3

1. Finalidade

1.1 As Diretrizes de Combate a Corrupcao do Banco e este anexo aplicam-se a aquisicoes
no ambito de operacdes de Financiamento de Projetos de Investimento do Banco.

2. Requisitos

2.1 0 Banco determina que os Mutuarios (inclusive os beneficiarios de financiamento do
Banco); Licitantes (candidatos/proponentes), consultores, contratados e fornecedores; e
quaisquer subcontratados, subconsultores, prestadores de servicos ou fornecedores;
quaisquer representantes (declarados ou nao); e quaisquer membros de sua equipe
observem o mais elevado padrdo de ética durante o processo de aquisicao, selecao e
execucao de contratos financiados pelo Banco, e que se abstenham de praticas relativas
a Fraudes e Corrupcao.

2.2 Nesse sentido, o Banco:
A) Define, para fins desta disposicao, os termos abaixo da seguinte forma:

i. A expressao “pratica corrupta” refere-se a oferta, entrega, recebimento ou
solicitacao, direta ou indiretamente, de qualquer coisa de valor a fim de influenciar
indevidamente os atos de terceiros;

ii. Entende-se por “pratica fraudulenta” qualquer ato ou omissao, inclusive
declaracoes falsas, que, de forma intencional ou irresponsavel, induz ou tenta
induzir a erro uma parte para obter beneficios financeiros ou outros beneficios, ou
para evitar uma obrigacao;

iii. A expressao “pratica colusiva” indica a combinacao entre duas ou mais partes
visando alcangar um objetivo indevido, inclusive influenciar indevidamente os atos
de outra parte;

iv. A “pratica coercitiva” refere-se a prejudicar ou causar dano, ou ameacar prejudicar
ou causar dano, seja direta ou indiretamente, qualquer parte ou sua propriedade
com o intuito de influenciar indevidamente os atos de uma parte;

53 Este texto padrao, sem qualquer alteracao, deve ser incluido em anexo aos documentos de licitacao e aos
contratos deles decorrentes.
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v. A definicao de “pratica obstrutiva” é:

(a) deliberadamente destruir, falsificar, adulterar ou ocultar provas relevantes para
investigacoes ou fazer declaracoes falsas a investigadores com o objetivo de
obstruir uma investigacdao do Banco de alegacdes de pratica corrupta,
fraudulenta, coercitiva ou colusiva; e/ou ameacar, assediar ou intimidar
qualquer parte com vistas a impedi-la de revelar fatos de que tem conhecimento
sobre assuntos relevantes a investigacao ou a sua realizacao; ou

(b) atos que tenham por objetivo dificultar o exercicio dos direitos do Banco de
realizar inspecao e auditoria previstos no paragrafo 2.2(e).

B) Rejeita a recomendacao de adjudicacao se ele determinar que a empresa ou o consultor
recomendado para a adjudicagcao, ou quaisquer dos membros de sua equipe,
representantes ou subconsultores, subcontratados, prestadores de servico, fornecedores
e/ou funcionarios destes tiver se envolvido, direta ou indiretamente, em praticas
corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas ou obstrutivas ao concorrer para o contrato
em questao;

C) Pode, além dos corretivos legais estabelecidos no Acordo Legal pertinente, tomar
outras medidas apropriadas, inclusive declarar o processo de selecao viciado, se ele
determinar a qualquer momento que os representantes do Mutuario ou de um beneficiario
de qualquer parte dos recursos do empréstimo se envolveu em praticas corruptas,
fraudulentas, colusivas, coercitivas ou obstrutivas durante o processo de licitacao, selecao
e/ou execucao do contrato em questao, sem que o Mutuario tenha adotado medidas
tempestivas e adequadas, a contento do Banco, para resolver essas praticas quando
ocorrerem, inclusive por nao informar ao Banco de imediato ao tomar conhecimento
dessas praticas;

D) Pode impor sancoes a qualquer empresa ou pessoa fisica, conforme as Diretrizes
do Banco de Combate a Corrupcao e as politicas e procedimentos vigentes,
indefinidamente ou por um determinado periodo de tempo, incluindo declarando
publicamente tal empresa ou pessoa fisica inelegivel, impedindo-a de (i) receber a
adjudicacao de um contrato ou, de outra forma, beneficiar de um contrato financiado pelo
Banco, financeiramente ou de qualquer outra forma®4 , e ii) de ser nomeada®> como
subcontratada, consultora, fabricante ou fornecedor ou prestador de servicos de uma

54 Para evitar duvidas, a inelegibilidade de uma parte sancionada para a adjudicacao de um contrato devera
incluir, entre outros, (i) candidatar-se para pré-qualificacdo, manifestar interesse em relagcdo a uma
consultoria e ofertar, seja diretamente ou como subcontratado designado, consultor designado, fabricante
ou fornecedor designado, ou prestador de servigcos designado, em relacao ao referido contrato, e (ii)
formalizar aditivo ou alteracao que introduza uma modificacao consideravel em qualquer contrato existente.
55 Um subcontratado designado, consultor designado, fabricante ou fornecedor designado ou prestador de
servigos designado (a nomenclatura difere a depender do Edital de Licitacao especifico) € aquele que foi: (i)
incluido pelo Licitante em seu pedido de pré-qualificacao ou Proposta por incorporar experiéncia e know-how
especificos e imprescindiveis que permitem ao Licitante atender aos requisitos que qualificam a Proposta
em questao; ou (ii) designado pelo Mutuario.
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empresa elegivel que receba um contrato financiado pelo Banco; e (iii) receber os recursos
de qualquer empréstimo feito pelo Banco ou de outra forma participar da preparagao ou
execucao de qualquer projeto financiado pelo Banco;

E) Determina que os documentos de solicitagdao de propostas e o0s contratos
financiados com empréstimo por ele concedido contenham clausula por meio da qual os
Licitantes (proponentes/candidatos), consultores, prestadores e fornecedores, assim
como seus prestadores e consultores terceirizados, agentes, pessoal, consultores,
prestadores de servico e fornecedores se obrigam a autoriza-lo a inspecionar®6 todas as
contas e registros, além de outros documentos referentes ao processo de aquisicao,
selecao e execucao do contrato, e a submeté-los a auditoria a cargo de profissionais por
ele designados;

56 Neste contexto, as inspecdes geralmente tém carater investigativo (isto &, forense). Envolvem o
levantamento de informacgdes factuais pelo Banco ou pessoas designadas por ele para tratar de assuntos
especificos relacionados a investigacdes/auditorias, como a avaliagdo da veracidade de uma alegacao de
possivel Fraude e Corrupcao, por meio dos devidos mecanismos. Essa atividade inclui, entre outras: acesso
e exame dos registros e informacoes financeiras de uma firma ou pessoa fisica, e reproducao de copias
desses registros e informacgdes conforme a pertinéncia; acesso e exame de quaisquer outros documentos,
dados e informagdes (seja em formato impresso ou eletronico) considerados relevantes para a
investigacao/auditoria e reproducao de copias desses registros e informacoes, quando pertinente; entrevista
do pessoal e outros individuos relevantes; realizacao de inspecoes fisicas e visitas in loco; e obtencao da
verificacao de informacoes por terceiros.
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IX. MODELOS DE CLAUSULAS ANTICORRUPCAO - BIRD

Servigos de Consultoria
Documentos de Licitacao

O Banco Mundial exige conformidade com as Diretrizes Anticorrupcao do Banco e suas
politicas e procedimentos de sancgoes vigentes, conforme estabelecido na Estrutura de
Sancoes do Banco Mundial (Diretrizes Anticorrupcao).

Na prossecucao desta politica, os Consultores devem permitir e devem fazer com que os
seus agentes (declarados ou nao), subcontratados, subconsultores, prestadores de
servicos, fornecedores e funcionarios, permitam ao Banco inspecionar todas as contas,
registros e outros documentos relativos a qualquer processo de pré-selecao, apresentacao
de propostas e execucao do contrato (no caso de adjudicacao), e que sejam auditados por
auditores indicados pelo Banco.

Contrato

O Consultor deve permitir e deve fazer com que seus agentes (declarados ou nao),
subcontratados, subconsultores, prestadores de servicos, fornecedores e funcionarios,
permitam que o0 Banco e/ou pessoas designhadas pelo Banco Mundial inspecionem o local
e/ou as contas, registros e outros documentos relativos ao processo de aquisi¢cao, selecao
e/ou execucao de contrato, e ter tais contas, registros e outros documentos auditados por
auditores nomeados pelo Banco.

A atencao do Consultor e de seus Subcontratados e subconsultores é chamada para as
Diretrizes Anticorrupcéo, que preveem, entre outros, que atos destinados a impedir
substancialmente o exercicio dos direitos de inspecao e auditoria do Banco constituem
uma pratica proibida sujeita a rescisao do contrato (bem como a uma declaracao de
inelegibilidade de acordo com os procedimentos de san¢oes em vigor no Banco).

Bens
Documentos de licitagcao:

0 Banco exige conformidade com as Diretrizes Anticorrupcao do Banco e suas politicas e
procedimentos de sancgoes vigentes, conforme estabelecido na Estrutura de Sancoes do
WBG (Diretrizes Anticorrupcao).

Na prossecucao desta politica, os Licitantes devem permitir e devem fazer com que seus
agentes (declarados ou nao), subcontratados, subconsultores, prestadores de servicos,
fornecedores e seus funcionarios, permitam que o Banco inspecione todas as contas,
registros e outros documentos relacionados com qualquer processo de selecao inicial,
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processo de pré-qualificacao, apresentacao de propostas, envio de propostas e execucao
de contrato (no caso de adjudicacao), e té-los auditados por auditores indicados pelo
Banco.

Contrato

O Fornecedor deve permitir e deve fazer com que seus agentes (declarados ou nao),
subcontratados, subconsultores, prestadores de servigos, fornecedores e funcionarios,
permitam que o Banco e/ou pessoas designadas pelo Banco Mundial inspecionem o local
e/ou as contas, registros e outros documentos relacionados com o processo de aquisicao,
selecao e/ou execucao de contrato, e ter tais contas, registros e outros documentos
auditados por auditores nomeados pelo Banco Mundial.

A atencao do fornecedor e de seus subcontratados e subconsultores € chamada para as
Diretrizes Anticorrupcao, que preveem, entre outros, que atos destinados a impedir
substancialmente o exercicio dos direitos de inspecao e auditoria do Banco Mundial
constituem uma pratica proibida sujeita a rescisdao do contrato (bem como a uma
declaracao de inelegibilidade de acordo com os procedimentos de sancoes vigentes do
Banco Mundial).

Obras Civis
Documentos de licitagao

0 Banco exige conformidade com as Diretrizes Anticorrupcao do Banco e suas politicas e
procedimentos de sangoes vigentes, conforme estabelecido na Estrutura de Sangoes do
WBG (Diretrizes Anticorrupcao).

Na prossecucao desta politica, os Licitantes devem permitir e devem fazer com que seus
agentes (declarados ou nao), subcontratados, subconsultores, prestadores de servicos,
fornecedores e seus funcionarios, permitam que o Banco inspecione todas as contas,
registros e outros documentos relacionados a qualquer processo de selecdo inicial,
processo de pré-qualificacao, apresentacao de licitacao, apresentacao de proposta e
execucao de contrato (no caso de adjudicacao), e té-los auditados por auditores indicados
pelo Banco.

Contrato

O Contratado deve permitir e fazer com que seus agentes (declarados ou nhao),
subcontratados, subconsultores, prestadores de servicos, fornecedores e funcionarios,
permitam que o Banco Mundial e/ou pessoas designadas pelo Banco Mundial
inspecionem o local e/ou as contas, registros e outros documentos relacionados com o
processo de aquisicao, selecao e/ou execucao do contrato, e ter tais contas, registros e
outros documentos auditados por auditores nomeados pelo Banco.
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A atencao do Contratado e de seus Subcontratados e subconsultores é chamada para as
Diretrizes Anticorrupcao que preveem, entre outros, que atos destinados a impedir
substancialmente o exercicio dos direitos de inspecao e auditoria do Banco Mundial
constituem uma pratica proibida sujeita a rescisdao do contrato (bem como a uma
declaracao de inelegibilidade de acordo com os procedimentos de sancoes vigentes do
Banco Mundial).

Servicos de nao consultoria
Documentos de licitacao

0 Banco exige conformidade com as Diretrizes Anticorrupcao do Banco e suas politicas e
procedimentos de sancgoes vigentes, conforme estabelecido na Estrutura de Sancgoes do
WBG (Diretrizes Anticorrupgao).

Na prossecucao desta politica, os Licitantes devem permitir e devem fazer com que seus
agentes (declarados ou nao), subcontratados, subconsultores, prestadores de servicos,
fornecedores e seus funcionarios, permitam que o Banco inspecione todas as contas,
registros e outros documentos relacionados a qualquer processo de selecao inicial,
processo de pré-qualificacao, apresentacao de licitacao, apresentacao de proposta e
execucao de contrato (no caso de adjudicacao), e té-los auditados por auditores indicados
pelo Banco.

Contrato

O Prestador de Servicos deve permitir e deve fazer com que seus agentes (declarados ou
nao), subcontratados, subconsultores, prestadores de servicos, fornecedores e
funcionarios, permitam que o Banco Mundial e/ou pessoas designadas pelo Banco
Mundial inspecionem o local e/ou as contas, registros e outros documentos relativos ao
processo de aquisicao, selecao e/ou execucao do contrato, e ter tais contas, registros e
outros documentos auditados por auditores nomeados pelo Banco Mundial.

A atencao do Prestador de Servicos e de seus Subcontratados e subconsultores é
chamada para as Diretrizes Anticorrupcao, que preveem, entre outros, que atos destinados
a impedir substancialmente o exercicio dos direitos de inspecao e auditoria do Banco
Mundial constituem uma pratica proibida sujeita a rescisao do contrato (bem como a uma
declaracao de inelegibilidade de acordo com os procedimentos de sancdes vigentes do
Banco Mundial).
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X. DIRETRIZES SOBRE PREVENCAO E COMBATE A FRAUDE E
CORRUPCAO NO FINANCIAMENTO DE PROGRAMAS PARA
RESULTADOS 57

(Traducao nao oficial do original em inglés)
Datado de 1 de fevereiro de 2012 e revisado em 10 de julho de 2015

Objetivo e Principios Gerais

1. Estas Diretrizes versam sobre casos de fraude e corrupcao (conforme definidas no
paragrafo 5) que possam ocorrer durante a preparacao e execucao de programas
financiados, no todo ou em parte, pelo Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD) ou pela Associacao Internacional de Desenvolvimento (AID), por
meio do Financiamento de Programas para Resultados. Estabelecem-se nelas os
principios gerais, requisitos e sancdes aplicaveis a esses programas.

2. O Acordo de Empréstimo referente ao Empréstimo rege as relagdes juridicas entre o
Mutuario e o Banco no que se refere ao Programa para o qual o Empréstimo foi concedido.
A responsabilidade pela implementacdao do programa nos termos do Acordo de
Empréstimo, inclusive a responsabilidade primaria pela prevencao e combate a fraude e
a corrupgao, cabe ao Mutuario. O Banco tem, por sua vez, o dever fiduciario, constante de
seu Convénio Constitutivo, de “tomar medidas para assegurar que 0s recursos de qualquer
empréstimo sejam usados somente para os fins para os quais o empréstimo foi concedido,
com a devida atencao a consideragcdes sobre economia e eficiéncia e sem considerar
influéncias ou outras consideracdes politicas ou nao econémicas

”. Estas Diretrizes constituem um elemento importante desses arranjos e se aplicam a
preparacao e a execucao do Programa, conforme previsto no Acordo de Empréstimo.

3. Ao reconhecer que fraude e corrupcao levam ao desperdicio de recursos e prejudicam
o desenvolvimento, o Banco e o Mutuario concordam que todas as pessoas fisicas e
juridicas participantes do Programa devem seguir os mais altos padroes éticos e, mais
especificamente, que todas essas pessoas e entidades devem tomar todas as medidas
para prevenir e combater atos de fraude e corrupcado, bem como devem se abster de
cometer tais atos no ambito do Programa. Em consideracao a esses principios e
propositos, o Banco e o Mutuario concordam e comprometem-se a tomar as medidas
definidas nestas Diretrizes para a prevencao e o combate a fraude e a corrupcao no ambito
do Programa.

Definigoes de Praticas que Constituem Fraude e Corrupgao

57 https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/brief/guidelines-preventing-combating-fraud-corruption-
program-for-results-financing
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4. Estas Diretrizes referem-se as seguintes praticas definidas em relagcao ao Programa:

(a) Configura “pratica corrupta” oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente,
qualquer coisa de valor para influenciar de maneira impropria as acoes de outra parte.

(b) Configura “pratica fraudulenta” qualquer ato ou omissao, inclusive falsidade ideolégica,
que venha, de forma consciente ou imprudente, a induzir ou tentar induzir uma parte ao
erro, a fim de obter beneficio financeiro ou de outra natureza ou de se furtar a uma
obrigacao.

(c) E “préatica de conluio” algo arranjado entre duas ou mais partes com a intencao de
lograr um objetivo impréprio, inclusive influenciar de maneira imprépria os atos de outra
parte.

(d) E “prética coercitiva” causar ou ameacar causar, direta ou indiretamente, dano ou
prejuizo a qualquer uma das partes ou a bem a ela pertencente, com a intencado de
influenciar de maneira imprépria os atos dessa parte.

(e) E “pratica obstrutiva” (i) destruir, adulterar, alterar ou ocultar deliberadamente
evidéncias materiais necessarias para a investigacao ou fazer declaracoes falsas aos
investigadores a fim de obstar materialmente uma investigacao pelo Banco sobre
alegacoes de pratica corrupta, fraudulenta, coercitiva ou de conluio; e/ou ameacar,
assediar ou intimidar qualquer das partes para impedi-la de divulgar seu conhecimento de
fatos importantes para a investigacao, bem como de dar prosseguimento a investigacao;
ou (ii) cometer atos destinados a impedir fisicamente o exercicio dos direitos contratuais
do Banco em matéria de auditoria ou acesso a informacao.

5. Conforme definidas, as praticas acima sao referidas coletivamente nestas diretrizes
como "Fraude e Corrupgao”.

AcGes do Mutuario para Prevenir e Combater Atos de Fraude e Corrupgdao noambito do
Programa

6. Em consideracao ao objetivo e aos principios gerais acima indicados, exceto quando
acordado por escrito pelo Mutuario e pelo Banco, cumpre ao Mutuario:

(a) tomar todas as medidas possiveis para garantir que o Programa seja executado de
acordo com estas Diretrizes;

(b) tomar todas as medidas apropriadas para a prevencao de atos de fraude e corrupcao
no ambito do Programa, incluindo, entre outras, a adocao e implementacao de praticas
fiduciarias e administrativas adequadas, bem como as disposicoes institucionais;

(c) informar prontamente ao Banco todas as alegacoes crediveis e materiais ou outras
indicacoes de fraude e corrupcao relacionadas ao Programa que chegarem a seu
conhecimento, juntamente com acoes investigativas e outras a que o Mutuario se propoe;
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(d) salvo acordo em contrario entre o Mutuario e o Banco em casos especificos, adotar
medidas oportunas e adequadas para investigar tais alegacoes e indicacoes; comunicar
ao Banco as acbes realizadas no ambito de uma investigacao dessa natureza, na
periodicidade acordada entre o Mutuario e o Banco; e informar ao Banco as conclusoes
da investigacao, prontamente ap06s sua conclusao;

(e) se o Mutuario ou o Banco concluir que alguma pessoa ou entidade cometeu fraude e
corrupcao em conexao ao Programa, tomar medidas oportunas e adequadas, satisfatorias
para o Banco, para resolver ou remediar a situacao e evitar sua recorréncia, contanto que
nada neste subparagrafo (e) ou no subparagrafo (d), acima, obrigue o Mutuario a agir em
direta oposicao a legislacao vigente no Pais Membro;

(f) cooperar plenamente com representantes do Banco em qualquer inquérito realizado
pelo Banco sobre alegacdes ou outras indicacoes de atos de fraude e corrupcao em
conexao ao Programa, e tomar todas as medidas adequadas para assegurar a plena
cooperacao de pessoas e entidades relevantes e sujeitas a jurisdicao do Mutuario no
inquérito em questao; e

(g) garantir que nao sejam adjudicados contratos a pessoas ou entidades excluidas ou
suspensas pelo Banco, e que elas nao participem do Programa durante o periodo de
exclusao ou suspensao.

Sancoes e Acoes Correlatas empreendidas pelo Banco em Casos de Fraude e Corrupgao

7. Consoante o objetivo e os principios gerais acima indicados, exceto quando acordado
por escrito pelo Mutuario e pelo Banco, cumpre ao Banco:

(a) comunicar prontamente ao Mutuario todas as alegacoes crediveis e materiais ou outras
indicacoes de fraude e corrupcao relacionadas ao Programa que cheguem ao seu
conhecimento, de acordo com as politicas e procedimentos do Banco;

(b) nos casos em que o0 Banco determinar a necessidade de investigar certas alegacoes
ou outras indicacoes para cumprir seus deveres fiduciarios, podera fazé-lo de maneira
independente ou em colaboragao com o Mutuario;

(c) informar o Mutuario sobre o resultado da investigacao; e

(d) a possibilidade de sancionar qualquer pessoa fisica ou juridica - que nao o pais membro
- se, a qualquer momento, o Banco determinar que tal individuo ou entidade cometeu ato
de fraude e corrupcao relacionado ao Programa ou a qualquer outra atividade financiada
pelo Banco, ou se estiver sujeito a qualquer sancao decorrente de suas politicas e
procedimentos.

Diversos

8. Para evitar duvidas, nada nestas Diretrizes visa afetar ou restringir de qualquer forma o
direito soberano do pais membro de investigar, processar ou tomar qualquer outra medida
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no cumprimento de suas proprias leis e regulamentos. Qualquer consulta realizada pelo
Banco consoante estas Diretrizes sera de natureza administrativa, com o objetivo de
determinar a conformidade com as politicas, diretrizes e procedimentos do Banco. As
consultas incluem, entre outras, a revisdo de contas, registros e outros documentos
importantes, e entrevistas com pessoas relevantes.

9. Sem prejuizo das disposicdes aqui contidas, no caso de qualquer acao a ser tomada
pelo Mutuario com base nestas Diretrizes entrar em conflito com as exigéncias das leis e
regulamentos vigentes no pais membro, o Banco e o Mutuario farao consulta matua para
identificar e acordar medidas alternativas para evitar tais conflitos, de modo a garantir o
cumprimento destas Diretrizes.

10. As disposicoes destas Diretrizes nao limitam quaisquer outros direitos, acoes de
remediacao ou obrigacdes do Banco ou do Mutuario, no ambito do Acordo de Empréstimo
ou de qualquer outro documento do qual o Banco e o Mutuario sejam parte.

[1] Nestas Diretrizes, referéncias a "Acordo de Empréstimo" incluem qualquer Acordo de
Empréstimo que prevé um empréstimo do BIRD; Acordo de Financiamento que prevé
doacao ou crédito proveniente da AID; Acordo de Doacao de Fundo Fiduciario ou Acordo
de Empréstimo que prevé doacao ou empréstimo de fundo fiduciario executado pelo
recipiente, nos casos em que essas Diretrizes se aplicam ao acordo; e Acordo de Programa
com uma Entidade Implementadora de Programa relacionado a qualguer um dos itens
acima.

[2] As referéncias a “Empréstimo” ou “Empréstimos” abrangem empréstimos do BIRD e
créditos e doacoes da AID, adiantamentos para a preparacao de projetos e empréstimos
e doacgoes de fundo fiduciario executados pelo beneficiario para programas aos quais
essas Diretrizes se aplicam nos termos do acordo que prevé tal doacao e/ou empréstimo.
Estas Diretrizes nao se aplicam ao financiamento de projetos de investimento (aos quais
se aplicam outras diretrizes) ou ao financiamento de politicas de desenvolvimento.

[3] Referéncias ao "Mutuario" nestas Diretrizes incluem o recipiente de crédito ou doacao
da AID ou de doacao ou empréstimo de fundo fiduciario.

[4] Referéncias ao "Banco" nestas Diretrizes incluem tanto o BIRD quanto a AlD.

[5] Referéncias ao "Programa" nestas Diretrizes significam o Programa conforme definido
no Acordo de Empréstimo.

[6] Convénio Constitutivo do BIRD, Artigo lll, Secao 5(b); Convénio Constitutivo da AID,
Artigo V, Secao 1(g).

[7] Salvo disposicao em contrario, sempre que estes termos sao usados no Acordo de
Empréstimo, inclusive nas condicoes gerais aplicaveis, eles tém seus significados
estabelecidos no paragrafo 4 destas Diretrizes.

[8] Sao exemplos tipicos de praticas corruptas o suborno e o “pagamento por fora”.
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[9] Para agir de forma “consciente ou imprudente”, € necessario que o autor da fraude
saiba que é falsa a informacao ou impressao apresentada ou que ele seja indiferente a
veracidade ou falsidade dessa informacao. A simples imprecisdao de tal informacao ou
impressao, resultante de simples negligéncia, nao é suficiente para configurar pratica
fraudulenta.

[10] Tal como usado na definicao de "pratica obstrutiva", o termo "investigacao" inclui
qualquer inquérito realizado no ambito das presentes Diretrizes.

[11] Em relacao ao paragrafo 6(g), a participacao nao inclui o desempenho no ambito dos
contratos celebrados ou de outros compromissos iniciados antes da data do Acordo de
Empréstimo

[12] As sancoes incluem, entre outras. a declaracao publica de que o individuo ou entidade
encontra-se inelegivel, indefinidamente ou por periodo pré-definido, e: (i)nao podera ter
contratos adjudicados pelo Banco; (ii) nao podera se beneficiar de contratos financiados
pelo Banco, financeiramente ou de outra forma - por exemplo, como empreiteiro
terceirizado; e (iii) ndo podera participar, de qualquer outra forma, da preparacao ou
execucao daquele ou de qualquer outro projeto financiado, no todo ou em parte, pelo
Banco. E permitido ao Banco divulgar a identidade de qualquer individuo ou entidade
sancionada nos termos do subparagrafo 7(d).

[13] Para os fins destas Diretrizes, “pais membro” inclui (i) autoridades e funcionarios do
governo nacional ou de qualquer de suas subdivisoes politicas ou administrativas; e (ii)
empresas governamentais nao-autbnomas.

[14] O Acordo de Empréstimo confere ao Banco certos direitos e sancoes que podem ser
exercidos em relacao ao Empréstimo em caso de Fraude e Corrupgao relacionada ao
Programa, nas circunstancias nele descritas.
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XIl. PLANO DE ACAO DO PROGRAMA
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XIIl. TERMO DE REFERENCIA DA AUDITORIA INTERNA

1.

Auditoria Interna

TERMOS DE REFERENCIA

INOVAGAO E MODERNIZAGAO DO SETOR PUBLICO DO PARANA PARA PRESTAGAO DE
SERVIGOS (PARANA EFICIENTE)

Acordo de Empréstimo 9273-BR

CONSIDERAGOES BASICAS

Estes Termos de Referéncia fornecem as informacdes béasicas e necessarias para o(S)
auditor(es) interno(s), denominado(s) auditor(es), designado(s) pela Controladoria Geral do
Estado do Parana (CGE), entender(em) suficientemente o trabalho a ser realizado e
poder(em) preparar sua proposta adequadamente®®. As informaces aqui contidas serdo
complementadas pelas disposi¢des contidas no Acordo de Empréstimo 9273-BR do Projeto
Modernizagao e Inovagdo do Setor Publico do Parana para a Prestagdo de Servigos (“Parana
Eficiente™).

As auditorias devem ser realizadas de acordo com as Normas Internacionais para a Pratica
Profissional de Auditoria Interna (/nternational Professional Practices Framework - IPPF),
emitidas pelo Instituto de Auditores Internos (7he Institute of Internal Auditors - 11A). Em
situagdes especiais, entretanto, o Banco pode aceitar o uso de normas compativeis com as da
IIA, tais como as Normas Internacionais de Auditoria (/nternational Standards on Auditing -
ISAs), emitidas pela Federagdo Internacional de Contadores (International Federation of
Accountants - IFAC).

Il. ANTECEDENTES E DESCRICAO DO PROJETO

1.

O Mutuario, recebeu um empréstimo do Banco Mundial para a execucao do Projeto
Modernizacao e Inovagao do Setor Publico do Parana para a Prestagao de Servigos
(Parana Eficiente), Projeto P168634. O periodo de implementacdo do Projeto é do ano
2022 até o ano 2026. O valor total do empréstimo é de US$ 130 milhdes, para ser
executado/implementado em cinco anos. O Projeto tem como principal objetivo
responder aos impactos da pandemia da COVID-19 e melhorar a eficiéncia da salde e
outros servicos publicos prioritarios no ambito do Estado do Parana.

58 Em conformidade com o Acordo de Empréstimo, a funcao de auditoria interna do Programa sera exercida
pela CGE orientada pelo seu Plano Anual de Auditoria Interna.



2. O financiamento do componente Programa por Resultados (Program for Results -
PforR) sera de US$ 120,5 milhdes e apoiara nove linhas orcamentéariass® dentro dos
quatro programas governamentais do PPA, com foco em atividades que fortalecem a
prestacao de servicos de salde, inclusive para resposta a COVID-19, e a eficacia, por
meio do fortalecimento institucional e do uso da tecnologia da informacao. As
atividades incluem apoio a leitos clinicos e de UTI (adulto e pediatrico) em momento
critico da pandemia, e aos municipios de maneira a aderirem a uma proposta de
reorganizacao do sistema estadual de saude. As intervencoes transversais
beneficiarao o setor de salde de todo o territério estadual por meio do fortalecimento
da gestao ambiental centralizada e da eficiéncia do setor publico. Os objetivos,
componentes, atividades e areas de resultado sao detalhadas no Acordo de
Empréstimo firmado com o Banco Mundial.

3. Um componente de Financiamento de Projetos de Investimento (/Investment Project
Financing - IPF) sera de US$ 9,5 milhdes e financiara atividades de assisténcia técnica
para areas transversais de gestao do setor publico que sao criticas para o esforgo de
recuperacao pos-pandemia e implementacao do programa do governo. A assisténcia
técnica proposta sera focada em trés areas técnicas principais: Gestao de Recursos
Humanos (Human Resource Management - HRM); Inovacao Digital; e Investimento
Plblico e Gestao de Ativos.

4. A Secretaria do Planejamento e Projetos Estruturantes (SEPL) sera responsavel por
coordenar, monitorar e relatar as atividades e resultados do Programa. A Secretaria de
Estado da Saude (SESA) sera responsavel pela implementacao da area de resultados
1. A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo (SEDEST) fara
com que o Instituto Agua e Terra (IAT) implemente a area de resultados 2, em parceria
com a Coordenadoria Estadual da Defesa Civil (DC). A Casa Civil (CC), a SEPL e a
Secretaria de Estado de Administracao e Previdéncia (SEAP) serao responsaveis pela
implementacao da area de resultados 3. Com excecao da CC, essas agéncias
implementadoras estao familiarizadas com as regras e procedimentos do Banco
Mundial. A SEPL também sera responsavel pela implementacao do componente IPF.

5. Além das agéncias implementadoras, outros 6rgaos governamentais também terao um
papel na implementacao e na gestao de riscos ambientais e sociais das atividades do
Programa, como a propria CGE e sua Ouvidoria Geral (Ouvidoria Geral do Estado) e a
Superintendéncia Geral de Dialogo e Interacdo Social (SUDIS). A coordenagcao com
essas agéncias sera feita pela SEPL.

6. Um Decreto do Governo ird criar uma UGP na Divisao de Desenvolvimento
Governamental e Projetos Prioritarios (CDG) na SEPL para gerenciar esta operagao. A
UGP sera composta por uma equipe principal, incluindo um coordenador de projeto,
um coordenador adjunto, um lider de gerenciamento financeiro (FM), um lider de
aquisicoes, um especialista em monitoramento e avaliacao (M&A) e um especialista
na area ambiental e social (E&S). Pessoal adicional oriundos da estrutura existente da
SEPL fornecera suporte nessas areas, conforme necessario. Um ponto focal dentro da
UGP sera atribuido a cada uma das agéncias participantes para facilitar a coordenacao
e monitoramento dos resultados e atividades. A aquisicao de todas as atividades no
ambito do componente IPF sera realizada pela SEPL. Os Termos de Referéncias (TdRS)

59 No PPA 2020-2023 do Estado, as linhas orcamentarias (iniciativas) sdo as seguintes: 6485- Gestao na
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial; 6163 - Gestdo Técnico Administrativa da SESA; 5009 - Acdes de
Combate ao Novo Coronavirus; 6286 - Gestdo Administrativa - Instituto Ambiental do Parana (IAP); 6025 -
Gestao das Acoes de Defesa Civil; 6014 - Gestao de Administracao Geral; 6041 - Gestao de Administracao
de Pessoal; 6026 - Apoio as Agoes da Superintendéncia Geral de Inovagao; e 6027 - Gestao de Planejamento
Governamental
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serao elaborados em coordenacao com as respectivas agéncias. Dada a quantidade
expressiva da componente de Assisténcia Técnica (AT), uma UGP é plenamente
justificada.

7. Um Comité Gestor do Projeto sera estabelecido por meio de um Decreto. O Comité
Diretor fornecera direcao estratégica, orientacao e supervisao para implementacao;
promover a coordenacao interna entre as instituicdes; monitorar o alcance dos
resultados; e recomendar e tomar acoes para resolver gargalos quando necessario. O
Comité Gestor serda composto pelos secretarios, diretores ou seus representantes
designados da SEPL, CC, IAT, DC, SESA, SEAP, CGE e da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEFA).

8. As atividades descentralizadas no setor de salide seguirao as responsabilidades
estabelecidas pelo Sistema Unico de Satde (SUS) para cada nivel de governo. Os
municipios sao responsaveis por lidar com a entrega de bens e servicos envolvidos na
promocao da saude, cuidados preventivos, cuidados de salde e reabilitacao. Para
tanto, além de receitas proprias, recebem financiamento das esferas federal e
estadual para a prestacao de servigos publicos de saude.

9. As atividades descentralizadas no ambito do Programa, nomeadamente a
implementacao de Unidades de Cuidado Multiprofissional (UCMs), serao baseadas em
uma “Resolucdao” estadual incluindo os critérios técnicos, operacionais e de
financiamento para a participacdo dos municipios. O Estado concedera incentivos
financeiros (subvencdes) aos municipios para converter o modelo de atendimento dos
Hospitais de Pequeno Porte em UCMs.

10.0s Hospitais de Pequeno Porte elegiveis para participar do Programa sao da esfera
municipal. Isso significa que, uma vez assinado o0 ‘Termo de Compromisso’, 0S recursos
serao repassados do Fundo Estadual para os fundos municipais (transferéncia fundo
a fundo). Os municipios sao responsaveis por implementar a conversao e cumprir 0s
termos incluidos no Termo de Compromisso', incluindo o cumprimento da Clausula
Antifraude e Corrupcao (ACG) de acordo com a politica e os requisitos do Banco
Mundial.

11.Findo o ano calendario, os municipios deverao prestar contas das atividades realizadas
e pelos recursos gastos sob seu controle/execucao. De acordo com a legislacao
aplicavel, O Estado elabora o Relatério de Gestao (RG), que, segundo o Manual de
Planejamento do SUS, é o instrumento que apresenta os resultados alcancados no
ambito do Plano Anual de Saude (e da utilizacao dos recursos transferidos). O RG
devera ser encaminhado até 30 de marco do exercicio seguinte ao respectivo Conselho
de Saude para analise, que emitira parecer conclusivo sobre o documento. A
'Resolucao’ do Estado também estabelecera requisitos para que as clausulas ACG
sejam incluidas em contratos e acordos e, como condicdo de transferéncia ou
contratacao, que os contratantes devem concordar e autorizar o Banco Mundial e/ou
pessoas formalmente designadas pelo Banco Mundial a inspecionar o local de
execucao do contrato e todos os documentos e registros relacionados a licitacao e
outros requisitos relacionados ao contrato.

12.0 Brasil estd em pleno processo de implementacao das Normas Internacionais de
Contabilidade do Setor Piblico (IPSAS) em todos os niveis da federagao - federal,
estadual e municipal. Também esta em andamento um plano de trabalho (Plano de
Implementacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, da Portaria STN
n® 548/2015), que determina a convergéncia de 34 normas até 2021. As Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) estabelecidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e o Manual de Contabilidade do Setor Publico



(MCASP) seguem as orientacdes das IPSAS pertinentes, com adaptacoes ao contexto
brasileiro. As politicas contabeis no nivel do Programa devem ser consistentes com as
politicas/normas nacionais do setor publico e o Mutuario deve manter um sistema de
gerenciamento financeiro, incluindo registros e contas, e prepara os demonstrativos
financeiros de acordo com normas contabeis internacionais/nacionais aplicaveis.

13.As demonstragdes financeiras do Programa consistirdo em relatérios financeiros

interinos nao auditados (IFRs) a cada semestre, com o IFR do semestre final servindo
como a demonstracao financeira anual do Programa. Os IFRs serao elaborados em
regime de caixa em reais e em doélares norte-americanos (os valores devem ser
informados pela taxa de fechamento de venda de cada semestre) disponiveis no site
do BACEN (www.bcb.gov.br). Os IFRs serao apresentados ao Banco Mundial dentro de
90 (noventa) dias apos o final de cada semestre. Os IFRs, elaborados e baseados na
estrutura de gastos, serao preparados usando informacdes capturadas no SIAF. Os
IFRs, no formato acordado com o Banco, podem ser considerados como 0s
Demonstrativos Financeiros para ser auditados.

14.0s Sistemas de Informagao de Gerenciamento Financeiro (Financial Management

Information Systems - FMISs) em todos os niveis da federacdo devem seguir as
diretrizes estabelecidas pelo Governo Federal, conforme estabelecido no Decreto
Federal n°® 10.540/2020%9, que estabelecem os requisitos minimos de qualidade e
controle dos FMISs para prestacao de contas, transparéncia e elaboracao de relatérios
e declaracoes.

RELACIONAMENTO E RESPONSABILIDADES

O cliente € a agéncia implementadora do Projeto e o Banco Mundial € uma parte
interessada. Um representante do Banco pode participar das reunides de auditoria,
supervisionar o trabalho executado pelos auditores para assegurar o cumprimento dos
Termos de Referéncia e das normas de auditoria aplicaveis, e fazer comentarios sobre
a minuta dos relatérios de auditoria.

A SEPL é a responsavel:
(@) pela apresentacao formal dos documentos basicos do Projeto;

(b) pela preparacao de todos os Demonstrativos Financeiros e Notas Explicativas
necessarias; indicando o valor elegivel a ser confirmado pela CGE antes de
submetido a auditoria externa do TCE;

(c) pelo atendimento as solicitacoes formalizadas pela CGE, devendo se assegurar
de que todos os registros necessarios Ihes estejam disponiveis;

(d) por disponibilizar a CGE todos os lancamentos e ajustes contabeis que tenham
sido feitos durante o periodo que esta sendo auditado e todas as acoes
necessarias para a revisao das despesas indicadas como elegiveis nos IFRs,
dentro do prazo estipulado no Acordo de Empréstimo;

(e) por zelar pelas obrigacoes estabelecidas no Acordo de Empréstimo junto ao BIRD;

60 O Decreto 10.540,/2020 refere-se ao FMIS como Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria,
Administracao Financeira e Controle - SIAFIC.
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(f)  apresentar a documentacao solicitada pela CGE referente aos gastos realizados
pelos municipios recebedores de recursos descentralizados; e

(g) convocar a CGE, quando necessario, para reunioes e missoes do projeto.

3. Compete a CGE:

(@) realizar a revisao prévia da documentacao de suporte das despesas do projeto
indicadas nos IFRs como despesas elegiveis conforme estabelecido no Acordo de
Empréstimo;

(b) cumprir e fazer cumprir as clausulas antifraude e corrupcao (ACG) estabelecidas
no Acordo de Empréstimo firmado entre o Governo do Estado e o BIRD, conforme
Diretrizes sobre Prevencao e Combate a Corrupcao em Projetos Financiados por
Empréstimos do BIRD, revistas em janeiro de 2011, na qual estao asseguradas
medidas adequadas para protecao do interesse publico.

(c) Considerar o Manual Operacional do Projeto (MOP), o Project Appraisal Document
(PAD) e demais documentos de suporte na execucao das atividades constantes
deste Termo de Referéncia; e

(d) realizar as demais atividades previstas neste Termo de Referéncia.

4. Os auditores, no decorrer dos trabalhos, formalizarao, por escrito, suas solicitacoes de
documentos, relatorios e demonstrativos que considerem necessarios para o
desenvolvimento de seu trabalho e os manterao arquivados, em locais adequados,
durante todo o periodo da auditoria, para serem prontamente disponibilizados ao
Banco, se solicitado.

5. E a politica do Banco exigir de todos os Mutuarios, consultores e seus agentes,
subcontratados, subconsultores, prestadores de servico e fornecedores, além de todos
os funcionarios a eles vinculados, que mantenham os mais elevados padroes de ética
durante a selecaéo e execucao de contratos financiados pelo Banco. De acordo com
essa politica, o Banco:

(a) define, para fins dessa disposicao, as expressoes abaixo da seguinte forma:

(i) “pratica corrupta” significa oferecer, entregar, receber, ou solicitar, direta ou
indiretamente, qualquer coisa de valor com a intencdo de influenciar
indevidamente as acoes de terceiros ;

(ii) “pratica fraudulenta” significa qualquer ato, falsificacdo ou omissao dos fatos
que, de forma intencional ou irresponsavel, induza ou tente induzir uma parte a
erro, para obter beneficio financeiro ou de qualquer outra ordem, ou com a intencao
de evitar o cumprimento de uma obrigacao ;

(iii) “pratica colusiva” significa uma combinacao entre duas ou mais partes visando
alcancar um objetivo indevido, inclusive influenciar indevidamente as acoes de
outra parte;



(iv) “pratica coercitiva” significa prejudicar ou causar dano ou ameacar prejudicar
ou causar dano, direta, ou indiretamente, qualquer parte ou a sua propriedade para
influenciar indevidamente as acoes de uma Parte .

(v) “pratica obstrutiva” significa:

(aa) deliberadamente destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em
investigacoes ou fazer declaracoes falsas a investigadores, com o objetivo
de impedir materialmente uma investigacao do Banco de alegacoes de
pratica corrupta, fraudulenta, coercitiva ou colusiva e/ou ameacar, perseguir
ou intimidar qualquer parte interessada, para impedi-la de mostrar seu
conhecimento sobre assuntos relevantes a investigacdao ou ao seu
prosseguimento, ou

(bb) atos que tenham como objetivo impedir materialmente o exercicio
dos direitos do Banco de promover inspecao ou auditoria.

IV. OBJETIVOS DE AUDITORIA

Realizar auditorias internas e revisdao da documentacdo de suporte da Prestacao de
Contas sobre as demonstracoes financeiras apresentadas semestralmente ao Banco
Mundial, com a finalidade de verificar a elegibilidade das execucoes das despesas dos
programas contemplados no ambito do Projeto de Inovacdo e Modernizacdo do Setor
Pdblico do Parana para a Prestacdo de Servicos (Parana Eficiente), P168634, para
subsequente auditoria externa do TCE.

Sao objetivos especificos de auditoria:

(@) ajustar o seu Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) de maneira a inserir as agcoes
previstas no Acordo de Empréstimo e neste Termo de Referéncia;

(b) monitorar as recomendacgoes contidas no Relatério Anual de Auditoria Interna e
disponibiliza-las no website da CGE;

(c) analisar a revisao prévia das prestacoes de contas e respectivas documentacoes
de suporte relativas a aos valores sendo indicados nos IFRs como despesas
elegiveis referente a execucao das despesas efetuadas pelas Secretarias
Municipais de Saude - SMSs e demais entidades beneficiadas no ambito dos
programas (linhas orgamentarias) contemplados pelo Acordo de Empréstimo;

(d) verificar o cumprimento das clausulas antifraude e corrupcao (ACG) estabelecidas
no Acordo de Empréstimo firmado entre o Governo do Estado e o BIRD;

(e) zelar pelas fungdes de auditoria interna de conformidade e aspectos relacionados a
efetividade dos mecanismos de controle interno aplicaveis;

(f) elaborar e emitir o Relatério em até 90 (noventa) dias apds o encerramento do
periodo auditado; e

(g) Assessorar a SEPL para fins de controle e relatérios financeiros.

Manual Operativo do Projeto - MOP 143



V. ESCOPO DA AUDITORIA

O escopo da auditoria é garantir que os demonstrativos financeiros semestrais
apresentem, de maneira adequada, as transacoes financeiras e os saldos associados a
implementacao do projeto e ao uso dos recursos referentes a despesas elegiveis, de modo
a refletir o risco estimado do projeto, tendo como referéncia normas publicadas por
organismos internacionais que definem tais normas, considerando o Acordo de
Empréstimo e o MOP.

VI. FORMATAGAO DO RELATORIO

O relatério elaborado especificamente para o Projeto contera, no minimo, os seguintes

elementos:

e Uma pagina com o titulo, outra com o indice/sumario, uma carta enderecada ao
Cliente e um resumo executivo contendo os resultados da auditoria, informando e
classificando o desempenho do Projeto de acordo com o seguinte:

(i)  opinido Unica sobre a adequacao da documentacgao de suporte das despesas
sendo apresentadas como elegiveis nas demonstracoes financeiras do
Projeto, e respectivas sugestoes de fortalecimento;

(i) para o controle interno: se satisfatorio, moderadamente satisfatorio,
moderadamente insatisfatorio ou insatisfatorio; e

e Uma Copia dos IFRs do periodo auditado.

e No parecer os auditores devem examinar e se pronunciar sobre os seguintes:

(i) o montante total pago e a elegibilidade das despesas apresentadas nos IFRs
do periodo;

(i) a existéncia de materialidade nas informacoes financeiras: € material se sua
omissao, inexatiddo ou subavaliacdao puder influenciar as decisdes ou
avaliacoes de usuarios feitas com base nas demonstracoes financeiras;

e Nas “Recomendacgdes” para o exercicio, descrever as deficiéncias encontradas e
como o Cliente deve proceder para corrigir, e melhorar os controles internos;

e (Carta Gerencial. Quando falhas significativas que nao estiverem representadas no
parecer sobre a auditoria chamarem a atencao do auditor no decorrer da auditoria, as



mesmas deverao ser relatadas em uma carta gerencial enderecada a geréncia do
mutuario:

e Deficiéncias no sistema de controle interno;
e Praticas e politicas contabeis inadequadas;

e Questdes relativas a conformidade com provisdes gerais tais como a
implementacao do projeto com economia e eficiéncia;

e Quaisquer outras questoes que o auditor considere que devam ser trazidas
a atencao do mutuario; e

e aadequacao dos procedimentos de controle na preparacao dos SOEs/IFRs.

Para uma melhor compreensao, as descobertas devem ser reportadas de acordo com 0s
seguintes elementos: (a) condicao; (b) critério; (c) causa e efeito (apesar de que estes
elementos nao deveriam ser identificados explicitamente no relatério, mas apenas nas
minutas de trabalho). E importante que as descobertas incluam, também, uma
recomendacao que ajude a corrigir tanto a causa como a condigao. Nos casos 0s quais,
por circunstancias fora do seu controle, o auditor nao pode identificar a causa, deve
reportar a condicao, o critério e o efeito possivel, e, assim, submeter a informacao a
administracao, de modo que esta possa determinar o efeito e a causa e adotar medidas
corretivas, oportunas e adequadas. E recomendavel, pois que faca parte do Relatério, uma
Secao para as “Recomendacdes” para o periodo que esta sendo auditado e para as de
auditorias anteriores. Para essas, relatar se as recomendacdes anteriores foram: (i)
corrigidas, (ii) parcialmente corrigidas ou (iii) nao corrigidas. As deficiéncias que ainda nao
tiverem sido corrigidas deverao ser novamente relatadas e fazer parte do Relatério de
Auditoria do exercicio, assim como os correspondentes comentarios do Cliente.

VII. PERIODO DA AUDITORIA
Anualmente, a partir da data da efetividade do projeto até 31 de dezembro de 2026.

Material a ser disponibilizado pela SEPL.

a) PAD;
b) Acordo de Empréstimo / Contrato de Financiamento;

)
)
¢) Carta de Desembolso;
)
)

e) Diretrizes para Aquisicoes e Diretrizes para Selecao e Contratacao de Consultores;

(
(
(
(d) Manual Operacional do Projeto;
(
(f) Plano Operativo Anual;

(

g) Plano de Aquisicao;

Manual Operativo do Projeto - MOP 145



(h) Relatérios semestrais de monitoramento financeiro (IFR’s);
(i) Lista de Contratos do STEP; e

(j) Outros necessarios ao cumprimento das atividades contidas neste Termo de
Referéncia.



XIV. TERMO DE REFERENCIA DA AUDITORIA EXTERNA

Auditoria Externa

TERMOS DE REFERENCIA

INOVACAO E MODERNIZAGAO DO SETOR PUBLICO DO PARANA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS (PARANA EFICIENTE)

Acordo de Empréstimo 9273-BR

. CONSIDERACOES BASICAS

3. Estes Termos de Referéncia fornecem as informacoes basicas e necessarias para o
auditor entender suficientemente o trabalho a ser realizado e poder preparar sua
proposta adequadamente. As informac¢des aqui contidas serao complementadas pelas
Diretrizes para Preparacao de Relatorios Financeiros Anuais e Auditoria de Atividades
Financiadas pelo Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD) ou
Banco e o Regulamento de Aquisicoes para Mutuarios de Operacoes de Financiamento
de Projetos de Investimentos, partes integrantes destes Termos de Referéncia, se
constituem os critérios basicos que o Banco utilizara para medir a qualidade do
trabalho do auditor ao realizar a revisao do Relatorio de Auditoria.

4. A realizacdo de auditorias anuais, por auditores independentes aceitaveis pelo Banco, nos
demonstrativos financeiros, na estrutura de controle interno e nos sistemas estabelecidos
para produzir informacg6es financeiras da(s) agéncia(s) executora(s), sdo obrigatorias nos
projetos financiados pelo BIRD, além de seu cumprimento com as leis, regulamentos e
estrita observancia com os termos estabelecidos nos Acordos de Empréstimos 9378-BR.

Il. ANTECEDENTES DO PROJETO

15.0 Mutuario, recebeu um empréstimo do Banco Mundial para a execugao do Projeto de
Modernizacao e Inovacao do Setor Publico do Parana para a Prestacdao de Servigos
(Parana Eficiente), Projeto P168634. O periodo de implementacao do Projeto é do ano
2022 até o ano 2026. O valor total do empréstimo é de US$ 130 milhdes, para ser
executado/implementado em 5 anos.

16.0 Projeto tem como principal objetivo responder aos impactos da pandemia da COVID-
19 e melhorar a eficiéncia da salde e outros servicos publicos prioritarios no ambito
do Estado do Parana.

17.0 Projeto esta sendo implementado pelo Mutuario, Governo do Estado do Parana, por
intermédio da Secretaria de Estado de Planejamento e Projetos Estruturantes - SEPL,
a qual sera responsavel por coordenar, monitorar e relatar as atividades e resultados
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do Programa. A Secretaria de Estado da Saude - SESA sera responsavel pela
implantacao da area de resultados 1, e inclui descentralizacao de recursos de saude
aos Fundos de Salde Municipais. O Instituto Agua e Terra (IAT) sera responsavel pela
implantacao da area de resultados 2, em parceria com a Coordenacao Estadual da
Defesa Civil (DC). A Secretaria do Gabinete do Governador (Casa Civil, CC), SEPL e
Secretaria de Estado da Administracao e da Previdéncia - SEAP serao responsaveis
pela implementacao da area de resultados 3.

18.0 Brasil esta em pleno processo de implementacao das Normas Internacionais de
Contabilidade do Setor Publico (IPSAS) em todos os niveis da federacao - federal,
estadual e municipal. Esta em andamento um plano de trabalho (Plano de
Implementacao da Portaria STN n° 548/2015), que determina a convergéncia de 34
normas até 2021. As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
estabelecidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (Conselho Federal de
Contabilidade) e Manual de Contabilidade do Setor Publico (Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Pulblico) seguem as orientacoes das IPSAS pertinentes, com
adaptacoes ao contexto brasileiro. As politicas contabeis no nivel do Programa sao
consistentes com as politicas/normas nacionais do setor publico e o Mutuario mantém
um sistema de gerenciamento financeiro, incluindo registros e contas, e prepara os
demonstrativos financeiros de acordo com normas contabeis internacionais/nacionais
aplicaveis.

19.As demonstracdes financeiras do Programa consistirdo em relatérios financeiros
interinos nao auditados (IFRs) a cada semestre, com o IFR do semestre final servindo
como a demonstracao financeira anual do Programa. Os IFRs serao elaborados em
regime de caixa em reais e em doblares norte-americanos (os valores devem ser
informados pela taxa de fechamento de venda de cada semestre) disponiveis no site
do BACEN (www.bcb.gov.br). Os IFRs seréo apresentados ao Banco Mundial dentro de
60 dias apods o final de cada semestre. Os IFRs, elaborados e baseados na estrutura
de gastos, serao preparados usando informacoes capturadas no SIAF. Os IFRs, no
formato acordado com o Banco, podem ser considerados como os Demonstrativos
Financeiros para ser auditados.

I1l. RELACIONAMENTO E RESPONSABILIDADES

6. O cliente € a agéncia implementadora do Projeto e o Banco Mundial € uma parte
interessada. Um representante do Banco pode participar das reunides de auditoria,
supervisionar o trabalho executado pelos auditores para assegurar o cumprimento dos
Termos de Referéncia e das normas de auditoria aplicaveis, e fazer comentarios sobre
a minuta do relatério de auditoria.

7. A Secretaria de Estado de Planejamento e Projetos Estruturantes - SEPL, através da
UGP é a responsavel:

(@) pela apresentacao formal dos documentos basicos do Projeto;

(b) pela preparacao de todos os Demonstrativos Financeiros e Notas Explicativas
necessarias;

(c) pelo atendimento as solicitacbes formalizadas pelos auditores, devendo se
assegurar de que todos os registros necessarios Ihes estejam disponiveis; e,



(d) por todos os langcamentos e ajustes contabeis que tenham sido feitos durante o
periodo que esta sendo auditado e todas as acdes necessarias para a emissao
do “Relatério Final de Auditoria”, pelos auditores, dentro do prazo estipulado no
Acordo de Empréstimo.

8. Todos demais Orgéos executores e Municipios envolvidos no projeto, conforme item XX
Secao I, item 3 (Antecedentes do Projeto) deste Termo de Referéncia, serao
responsaveis:

(i) por manter um sistema de informacao financeira adequado, incluindo os registros
contabeis, a estrutura de controles internos, a selegcao e aplicacao de normas
contabeis, a salvaguarda dos bens do projeto e todos os lancamentos e ajustes
contabeis a serem realizados durante o periodo que esta sendo auditado para a
emissao final dos Demonstrativos Financeiros e Notas Explicativas necessarias;

(i) pelo atendimento as solicitacdes formalizadas pelos auditores, devendo assegurar
de que todos os registros, documentos e comunicacdes necessarios Ihes estejam
disponiveis

9. Os auditores, no decorrer dos trabalhos, formalizarao, por escrito, suas solicitacoes de
documentos, relatérios e demonstrativos que considerem necesséarios para o
desenvolvimento de seu trabalho e os manterdo arquivados, em locais adequados,
durante todo o periodo da auditoria, para serem prontamente disponibilizados ao
Banco, se solicitado.

IV. OBJETIVOS DE AUDITORIA

Emitir uma opinido profissional dos auditores sobre: (i) a situagao financeira no(s)
periodo(s) auditado(s) e as normas e os procedimentos de licitacao utilizados pelo Projeto;
(i) a adequacao dos controles internos e (iii) sua conformidade com o Acordo de
Empréstimo e com as leis e regulamentos aplicaveis.

V. ESCOPO DA AUDITORIA

1. A auditoria deve ser realizada de acordo com as normas internacionais de auditoria
(NIA’s), emitidas pela Federacao Internacional dos Contadores (IFAC) e as normas da
Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

2. Essas normas requerem o cumprimento das exigéncias éticas e que a auditoria seja
planejada e executada com o objetivo de obter seguranca razoavel de que as
demonstracoes financeiras estao livres de distorcao relevante. Uma auditoria envolve o
exame, sob uma base de provas, para obtencao de evidéncia de auditoria a respeito dos
valores e divulgacdoes nas demonstracoes financeiras. Uma auditoria inclui, também, a
avaliacao da adequacao dos principios contabeis aplicados e a razoabilidade das
estimativas contabeis feitas pela administracao, bem como a avaliacao da apresentacao
das demonstracoes financeiras tomadas em conjunto.

3. O escopo da auditoria é garantir que as demonstracoes financeiras anuais
apresentem, de maneira adequada, as transacoes financeiras e 0os saldos associados a
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implementacao do projeto e ao uso dos recursos, de modo a refletir o risco estimado do
projeto, tendo como referéncia normas publicadas por organismos internacionais que
definem tais normas, considerando o Acordo de Empréstimo/Doacao e o Manual de
Operacoes. Com a finalidade de obter evidéncias quanto ao cumprimento das clausulas
do Acordo de Empréstimo, os auditores deverao realizar trabalhos de auditoria para
confirmar que:

Quanto aos aspectos relacionados ao gerenciamento financeiro os auditores se
assegurarao que:

o Projeto mantém todos os documentos necessarios, registros, contas e extratos e
documentacao acessoria ao Projeto, incluindo as despesas reportadas via SOEs,
IFRs ou as contas do Projeto (Conta Desighada e Conta(s) Operativa(s),
estabelecendo uma ligacao clara entre os controles contabeis e extra-contabeis e
os relatoérios apresentados ao Banco);

as Contas Desighada e Operativa(s) foram utilizadas em conformidade com Acordo
de Empréstimo e o Manual Operativo do Projeto;

as contas do Projeto sao preparadas de acordo com as Normas Internacionais de
Contabilidade consistentemente aplicadas e que oferecem um retrato real e fiel da
situacao financeira do Projeto no presente exercicio;

0s recursos registrados nas Demonstracoes Financeiras e na(s) Conta(s) do(a)
Empréstimo guardam relagcao com os registros dos recursos ja desembolsados pelo
Banco;

0s recursos do programa foram proporcionados e executados de acordo com o
Acordo de Empréstimo/Doacao e o Manual Operativo;

a informacao nao €/ material se sua omissao, inexatidao ou subavaliagao que
poderiam influenciar as decisoes ou avaliacoes de usuarios feitas com base nas
demonstracoes financeiras."

os produtos resultantes da contratacao de consultores e servicos, e 0s bens
adquiridos com recursos do Projeto, se encontram em condicoes adequadas, sem
risco de deterioracao ou desperdicio.

Quanto aos aspectos relacionados as normas e procedimentos licitatérios os auditores
evidenciardao em seus relatorios, o seguinte:

que todos os recursos do Projeto - (os de financiamento externo e/ou os de
contrapartida) - foram utilizados de acordo com as condicoes previstas no Acordo
de Empréstimo e no Manual Operacional do Projeto, certificando-se que foram
gastos com a devida eficiéncia, economia, transparéncia e somente para os fins
acordados;

que 0s bens e servicos (que nado os de consultoria) e os servicos de consultoria
elegiveis foram adquiridos/contratados de acordo com os métodos e
procedimentos estipulados no Plano de Aquisicao previamente aprovado pelo
Banco;



que serao realizadas as visitas de inspecao, para verificar in loco, se 0s bens e
servicos (que nao os de consultoria) foram adequadamente recebidos e
patrimoniados, e se os produtos resultantes dos servigcos de consultoria foram
entregues e aceitos pelo Cliente;

que os pedidos de nao objecao foram recebidos e, ainda, se estas foram
devidamente emitidas pelo Banco.

Quanto a avaliacao dos procedimentos utilizados pelo Cliente relacionadas ao Gerenciamento

Financeiro, os auditores terao que:

Resguardar os ativos pelo meio de adequada divisao de responsabilidades entre as
funcoes operativas, de custddia, de contabilizacao, e outras atividades, assegurando-
se que tais funcdes e responsabilidades sao claramente definidas e que existe
pessoal suficiente para executa-las correta e eficientemente;

Assegurar se 0s ativos e outros recursos estao sendo utilizados de acordo com as
instrucoes e regulamentos de maneira efetiva e econémica;

Assegurar se todas as transacoes sao contabilizadas adequadamente e de maneira
oportuna;

Compilar e certificar a elegibilidade da informacao proporcionada nos SOEs/IFRs;

Certificar se as provas dos registros contabeis consideradas necessarias estao
incluidas em seu Relatério de Auditoria, caso haja indicios de fraudes e corrupcao
e/0u outros atos ou despesas ilegais;

Informar sobre esses indicios ao Coordenador do Projeto, para solicitar-lhe a
ampliagao dos procedimentos de auditoria, em conformidade com a Se¢ao 240 das
Normas Internacionais de Auditoria; e

Revisar se a reconciliacao dos saldos e a movimentacao do Empréstimo foram
realizadas pelo Projeto P168634, implementados através do acordo de empréstimo
n°® 9378-BR, com base em seus registros contabeis e obtidos diretamente do “Client
Connection”.

Assegurar que adequados sistemas de controle interno foram estabelecidos dentro
da estrutura do Projeto.

Certificar que os procedimentos de licitacdo e contratos relativos as despesas
apresentadas nos SOEs/IFRs foram inseridos e estao atualizados no SYSTEMATIC
TRACKING OF EXCHANGES IN PROCUREMENT- STEPS1, sob pena de serem
considerados inelegiveis.

Quanto as outras responsabilidades, o auditor tera que:

conduzir as reunides de inicio e de término da auditoria com a equipe do Cliente
para apresentar o Plano de Trabalho e receber do Cliente a sua aprovacao;

iniciar o seu trabalho de auditoria de acordo com o descrito em sua proposta e de
conformidade com os termos acordados durante a negociacao do contrato;

61 0 acesso ao STEP sera fornecido pelo Mutuéario/Banco logo apés a assinatura do Contrato.
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examinar, preliminarmente, todos os documentos do Projeto (Acordo de
Empréstimo), Manual Operativo, Planos de Aquisicao aprovados pelo Banco e
quaisquer outros documentos que receberam a nao objec¢ao do Banco;

revisar toda correspondéncia entre o Projeto e o Banco Mundial, incluindo as
Ajudas Memoria e os Relatérios das Missoes;

avaliar a situacao do Projeto relacionada a administracao financeira e de licitacao;
e

assegurar se houve o controle de qualidade do Relatério de Auditoria, antes de
envia-lo ao Cliente e/ou ao Banco;

VI. Formatacao do Relatério de Auditoria

uma pagina com o titulo, outra com o indice/sumario, uma carta enderecada ao
Cliente e um resumo executivo contendo os resultados da auditoria, informando e
classificando o desempenho do Projeto de acordo com o seguinte:

(i) opinidao udnica sobre as demonstracdes financeiras do Projeto: se sem
ressalvas, sem ressalvas com excecao ou com ressalvas.

(i) para o controle interno: se satisfatorio, moderadamente satisfatorio,
moderadamente insatisfatorio ou insatisfatorio;

(iii) para as aquisicoes e contratacdo de consultores: se satisfatorios,
moderadamente satisfatorios, moderadamente insatisfatorios,
insatisfatorios) e

(iv) para o cumprimento das disposicdes oficiais com relacao a execucao do
Projeto: cumprimento e cumprimento com excecoes;

Uma Copia das demonstracoes financeiras auditadas (incluindo o parecer do
auditor) com suas notas correspondentes e informacdes complementares. Os IFRs
sao aceitaveis como demonstrativos financeiros do Projeto pelo Banco.

As notas correspondentes devem incluir a conciliagao da Conta Desighada, e da(s)
Conta(s) Operativa(s), e os SOEs (se aplicavel), do periodo examinado;

No parecer os auditores devem examinar e se pronunciar sobre os seguintes:

(i) aelegibilidade das despesas apresentadas para desembolso;

(i) a existéncia de materialidade nas informacoes financeiras: € material se sua
omissdo, inexatiddo ou subavaliacao puder influenciar as decisdoes ou
avaliacoes de usuarios feitas com base nas demonstragoes financeiras;

(iii) o uso dos recursos de acordo com os termos do Empréstimo/Doacao



(iv) os montantes nao elegiveis, sem comprovacao ou nao utilizados (se houver) a
serem reembolsados ao Banco;

e Sobre as Aquisicoes de Bens e Servicos (que ndo os de Consultoria), bem como, a
Selecao e Contratacdo de Consultores, o auditor incluira no Relatorio:

e (COVID-19: Uma nota confirmando que todas as despesas relativas ao COVID-19,
apresentadas nos SOEs/IFRs para financiamento com fundos do Banco Mundial sao
elegiveis e respectivos contratos nao sao objeto de investigacao no ambito dos
orgaos de controle.

A verificacao dos procedimentos adotados nos processos de aquisicao e de contratacao e
da implementacao e monitoramentos dos contratos e indicara se:

0S processos de aquisicao e de contratacao foram realizados de acordo com
o Acordo de Empréstimo;

atenderam as expectativas de economia e eficiéncia;

encontraram incompatibilidades com o Acordo de Empréstimo; e

as praticas ou as acoes/decisoes sao inadequadas, questionaveis ou estao
relacionadas com praticas corruptas.

e as “Recomendacdes” para o exercicio, descrever as deficiéncias encontradas e
como o Cliente deve proceder para corrigir, € melhorar o processo de aquisicao e
de contratacao;

e a estrutura do controle interno no que concerne ao modulo de licitacoes e verificar
se o contelido das demonstragoes financeiras e outras areas sujeitas a auditoria,
estdao em conformidade com os processos de aquisicoes, termos do Acordo de
Empréstimo, leis e regulamentos aplicaveis.

Obs.: Se nenhuma deficiéncia foi encontrada nos procedimentos utilizados pelo Cliente
num determinado processo, nenhum apontamento desse determinado processo, deve
fazer parte do Relatério.

Carta Gerencial. Quando falhas significativas que nao estiverem representadas no

parecer sobre a auditoria chamarem a atencao do auditor no decorrer da auditoria, as
mesmas deverao ser relatadas em uma carta gerencial enderecada a geréncia do

mutuario:
[ ]

Deficiéncias no sistema de controle interno;
Praticas e politicas contabeis inadequadas;
Falta de cumprimento das disposicoes legais do Acordo de Empréstimo;

Em relagcao ao componente PforR, anualmente, os auditores precisam
confirmar o valor total das despesas elegiveis a serem consideradas para a
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conciliacao final do Projeto de Modernizacao e Inovacao do Setor Publico do
Parand para a Prestacao de Servicos - Parana Eficiente (P168634),
conforme estipulado no PAD;

e Questdes relativas a conformidade com provisdes gerais tais como a
implementacao do projeto com economia e eficiéncia.

e (Quaisquer outras questdes que o auditor considere que devam ser trazidas
a atencao do mutuario e

e aadequacao dos procedimentos de controle na preparacao dos SOEs/IFRs

A discussao dos controles internos mais importantes da instituicao financiadora, deve
incluir: (a) os controles estabelecidos para assegurar o cumprimento dos termos do Acordo
de Empréstimo; (b) leis e regulamentos aplicaveis, e se de acordo com a Secao 800 das
Normas Internacionais de Auditoria do IFAC, que poderiam ter um impacto material as
demonstracoes financeiras ou a contribuicdo dos fundos de contrapartida; (c) as
condicoes reportaveis (condicoes que tém impacto sobre as demonstracoes financeiras),
(d) as fragilidades materiais na estrutura de controle interno da instituicao financiadora,
bem como o0s comentarios da mesma, (e) os gastos inelegiveis e gastos sem o respectivo
respaldo e (f) outras condicoes que nao afetam as demonstracoes financeiras, mas que
impedem e/ou criam barreiras para o controle adequado.

Para uma melhor compreensao, as descobertas devem ser reportadas de acordo com 0s
seguintes elementos: (a) condicao; (b) critério; (c) causa e efeito (apesar de que estes
elementos nao deveriam ser identificados explicitamente no relatoério, mas apenas nas
minutas de trabalho). E importante que as descobertas incluam, também, uma
recomendacao que ajude a corrigir tanto a causa como a condi¢ao. Nos casos 0s quais,
por circunstancias fora do seu controle, o auditor ndo pode identificar a causa, deve
reportar a condicao, o critério e o efeito possivel, e, assim, submeter a informacao a
administracdo, de modo que esta possa determinar o efeito e a causa e adotar medidas
corretivas, oportunas e adequadas. E recomendével, pois que faca parte do Relatério, uma
Secao para as “Recomendacobes” para o periodo que esta sendo auditado e para as de
auditorias anteriores. Para essas, relatar se as recomendacoes anteriores foram: (i)
corrigidas, (ii) parcialmente corrigidas ou (iii) nao corrigidas. As deficiéncias que ainda nao
tiverem sido corrigidas deverao ser novamente relatadas e fazer parte do Relatério de
Auditoria do exercicio, assim como os correspondentes comentarios do Cliente.

VII. PERIODO DA AUDITORIA

O relatério de auditoria deve observar o periodo de execugao entre 01 de janeiro a 31 de
dezembro de cada ano calendario do Cliente, iniciando em 2023.
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44:
O primeiro relatério de auditoria deve contemplar o periodo de despesas retroativas,
conforme estipulado no acordo de empréstimo.

O Acordo de Empréstimo estabelece que o Mutuario entregue o relatério de auditoria ao
Banco Mundial até dez meses apos o término do periodo auditado. Portanto, os auditores
deverao enderecar e entregar seu relatério final a Unidade de Gerenciamento do Projeto
até 15 dias antes desta data. Os relatorios serdo emitidos em portugués, devidamente
assinados.

Material a ser Disponibilizado

(k) PAD;

(I) Contrato de Financiamento;
(m)Carta de Desembolso;

(n) Manual Operacional do Projeto;
(0)

0) Regulamento de Aquisicoes para Mutuarios de Operacoes de Financiamento de

Projetos de Investimentos;
(p) Plano de Aquisicao;
(0) Relatorios trimestrais/semestrais de monitoramento financeiro (IFR’s); e
(r) Lista de Contratos do STEP
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