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|- INTRODUCAO

O Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto n° 3.422, de 13 de setembro
de 2023, tem como objetivo acompanhar e consolidar as informacdes referentes a
execucao financeira e fisica dos projetos que integram o plano de investimento do
Poder Executivo viabilizado pela alienacdo da participacdo acionaria do Estado na

Companhia Paranaense de Energia — COPEL.

Assim, considerando a concretiza¢éo da respectiva alienacao e o sucessivo
ingresso dos recursos financeiros nos cofres do Poder Executivo do Estado do
Parana, bem como a necessidade de serem iniciados os planos de aplicacdo dos
respectivos recursos visando ampliacdo do investimento em politicas publicas por
parte do Governo do Estado do Parana, e em respeito ao Principio da Transparéncia
e da garantia do Principio da Supremacia do Interesse Publico, € apresentada a
presente Nota Técnica n® 001, de 23 de novembro de 2023, publicada pelo Grupo de

Trabalho instituido pelo Decreto n°® 3.422, de 13 de setembro de 2023;

Neste sentido, com a alienacdo da participacdo acionaria da COPEL, o
Governo do Estado do Parana ja explicitou a intencdo de utilizar os recursos
viabilizados em cinco setores chave pelos quais o Estado do Parana pretende efetivar

a aplicacao dos respectivos recursos, sendo eles:

a) Cidades;

b) Educacéo;

C) Habitacéo;

d) Infraestrutura; e

e) Sustentabilidade.
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Os respectivos setores e a transparéncia do Planejamento do Estado do
Parana para com a utilizacdo dos recursos advindos da alienacédo da participacéo
acionaria com a COPEL estdo disponiveis publicamente em sitio eletrénico da
Secretaria de Estado do Planejamento — SEPL, a qual apresenta o intitulado “Plano

de Aplicacdo Pela Alienagdo de Participacédo Acionaria da COPEL™.

Veja-se que o Estado busca efetivamente ampliar a capacidade de
investimento nos diversos setores que impactam diretamente na sociedade
paranaense. E pacifico o entendimento que os investimentos publicos tém papel
estratégico para o desenvolvimento econémico do Estado e, consequentemente, no

desenvolvimento de sua populacao.

A literatura econémica? evidencia que a realizacdo de investimentos
publicos, além de repercutir no longo prazo por meio do aumento da produtividade,
gera emprego e renda, incrementa a base tributaria e a receita governamental,

proporcionando um ciclo virtuoso de expanséo da capacidade do Estado em investir.

Neste contexto, tendo em vista o banco de projetos de investimentos do
Estado, cuja selecdo é objeto de escolhas politicas que se propdem a traduzir as
preferéncias sociais, foram propostos os cinco setores em que poderiam ser alocados

0S recursos obtidos com a venda da participacdo acionaria da COPEL.

Desta forma, cumpre a presente Nota Técnica demonstrar os saldos

financeiros disponiveis para o Plano de Aplicacdo, bem como as premissas juridicas

1 Disponivel em: https://www.planejamento.pr.gov.br/Pagina/Plano-de-Aplicacao-de-Recursos-da-
COPEL .

2 Entre outros, como exemplo, poderiamos citar as ideias de autores como John Maynard Keynes,
Joseph Stiglitz, Paul Krugman, Robert Barro e Olivier Blanchard, que, ao longo de suas obras,
defenderam teses neste sentido.
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para utilizacdo dos respectivos recursos, e subjacente metodologia orcamentaria para

efetivacdo dos investimentos publicos que comporao o aludido plano.

Il- DOS SALDOS DISPONIVEIS DO PLANO

Considerando a alienacdo da participacdo acionaria do Estado na
Companhia Paranaense de Energia — COPEL concretizada em 11 de agosto de 2023,
uma conta bancaria especifica foi criada para a entrada dos recursos financeiros que
ingressariam na conta de titularidade do Poder Executivo do Estado do Parana

descrita na FIGURA 1.

Para o registro orcamentario da receita, em 23 de agosto de 2023 foi criada
a Fonte 755 — Recursos Oriundos de Privatizacdo da Companhia Paranaense de
Energia — COPEL, visando o cadastro individualizado da respectiva Receita

Orcamentaria de Capital.

Respectivo registro foi validado pela Nota SEI-CED n° 004/2023 exarada
pela Coordenadoria de Sistemas e Informac¢des da Fiscaliza¢ao do Tribunal de Contas
do Estado do Parana, pelo qual frisou a necessidade de utilizacao da respectiva Fonte

e respectivos registros na execucéo da despesa orcamentaria e sua contabilizacéo?.

Conforme se observa sinteticamente na TABELA 1 abaixo, houve o
ingresso de recursos financeiros advindos da alienacao supra totalizando o montante
de R$ 3.091.478.202,21 (trés bilhdes, noventa e um milhdes, quatrocentos e setenta

e oito mil, duzentos e dois reais e vinte e um centavos).

3 Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/notas-sei-ced-2023/340671/area/251 .

6

Palécio lguacu - Praca Mossa Senhora de Salette, 5/n", 3° andar - Centre Civico - B05F0-9009 - Curitiba - PR - 41 3350-2400 wWww.prgov.br


https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/notas-sei-ced-2023/340671/area/251

=Wz

GOVERNDO D O ESTADDO

TABELA 1: DATA DE INGRESSO DOS RECURSOS REFERENTES A

ALIENACAO DE PARCELA DE PARTICIPACAO DO ESTADO DO PARANA NA

COPEL
Data Valor (RS)
11/08/2023 2.626.680.914,91
11/09/2023 464.797.283,10
12/09/2023 4,2
Total: 3.091.478.202,21

Os recursos financeiros supracitados encontram-se investidos em fundo
exclusivo do Governo do Estado do Parana, de renda fixa do Banco do Brasil,
intitulado BB Parana Il FI Renda Fixa (CNPJ n° 26.724.752/0001-99), com liquidez

diaria e rentabilidade proxima a 100% do CDI.

O saldo atualizado dos respectivos recursos financeiros € de R$
3.197.658.271,48 (trés bilhdes, cento e noventa e sete milhdes, seiscentos e
cinquenta e oito mil, duzentos e setenta e um reais e quarenta e 0ito centavos),

conforme extrato contido na FIGURA 1.
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FIGURA 1: EXTRATO DA CONTA CORRENTE EM QUE FORAM DEPOSITADOS
OS RECURSOS REFERENTES A ALIENACAO DE PARCELA DE
PARTICIPACAO DO ESTADO DO PARANA NA COPEL

G3360717003963381
g ) . 07/12/2023 17:04:12
Investimentos - Investimentos Fundos - Mensal
GOVERNO
Agéncia 37931
Conta 14379-0 RECUR PRIVATIZACAO COPEL

Més/ano referéncia NOVEMBRO/2023

Valor Prej. Valor Valor

Data Historico Valor IR Comp. IOF Quantidade cotas e Saldo cotas
31f10f2023i’:|:r[ég|0R 3.168.745.043,23 1.948.089.858,423141
30/11/2023 SALDO ATUAL  3.197.658.271,48 1.948.089.858,423141 1.948.089.858,423141
SALDO ANTERIOR 3.168.745.043,23
APLICACOES (+) 0,00
RESGATES (-) 0,00
RENDIMENTO BRUTO (+) 28.913.228,25
IMPOSTO DE RENDA (-) 0,00
I0F (-) 0,00
RENDIMENTO LiQUIDO 28.913.228,25
SALDO ATUAL = 3.197.658.271,48

lll - DAS PREMISSAS JURIDICAS PARA A APLICACAO DOS RECURSOS

A Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de
direito financeiro, em seu art. 11, discorre acerca da classificagao da receita do ponto
de vista de sua categoria econdmica®, dividindo-as em Receitas Correntes e de
Capital. Além disso, visando a identificacdo da origem das respectivas receitas, as
Receitas Correntes podem se classificar pela sua origem (i) compulsoria (tributos e
contribuicdes); (ii) provenientes de atividades em que o Estado atua diretamente na

producdo (agropecuéaria, industrial ou prestacdo de servigos); (iii) pela exploragéo do

4 Art. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes e
Receitas de Capital. (...) 8 2° - S80 Receitas de Capital as provenientes da realiza¢cdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas
classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orgamento Corrente.
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seu proprio patriménio (patrimoniais), (iv) provenientes de transferéncias destinadas

ao atendimento de despesas correntes ou outros ingressos.

No caso das Receitas de Capital, por sua vez, distinguem-se as provenientes de
(i) operacdes de crédito; (ii) da alienacéo de bens; (iii) da amortizacdo de empréstimos;
(iv) das transferéncias destinadas ao atendimento de despesas de capital; ou outros

ingressos de capital.

Assim sendo, tratando-se de receitas provenientes da alienagéao de parcela da
participacdo acionaria do Estado na COPEL e, seguindo o entendimento legal em

questao, as receitas aqui apresentadas sao classificadas em Receitas de Capital.

A Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), dispde em seu art. 44 acerca das limitacbes para a
utilizacdo das receitas de capital derivadas da alienacdo de bens, como se observa

abaixo:

Art. 44. E vedada a aplicacéo da receita de capital derivada da alienacdo
de bens e direitos que integram o patrimodnio publico para o financiamento
de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia

social, geral e proprio dos servidores publicos.
Veja-se, vale dizer, as receitas de alienacdo da participacdo aciondria deverao
ser utilizadas exclusivamente em despesas de capital, exceto para o caso em que o
financiamento de despesa corrente seja destinado por lei aos regimes de previdéncia

social, geral e proprio dos servidores publicos.

Para fins de clareza, caracterizam as despesas de capital aquelas descritas no

art. 12 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, quais sejam:

9
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a) Investimentos: as dotacfes para o planejamento e a execuc¢ao de obras, inclusive
as destinadas a aquisicdo e imOveis considerados necessarios a realizacao
destas ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicao de
instalacdes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento do
capital de empresas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro (art. 12,
§49°);

b) Inversdes Financeiras: classificam-se como inversdes financeiras as dotacoes
destinadas a (i) aquisicao de imdveis, ou de bens de capital jA& em utilizacao; (ii)
aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo nao importe aumento do
capital; (iii) constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que
visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operac¢des bancarias ou de
seguros (art. 12, 859);

c) Transferéncias de Capital: as dotacdes para investimentos ou inversées
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devem realizar,
independentemente de contraprestacao direta em bens ou servigos, constituindo
essas transferéncias auxilios ou contribuicées, segundo derivem diretamente da
Lei de Orcamento ou de lei especial anterior, bem como as dotacdes para

amortizacdo da divida publica (art. 12, 86°).

Ainda, cabe ressaltar que o E. Tribunal de Contas do Estado do Parana
encaminhou Oficio n° 78/23, na figura do Exmo. Presidente do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, o Cons. Fernando Augusto Mello Guimarédes, pelo qual, no
exercicio do dever constitucional de fiscalizac&o dos recursos publicos e com o intuito
de auxiliar e orientar o Estado do Parana, agregou aos entendimentos até aqui
apresentados:

“Neste contexto, este Tribunal tomou ciéncia das informagfes atualizadas
no ‘Plano de Aplicacdo de Recursos da COPEL’, publicado no site da

Secretaria de Estado do Planejamento e Projetos Estruturantes — SEPL,

bem como das recentes noticias veiculadas pelos 6rgdos de imprensa
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sobre a destinacdo de parte deste recurso (R$326,3 milhdes) para obras
de pavimentacéao e de iluminacéo publica em municipios paranaenses com

até 7 mil habitantes.

Contudo, o artigo 44 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) veda a aplicacao da receita de capital derivada
da alienagdo de bens e direitos que integram o patrimdnio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes

de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Este dispositivo legal consagra, portanto, o dever de preservacao do
patrimdnio publico do préprio ente federativo que efetivou a alienacéo

de seus bens e direitos.

Dessa forma, os recursos de alienacdo de bens somente podem ser
direcionados parainvestimentos, inversdes financeiras e amortizacao
de dividas do Estado do Parand. A lei excepciona somente a hipétese de

destinagdo para os regimes de previdéncia social”.

Destaca-se o entendimento esposado pelo Tribunal que, na leitura do artigo 44
da Lei de Responsabilidade Fiscal, entende ainda que as despesas a serem
realizadas com as respectivas Receitas de Capital deverdo ser direcionadas para
investimentos, inversdes financeiras e amortizacdes de dividas do proprio ente
federativo que efetivou a alienacdo dos respectivos bens, ou seja, ao Estado do
Parana. Em suma, estas sdo as despesas que obrigatoriamente o Estado do Parana
deverd utilizar com os recursos orgamentarios da Fonte 755 — Recursos Oriundos de

Privatizagcdo da Companhia Paranaense de Energia — COPEL.

Sendo estas as normas pertinentes ao arcabouc¢o normativo e legal relativas a

utilizacdo dos recursos em questéo, cabe apresentar a metodologia do ponto de vista

11
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orcamentario a ser utilizada, pelo Estado do Parand, para a adequada aplicacdo dos
recursos financeiros até aqui apresentados para os fins que se almeja.

IV - DA METODOLOGIA ORCAMENTARIA PARA A EFETIVACAO DOS
INVESTIMENTOS PUBLICOS

Com o intuito de viabilizar os Projetos descritos no Plano de Aplicacéo
decorrente da alienacéo de parcela da participacao acionaria da COPEL, de modo a
atender ao interesse publico e obedecer aos dispositivos legais aplicaveis, além do
préprio Principio da Transparéncia, resta necessario evidenciar a metodologia
orcamentaria a ser utilizada visando a efetiva execucdo dos recursos publicos

resultantes de tal alienagéo.

Nesta toada, rememorando o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do
Parand retromencionado, 0s recursos or¢camentarios registrados na Fonte 755
deveréo ser utilizados exclusivamente em despesas do préprio Estado do Parana em

() investimentos; (ii) inversdes financeiras; e (iii) amortizacdes de dividas.

Sobre os investimentos, especificamente, poderdo ser utilizados recursos da
fonte 755 para os investimentos do proprio Estado do Parana, os quais, portanto,

tratam-se apenas daqueles que compde e incrementam o patrimoénio do Estado.

Nesse sentido, as demais despesas publicas classificadas como investimentos
que o Estado do Parana pretende efetivar visando garantir 0 compromisso com a
sociedade paranaense deverdo ser financiadas e executadas exclusivamente com
recursos orcamentarios de fontes do Tesouro, especificamente da Fonte 100 —

Ordinario nao vinculado.
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Para que seja possivel utilizar os recursos da Fonte 100 para referidos
investimentos, sera realizada substituicAo de fonte orcamentaria em despesas
classificadas no grupo de natureza 4 — investimentos do préprio Estado do Parana

gue seriam financiadas com recursos desta Fonte do tesouro.

Respectivos recursos de Fonte 100 serdo disponibilizados mediante avaliacado
de despesas de investimentos financiadas com recursos de Fonte 100 programadas
na execucao orcamentaria dos o6rgaos do Poder Executivo, cujos parametros

obedecam a classificagdo anteriormente descrita.

Apés identificadas, o Estado realizara substituicdo de fonte orcamentaria destas
despesas, passando a suporta-las com Fonte 755 para que assim seja possivel utilizar
a Fonte 100 nas despesas com investimentos, mas que, porém, ndo se enquadram

necessariamente como investimentos patrimoniais do Estado do Parana.

Para fins exemplificativos e de transparéncia, o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Economia®, ao discorrer sobre as Despesas de Capital, exemplifica um tipo de
investimento importante no setor de habitacéo:

“As despesas orcamentarias de capital mantém uma correlagdo com o
registro de incorporacao de ativo imobilizado, intangivel ou investimento (no
caso dos grupos de natureza da despesa 4 — investimentos e 5 — inversdes

financeiras) ou o registro de desincorpora¢ao de um passivo (no caso do

grupo de despesa 6 — amortizacao da divida).

E importante ressaltar que essa correlacdo mencionada é uma regra geral

que ndo impede interpretacdo em casos excepcionais, ja que tal

5 Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO:41943 .
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classificacdo orcamentaria leva em consideracdo aspectos econdémicos. A
titulo exemplificativo, pode-se citar guando um Estado constréi casas
populares para doar para populacdo de baixa renda, em que as
despesas para construcdo destes imoveis, bem como a execucéo de
obras, mesmo que ndo gerem um ativo para o setor publico,
constituem formacéao bruta de capital fixo para o pais como um todo.
Portanto, entende-se que a classificagcdo mais adequada neste caso
excepcional seria a categoriaecondmica4- despesas de capital, grupo

de natureza das despesas 4 — investimentos”.
Veja-se que o exemplo ilustrado representa de forma fidedigna uma das areas
de investimento que o Estado do Parana almeja atender dentro do presente escopo
do Plano de Aplicacédo pela Alienagéo de Participacéo Acionaria da COPEL, qual seja,

0 investimento no setor de habitacéo.

Neste raciocinio, seguindo os entendimentos ja apresentados, em que pese
tratar-se de despesa classificada como investimento e, portanto, despesa de capital,
esta ndo poderia ser realizada com a utilizacdo de recursos orcamentarios da Fonte

755, visto ndo implicar em aumento patrimonial para o Estado do Parana.

Para sua realizacdo, portanto, seriam identificadas despesas de capital
custeadas com recursos da Fonte 100 no ambito do Estado — sejam elas de
investimentos, inversdes financeiras ou amortizacdes de dividas, do préprio Estado —
e realizada alteracdo orcamentéria para que passem a ser custeadas com Fonte 755.
A Fonte 100 disponibilizada a partir desta alteracdo orcamentéria seria destinada
diretamente a despesa de habitacdo, enquanto componente indispensavel de

investimento publico e interesse da populagéo.
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Lembrando que a respectiva alteracdo no decorrer da execu¢do do orcamento
do Estado é possivel na forma juridica e condi¢Ges deferidas em lei®. A substituicdo
das fontes orcamentarias, como evidenciado, diz respeito em substituir a fonte
inicialmente oferecida na Lei Orcamentaria Anual para a cobertura da despesa por
outra no momento da execucao, tornando possivel o atendimento dos investimentos

gue se almeja alcancar.

No cenario em que fosse indispenséavel a realizacdo de despesas que compde o
Plano de Aplicacdo de Recursos da COPEL em momento que ndo fosse possivel
realizar a correspondente substituicdo “pari passu” de recursos de Fonte 100 com
recursos da Fonte 755, o Poder Executivo do Estado realizaria ato de alteracao
orcamentaria de modo a atender a despesa em questdo com recursos da Fonte 100,
com a utilizacdo posterior de recursos da Fonte 755 em outras despesas de modo a
promover a correspondente equalizacdo da utilizacdo dos recursos obtidos com a
alienacdo de parcela da participacdo acionaria da COPEL. Este cenéario se
apresentaria dentro de eventuais necessidades de maior dinamismo para o

atendimento tempestivo de investimentos importantes para a populagédo paranaense.

Todas as alteragbes para os respectivos fins sdo devidamente registradas no
sistema integrado de execucdo orcamentéaria, administracdo financeira e controle do
Estado do Parana, bem como devidamente publicados no Diario Oficial do Estado do

Parana. Além disso, visando a transparéncia da execucdo dos recursos aqui

¢ Lei Estadual n° 21.228, de 06 de setembro de 2022. Art. 14. Autoriza o Poder Executivo a realizar
movimentagdes orgamentarias, totais ou parciais, de dotacbes orcamentarias aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2024 e nos créditos adicionais que a modifiquem, em conformidade ao inciso VI do
art. 167 da Constituicdo Federal.
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discutidos, serao individualizados pelos mecanismos de acompanhamento publicos

pertinentes.

Em sintese, a metodologia orcamentéria a ser utilizada pelo Poder Executivo do
Estado do Parana para a efetivacdo do Plano de Aplicacdo Pela Alienacdo de

Participacdo Acionaria da COPEL se dara da seguinte forma:

1) Nas Despesas de Capital do préprio Estado do Parana, sejam elas de (i)
investimentos; (ii) inversdes financeiras; e/ou (iii) amortizac6es de dividas, serdo
utilizados recursos da Fonte 755 — Recursos Oriundos de Privatizagcdo da
Companhia Paranaense de Energia — COPEL;

2) Nas despesas classificadas na natureza de despesas 4 — investimentos que néo
impliqguem em acréscimos patrimoniais do Estado do Parana, considerando os
aspectos econdmicos da despesa, serdo utilizados recursos da Fonte 100 —
Ordinario Nao Vinculado, com a respectiva substituicdo de fonte orcamentéria a
ser concretizada por ato de movimentacdo orcamentaria pelo Poder Executivo
do Estado em despesas que sejam possiveis serem utilizadas os recursos da
Fonte 755; e

3) Nas despesas classificadas na natureza de despesas 4 — investimentos que néo
impliqguem em acréscimos patrimoniais do Estado do Parana, considerando os
aspectos econdmicos da despesa, e caso nao seja possivel realizar a integral
substituicdo orcamentaria das fontes de recursos disponiveis, serdo utilizados
recursos da Fonte 100 — Ordinario Nao Vinculado, com a posterior utilizacdo dos

recursos da Fonte 755 nas despesas possiveis.
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Vale dizer, l6gica similar sera empregada nos casos de inscricao de projetos que
utilizem despesas de custeio no Plano de Aplicacéo, as quais serdo honradas com
recursos de Fonte 100, que foram ou seréo liberados pela troca de Fonte 755 para

cobertura de despesas em que tal fonte seja elegivel.

CONCLUSAO

Pelo exposto, apresentou-se nesta Nota Técnica a atualiza¢éo do saldo bancario
dos recursos provenientes da alienacdo da participacdo acionaria do Estado na
COPEL, as premissas juridicas e a metodologia orcamentéaria para a efetivacdo da

aplicacao dos recursos.

Cumpre reiterar, por fim, que foi instituido Painel de Referéncia do Plano de
Aplicacéo a ser atualizado com periodicidade mensal até a primeira quinzena do més
subsequente, disponivel no sitio eletrénico da Secretaria do Estado do Planejamento:

https://www.planejamento.pr.gov.br/Pagina/Plano-de-Aplicacao-de-Recursos-da-

COPEL
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