




O QUE É O PPA?

O Plano Plurianual (PPA) consiste em uma das principais novidades de gestão da

carta magna, pois é um instrumento sintético dos esforços de planejamento da

Administração Pública que institucionaliza a maneira de estruturar e conduzir as

matérias do governo, padronizada nas três esferas federativas.

Principal instrumento de planejamento orçamentário de médio prazo da

Administração Pública - horizonte temporal de quatro anos.

Unidade: peça única de todos os órgãos estaduais.

Orçamento – dimensão qualitativa e quantitativa/ físico e financeiro.

Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da

Administração Pública, indicando o que será feito nos três últimos anos do

mandato do Governo e no primeiro ano de mandato da gestão subsequente.



Não é um plano operacional, de rotinas administrativas, anual ou setorial 
de uma política pública específica.

Não tem a mesma estrutura, horizonte temporal, nível de planejamento da 
Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO) e da Lei Orçamentária Anual (LOA).

Não é um plano de contratações.

O QUE NÃO
É O PPA?

PPA LDO LOA PCA-E

Instrumento que 
implementa as diretrizes 
governamentais por meio 

de programas, ações 
orçamentárias e entregas 
para o período de 4 anos.

Instrumento que 
estabelece as metas e 
prioridades para o ano 

seguinte

Instrumento de 
programação do 

detalhamento físico e 
financeiro necessários para 
execução dos programas e 
metas previstos no PPA e 

LDO

Instrumento que tem por
objetivo nortear e 

racionalizar as compras 
públicas, realizando o 

mapeamento através da 
unificação dos itens de 

interesse comum.

Médio Prazo. Intermedia
nível estratégico-tático

Anual, nexo entre o 
curto e o médio prazo

Curto Prazo (Anual) Curto Prazo (Anual)

Orienta ação 
governamental

Estabelece prioridades
Estima receita e fixa

despesa para exercício
Identifica todas as 

contratações para o ano



Coordenação da Secretaria de Estado de 
Planejamento - SEPL

Diretoria de Planejamento - Coordenação 
de Monitoramento e Avaliação - CMA.

Cooperação de gestores e técnicos –
interlocutores e chefes de Núcleo de 
Planejamento Setorial

Poderes Executivo, Legislativo, 
Judiciário, Tribunal de Contas, 

Ministério Público e Defensoria Pública

Participação da sociedade - consulta 
pública na internet, conselhos de políticas 
públicas e audiência pública presencial.

QUEM
ELABORA
O PPA?



O QUE MUDOU
EM RELAÇÃO AO
PPA 2020-2023?

Não havia padronização do Diagnóstico dos órgãos, de 
caracterização do Programa 

Não havia padronização e orientação na seleção de indicadores.

Programas de Gestão, Manutenção e Serviços ao Estado não 
tinham indicadores para mensurar resultado.

Os outros Poderes não conseguiam ampliar a demonstração do 
que realizam, pois no último PPA só existia um Programa Geral, 
englobando todos e não havia indicadores próprios para 
demonstrar resultados. 



O QUE MUDOU
EM RELAÇÃO AO
PPA 2020-2023?

A ação orçamentária era chamada de iniciativa – nome 
diferente do usado na LOA (Projeto/Atividade/Operação especial).

Só era possível identificar uma entrega por ação orçamentária.

A entrega era chamada de meta.

A regionalização mudou para Região Geográfica Intermediária -
IBGE.



Eixos com diretrizes estratégicas que organizam a distribuição
de Programas. Decreto 1.071/2023. 

Decreto lista Indicadores que poderiam orientar.

Marcações que fazem a ligação da entrega planejada com foco nos 
instrumentos existentes e em políticas públicas específicas.

Política de Estadual de Garantia 
dos Direitos das Crianças e dos Adolescentes

Política Estadual da Mulher
Política Estadual de Igualdade Racial

O QUE HÁ 
DE NOVO
NO   PPA 
2024-2027?



RELAÇÕES
DE PLANEJAMENTO

DO PPA 
MÉDIO 
PRAZO
>1 a 4 anos

LONGO 
PRAZO
+ 20 anos

CURTO 
PRAZO
1 ano
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indicadores

M
O

N
IT

O
R

A
M

E
N

T
O

Masterplan

Plano de Desenvolvimento de 
Longo Prazo (PDLP)

Plano de Governo

Planos Estratégicos
Planos Setoriais dos Órgãos

LDO / LOA 
PCA-E



ETAPAS DA ELABORAÇÃO

DIRETRIZES CONSULTA
PÚBLICA

DIAGNÓSTICO PROGRAMAS
INDICADORES

PREVISÃO 
RECEITA

AÇÃO ORÇAMENTÁRIA
ENTREGAS

AUDIÊNCIA
PÚBLICA

CONSOLIDAÇÃO
ANTEPROJETO DE 

LEI



Ação 
Orçamentária

Entrega 1 

Entrega 2 

PROGRAMA

INDICADOROBJ 1

EIXOS
DIRETRIZES

DIRETRIZES

OBJ 2

PROGRAMA

INDICADOROBJ 1

OBJ 2INDICADOR INDICADOR

Ação 
Orçamentária

Entrega 1 

Entrega 2 

Entrega 3 

Ação 
Orçamentária

Entrega 1 

Entrega 2 

Ação 
Orçamentária

Entrega 1 

Entrega 2 

Entrega 3 

Ação 
Orçamentária

Entrega 1 

Indicadores de 
Resultado

Propostas do Paraná 
Produtivo

Propostas do Plano 
Governo

Objetivos de Desenvolvimento Sustentável

Criança e 
Adolescente

Igualdade 
Racial

Mulher

Indicadores do Ranking de Competitividade

MARCAÇÕES DE ENTREGAS

REGIONALIZAÇÃO

Estado Região Intermediária Município

QUANTIFICAÇÃO NO ANO

2024  2025  2026  2027

ESTRUTURA
PPA 2024 -2027

Árvores de 
problemas

Consulta 
Pública



ESTRUTURA
POR ETAPA

PROBLEMA

CAUSAS

CONSEQUÊNCIAS

DIAGNÓSTICO TEMÁTICO SETORIAL

ÁRVORE DE 
PROBLEMA

DIAGRAMA 1 DO 
MODELO LÓGICO

Modelo Lógico é 
uma metodologia de 
avaliação ex-ante.
Ferramenta de 
organização das 
ideias para identificar 
relações de causa e 
efeito entre recursos 
e viabilizar ações 
planejadas.



CONSEQUÊNCIAS
Agravamento do problema com a 

indicação dos fenômenos e resultados 
negativos se a situação indesejável não 

for enfrentada.

PROBLEMA 
Formulação concisa da situação 

indesejável a ser enfrentada.
O que se quer mudar

OBJETIVOS ESPECÍFICOS

Indicações claras de resultados 
particulares que contribuem para 

mudança geral do problema.
Diretrizes que norteiam o conjunto 

de ações do programa.

Indicativo do conteúdo para o 
cumprimento do objetivo geral.

Devem ser precisos, distintos e 
conter ideias singulares não 

mescladas, ou seja, não mais de 
um verbo. 

Separar quando houver mais de 
uma ação no que se quer 

descrever.Devem ser explicativas do problema. 
CAUSAS

OBJETIVO GERAL

Mudança que se deseja realizar

Indicação clara do que se pretende 
alcançar para mudar o problema, o 

principal foco.
Indicativo do que será feito para 

minimizar, mitigar ou solucionar o 
problema.

Devem ser precisos, distintos e conter 
ideias singulares não mescladas, ou 

seja, não mais de um verbo para 
explicitar o propósito geral definido.

Expressa o resultado que o programa 
se propõe a alcançar, que consiste na 
superação do problema em um lapso 

de tempo estabelecido.
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DIAGRAMA 1 DO MODELO LÓGICO



PROBLEMA

CAUSAS

CONSEQUÊNCIAS

OBJETIVO 
GERAL

OBJETIVOS
ESPECÍFICOS

Aonde atuar
O que fazer para 
mudar o problema

Situação indesejada
Na área de atuação 
do Órgão

PROBLEMAS
Descritores

OBJETIVOS

PROGRAMA 
DE PPA

Avaliar objetivos
Analisar 
descritores
selecionar
decidir

DESCRITORES

INDICADORES

DIAGNÓSTICO TEMÁTICO SETORIAL PROGRAMAS E INDICADORES



PROBLEMA

OBJETIVO GERAL

OBJETIVOS 
ESPECÍFICOS

Subsídios para propor a 
formação de Programas

PROGRAMA 
DE PPA

EIXOS E DIRETRIZES

DESCRITORES

INDICADORES
Subsídios para avaliar 
indicadores correspondentes 
aos objetivos de Programa

OBJETIVOS DO 
PROGRAMA 

DE PPA

INDICADORES DE OUTROS 
ESTADOS

INFORMAÇÕES DOS ÓRGÃOS

Proposta CMA
Reunião 
Avaliação do Órgão

Discussões CMA + IPARDES + ÓRGÃO

Por órgão

PROGRAMAS E INDICADORES

Tipos de indicadores
Razão
Taxa
Índices
Percentuais

Avaliação de 
atributos dos 
indicadores –
aderência

Lei Complementar nº 231/2020



PROGRAMA 
DE PPA

INDICADORES

OBJETIVOS DO 
PROGRAMA 

DE PPA

Discussões CMA + DOE + ÓRGÃO

INDICADORES

INDICADORES

AÇÕES 
ORÇAMENTÁRIAS

FINALIDADE
TIPO

REVISÃO

ENTREGAS

ENTREGAS

ENTREGAS

ENTREGAS

Subsídios
entregas e metas 
anteriores

Obras – por 
município
Igual na PLOA 2024 
e PPA

Entregas 
lastreáveis –
aquelas que 
poderiam ter 
recurso vinculado 
e distinto para ela 
dentro da ação 
orçamentária

Atributos das entregas
Descrição
Unidade de medida
Quantidade por ano e
Por região (município)
Memória de cálculo
Fonte e responsável
Marcações

PROGRAMAS E INDICADORES AÇÕES ORÇAMENTÁRIAS E SUAS ENTREGAS

Marcações



Estabelecimento
de Diretrizes

Consulta 
Pública

Diagnóstico
Temático Setorial

Programas e 
Indicadores

Ações 
Orçamentárias e 

suas entregas

5 2.853 11 78 44
Eixos Estratégicos Contribuições Encontros Reuniões - Oficinas Reuniões - Oficinas

225 106 35 285
Municípios 

participantes
Árvores de 
problema

Programas
Ações 

Orçamentárias

1.831 38 202 117
Propostas 
distintas

Órgãos foco
Indicadores de 

resultado
Unidades 

Orçamentárias

62
Órgãos envolvidos

1.169
Entregas

PPA EM
NÚMEROS
Processo de
Elaboração

Não incluído Programa de Obrigações Especiais (1) e suas ações (86), nem ações orçamentárias de orçamento previdenciário.
A COPEL fez todas as etapas até metade da etapa 6, e como não pertence mais ao controle do Estado, retirou-se o seu Programa 
específico e suas ações orçamentárias.

*

*

*



195
INSCRIÇÕES

159
ORGANIZAÇÕES

50
MUNICÍPIOS

AUDIÊNCIA
PÚBLICA
PPA EM NÚMERO

3
PARTICIPAÇÕES 

ORAIS

17
MANIFESTAÇÕES 

POR ESCRITO

2
DOCUMENTOS 

ENTREGUES 
OFICIALMENTE

Primeiro de Maio
Sociedade civil 

organizada



PPA EM
NÚMEROS
COMPARATIVO
Anos anteriores

26 25 21
36

66 61 60

202

370 322 342 371

727

209 177

1.169

2012-2015 2016-2019 2020-2023 2024-2027

PROGRAMAS 
INDICADORES

AÇÕES 
ORÇAMENTÁRIAS
ENTREGAS

Incluído Programa de Obrigações Especiais (sempre 1 em cada período) e suas ações.
Comparação com números da proposta da Lei, pois ao longo do tempo podem ser criadas novas ações, entregas. A COPEL 
fez todas as etapas até metade da etapa 6, e como não pertence mais ao controle do Estado, retirou-se o seu Programa 
específico e suas ações orçamentárias. Nos outros períodos a COPEL aparece no orçamento fiscal



PPA EM
NÚMEROS
Resultado

EIXOS
ESTRATÉGICOS

35
PROGRAMAS*

202
INDICADORES
DE RESULTADO

285
AÇÕES 

ORÇAMENTÁRIAS

1.169
ENTREGAS

5

Não incluído Programa de Obrigações Especiais (1) e suas ações (86) que não possuem entregas. Ao somar são 371 ações.
A COPEL fez todas as etapas até metade da etapa 6, e como não pertence mais ao controle do Estado, retirou-se o seu Programa 
específico e suas ações orçamentárias.

*



Não incluído Programa de Obrigações Especiais (1) e suas ações (86) que não possuem entregas. Ao somar são 371 ações.
A COPEL fez todas as etapas até metade da etapa 6, e como não pertence mais ao controle do Estado, retirou-se o seu Programa 
específico e suas ações orçamentárias.

*

=
25

Igualdade de Gênero

23
Igualdade Racial

60 entregas

57 indicadores

375 entregas

504 entregas

172 propostas

38 indicadores

348 entregas, 

693 marcações

96
Criança e Adolescente

PPA EM
NÚMEROS

Transversal



EIXOS
ESTRATÉGICOS

5
51 Indicadores
27  Órgãos 

74 AÇÕES 
ORÇAMENTÁRIAS 

231
ENTREGAS13 PROGRAMAS

23 Indicadores
10 Órgãos04 PROGRAMAS

32 Indicadores
15  Órgãos05 PROGRAMAS

37 Indicadores
11  Órgãos06 PROGRAMAS

59 Indicadores
17  Órgãos07 PROGRAMAS

35 AÇÕES 
ORÇAMENTÁRIAS 

216 
ENTREGAS

39 AÇÕES 
ORÇAMENTÁRIAS 

138
ENTREGAS

39 AÇÕES 
ORÇAMENTÁRIAS 

187 
ENTREGAS

98 AÇÕES 
ORÇAMENTÁRIAS 

397 
ENTREGAS

INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

EFICIÊNCIA ADMINISTRATIVA

DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO SUSTENTÁVEL

INCLUSÃO SOCIAL, DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

DIREITOS BÁSICOS E BEM-ESTAR



AÇÃO ORÇAMENTÁRIA
SIGAME – Iniciativa
NOVO SIAF – “Projeto Atividade” (P/A/OE)

A Ação Orçamentária declara como atuar para atingir os resultados esperados dos Programas
de PPA e de Governo e provocar as mudanças desejadas, bem como manter o que precisa
ser assegurado.

Atributos (número com 4 dígitos, nome e finalidade)

Tipos de Ação Orçamentária:

 Projeto: Vinculada um recurso específico e com prazo definido;

 Atividade: Vinculada ao dia-a-dia da unidade (Gestão Administrativa); ou a Política Pública

(razão de existência) da unidade orçamentária;

 Operações Especiais: Pagamento de Obrigações (PASEP, Ações Judiciais etc.).

PPA EM
elaboração



ENTREGAS
SIGAME – Meta (1 por Iniciativa)
NOVO SIAF – Produto LOA (Vários por P/A/OE)

Entregas são a mensuração física da execução das políticas públicas (bens,
serviços, obras) e devem seguir alguns parâmetros de qualificação, a saber:

• Título: Claro e objetivo, deve explicar o quê e para quê ou para quem se destina

essa entrega;

• Descrição: Detalhamento das características da entrega;

• Unidade de medida: mensuração absoluta, exemplo: número de atendimentos

realizados, metros quadrados construídos, pessoas atendidas, espetáculos

realizados;

• Territorializadas: planejadas por município ou região intermediária do IBGE

PPA EM
elaboração



ENTREGAS NO SISTEMA DE EMENDA

OBJETO DA EMENDA

PROCURAR SE ASSEMELHAR COM TÍTULO E DESCRIÇÃO.

(embutir no campo de texto a unidade de medida e quantidade).

JUSTIFICATIVA

Colocar no campo justificativa se é uma proposta de nova entrega ou se é um

complemento de quantidade para uma entrega já existente

ESTÃO DISPONIVEIS PARA A COMISSÃO DE ORÇAMENTO:

Planilha com ações orçamentárias e suas finalidades

Tabela de unidades de medida usadas e disponíveis nesse PPA 2024-2027

PPA EM
elaboração



SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO
Guto Silva – secretário
Felipe Augusto Amadori Flessak – diretor geral

DIRETORIA DE 
PLANEJAMENTO
João Giona Junior - diretor

COORDENAÇÃO DE
MONITORAMENTO E  AVALIAÇÃO

Thiago de Angelis - coordenador
Alvaro Possato de Avila Neto
Alyf de Ramos Melo
Cristiano Colaço
Jéssica de Fátima Dombroski
Leandro Pimenta
Louise Ronconi de Nazareno

Apresentação 
04/10/2023

Versão alterada
10/10/2023

CONHEÇA MAIS
pelo site

https://www.planejament
o.pr.gov.br/PlanejaParana

/Pagina/Audiencia-
Publica-0

https://www.planejamento.pr.gov.br/PlanejaParana/Pagina/Audiencia-Publica-0



