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Lein®17.013

Data 14 de dezembro de 2011

Sumula: Institui o Plano Plurianual
para o periodo de 2012 a 2015.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana
decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Plano Plurianual do Estado do Parana para o periodo de
2012 a 2015 — PPA 2012-2015, elaborado em consonancia com o artigo 133 da
Constituicdo Estadual.

Art. 2° O PPA 2012-2015 reflete as politicas publicas e organiza a atuacéo
governamental, estruturado em Programas e Iniciativas orientados para a
consecugéao dos objetivos estratégicos.

§ 1° Os Programas e Iniciativas constantes do PPA 2012-2015 estardo expressos,
com as mesmas codificagdes, nas leis orgcamentarias anuais e nas leis que as
modifiquem.

§ 2° Os Programas representam o elemento de integracdo entre o Plano e o
Orgamento.

§ 3° As iniciativas, quando orcamentarias, correspondem aos projetos, atividades e
operagoes especiais constantes dos orgamentos anuais.

§ 4° As agbes orcamentarias serdo discriminadas exclusivamente nas leis
orcamentarias anuais.

Art. 3° Integram esta Lei os seguintes Anexos:

| - Programas Finalisticos;

Il - Programas de Gestao, Manutencgao e Servigos ao Estado;

lll - Obrigagbes Especiais.

Art. 4° As estimativas de recursos dos Programas e Iniciativas constantes dos
Anexos desta Lei s&do referenciais e foram fixadas de modo a conferir consisténcia
ao Plano Plurianual, ndo se constituindo em limites a programagao das despesas
expressas nas leis orcamentarias anuais.

§ 1° A Lei de Diretrizes Orgamentarias estabelecera as metas e prioridades para

cada ano, promovendo 0s ajustes eventualmente necessarios ao Plano Plurianual,
conforme disposto no inciso VI, § 3° do artigo 133 da Constituicdo Estadual.



Art. 5° Os procedimentos orgcamentarios anuais constituem atualizagdes
automaticas do Plano.

Art. 6° O Poder Executivo, para compatibilizar as alteragbes promovidas pelas leis
orcamentarias anuais e suas alteracbes, bem como mudancas econbmicas e
sociais, fica autorizado a:

| - alterar o valor global do Programa (incluir, excluir ou alterar iniciativas
orcamentarias e seus respectivos atributos);

Il - adequar a quantidade da meta fisica de iniciativa or¢gamentaria para
compatibiliza-la com alteracdes nos recursos efetivadas pelas leis orgamentarias;

lll - incluir, excluir ou alterar iniciativas decorrentes de aprovacado de operagdes de
crédito internas e/ou externas, necessarias a execugao dos programas financiados,
apo6s a assinatura do respectivo contrato, tendo como limite o valor do empréstimo e
respectiva contrapartida;

IV - descentralizar recursos dos Programas Especiais previstos na Administragao
Geral do Estado — Recursos sob Supervisdo da SEPL, mediante a abertura de
iniciativas especificas nas Unidades Orgamentarias executoras, por ocasidao da
formalizagdo dos contratos;

V -incluir iniciativas ndo orgcamentarias;

§ 1° O Plano podera ser objeto de revisdo mediante projeto de lei, sempre que
necessario, ressalvado o disposto no caput deste artigo.

Art. 7° Cabe a Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral
(SEPL) estabelecer normas complementares para a gestdo, monitoramento e
avaliacao do PPA 2012-2015.

Art. 8° Passa a integrar a presente Lei o Anexo IV, devendo o Poder Executivo
proceder as alteragdes dele decorrentes no prazo de 30 dias, a partir da sua
publicacao.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2012.
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APRESENTACAO

O Plano Plurianual (PPA) é o principal instrumento de planejamento de
médio prazo da administracdo publica brasileira, obrigatério para a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Tem duracao de quatro anos, com
inicio do segundo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo e término
no final do primeiro ano de seu sucessor, de modo que haja continuidade
do processo de planejamento, mesmo no caso de troca de governo.

Consoante disposto na Constituicao do Estado do Parana, em seu art. 133,
leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I. o plano plurianual;
Il. as diretrizes orcamentarias anuais;
Ill. os orcamentos anuais.

§ 1°2. A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
estadual, direta e indireta, abrangendo os programas de manutencao e
expansao das acbes do governo, observando politicas sociais que
garantird a dignidade da pessoa humana, inclusive com o pagamento pelo
estado, da tarifa do consumo de dgua e esgoto e de energia elétrica e dos
encargos decorrentes para as familias carentes, na forma da lei. (NR)
(Redacao dada pela Emenda Constitucional 26, de 22/02/2010).

§ 22, Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio
financeiro poderd ser iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual, ou
sem lei que autorize sua inclusao, sob pena de crime de responsabilidade.

O PPA tem como principios bésicos a identificacdo clara dos objetivos e
prioridades do Governo Estadual, organizacdo dos propdsitos da
administracao estadual em programas; integracdao do plano com o
orcamento, por meio dos Programas e Iniciativas; e a transparéncia das
acdes de governo.

A concepcao do Plano por programas, embora tenha avancado nos
Gltimos anos, requer continuo aperfeicoamento. Nesse sentido, o governo
federal alterou a estrutura do PPA 2012-2015.

O Plano Plurianual do Parana para o periodo 2012 a 2015, influenciado
pelo planejamento estratégico adotado pela Uniao na concepcao do seu
PPA, foi elaborado com a adocao de uma nova proposta, incorporando
parte das novas orientacdes do Governo Federal, adaptando-o as
especificidades do nosso Estado.
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O sentido geral das mudancas é a busca por um carater mais estratégico
para o Plano, criando condicOes efetivas para a formulacao, a gestao e a
implementacdo das politicas publicas. Além disso, define os espacos de
atuacao do Plano e do Orcamento, e qualifica a comunicacao com a
sociedade, buscando a transparéncia de suas acoes.

As categorias a partir das quais o Plano se organiza foram redesenhadas,
sendo o Programa desdobrado em Iniciativas e Metas, além de
evidenciar as Principais Propostas definidas nas Metas de Governo.

A Iniciativa declara as entregas a sociedade de bens e servicos,
resultantes da coordenacao de acbes orcamentarias e outras,
contribuindo para atender aos objetivos do programa. Quando
orcamentdrias, correspondem aos projetos, atividades e operagodes
especiais constantes dos orcamentos anuais, possuindo a mesma

codificacdo numérica.

As acles orcamentdrias serao discriminadas exclusivamente nas leis
orcamentarias anuais. O Plano tem como foco a organizacdo da acdo de
governo nos niveis estratégico e tatico, e o Orcamento responde pela
organizacdo no nivel operacional. Com isso, a Acdo torna-se uma
categoria exclusiva dos orcamentos e define-se uma relagcao de
complementaridade entre os instrumentos, sem prejuizo a integracao. A
integracdo entre os instrumentos de planejamento requer a adocao de
categorias comuns, entre o orcamento e o PPA.

A integracao do Plano com o Orcamento se dard no nivel dos
Programas e das Iniciativas, as quais possuem uma Unica meta que traduz
os resultados esperados no final do quadriénio.

Integram o presente Plano os seguintes Anexos:

I - Programas Finalisticos

Instrumentos que articulam um conjunto de Iniciativas (orcamentarias e
ndo orcamentdrias), para alcancar os resultados desejados, em
conformidade com a agenda de governo.

Il - Programas de Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado
Instrumentos que classificam um conjunto de Iniciativas destinadas ao
apoio, a gestdao e a manutencdo da atuacao governamental, bem como
aquelas nao tratadas nos Programas Finalisticos. Contemplam as
Iniciativas dos Outros Poderes e Ministério Publico.

Plano Plurianual 2012-2015
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i1l - Obrigacoées Especiais

Representam o detalhamento da funcao Encargos Especiais, enquadrando
as despesas relativas a proventos de inativos, pagamento de sentencas
judiciais, precatérios, PIS/PASEP, amortizacdo, juros e encargos das
dividas publica interna e externa, reserva de contingéncia, etc..

Este Plano incorpora os compromissos das Metas de Governo, declara
as escolhas pactuadas com a sociedade paranaense e organiza a acao de
governo na busca de um melhor desempenho da administracdo. As trés
grandes Estratégias de Governo - Parana do Futuro, Novo Jeito de
Governar e Desenvolvimento Integrado estdo traduzidas em
Programas e Iniciativas que permeiam as Politicas Setoriais propostas.
Além disso, indica os meios para a implementacdo das politicas publicas e
orienta taticamente a gestao com uma visao do Estado para
Resultados para construir O NOVO PARANA, gerando qualidade de vida
e desenvolvimento em todo o Estado.

O guadro a sequir reflete as 15 Politicas Setoriais elencadas nas Metas
de Governo, objetivando o aumento da riqueza, a desconcentracao do
desenvolvimento e maior IDH médio.

ESPORTE,LAZERE SUSTENTABILIDADE
ATIVIDADE FiSICA E MEIO AMBIENTE

LOGISTICA

CULTURA \NTEGR’q INFRAESTRUTURAE
9
2,

TURISMO
CIENCIA, TECNOLOGIA

AMBIENTAL & |NOVAC§0
HABITACAO
(@ DESENVOLVIMENTO
SAUDE FLORESTAL
SOCIAL.  ECONOMICO
DESENVOLVIMENTO
SEGURANCA, ECONOMICO

CIDADANIA E JUSTICA

AGRICULTURAE
ASSISTENCIA AGRONEGOCIO

SOCIAL "
TRABALHO EOUCALAD
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O PPA 2012-2015 conta em sua estrutura com 21 Programas Finalisticos,
04 Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos ao Estado, além das
ObrigacOGes Especiais; 370 Iniciativas, envolvendo 28 dérgaos,
Unidades Orcamentarias, que irdo orientar todas as acbes nas diferentes
areas de atuacdo, para a manutencao e o desenvolvimento estadual
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(Tabela a sequir),

Programas Finalisticos

01 Acesso a Justica

02 Desenvolvimento das Cidades

03 Desenvolvimento Integrado da Cidadania / PDI-Cidadania
04 Desenvolvimento Rural Sustentdvel e Abastecimento
05 Desenvolvimento Sustentavel do Turismo

06 Educacao para Todos

07 Energia

08 Exceléncia no Ensino Superior

09 Inova Educacao

10 Morar Bem Parand

11 Parand Competitivo

12 Parana Inovador

13 Parand Seguro

14 Parand Sustentavel

15 Parand tem Cultura

16 Parand: Esporte, Lazer e Atividade Fisica

17 Protecdo e Desenvolvimento Social

18 Rede Parand Multimodal de Transportes e Logistica
19 Saude para todo Parana

20 Trabalho, Emprego e Empreendimentos Solidarios
21 Universalizacdo do Saneamento Basico

40 Gestao Estratégica

41 Gestao Administrativa

42 Gestdo de Servigos

43 Gestao Institucional - Outros Poderes e Ministério Publico
99 Obrigacdes Especiais

Plano Plurianual 2012-2015
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O valor global dos recursos estimados para o periodo do PPA, incluindo
o Orcamento Fiscal e Préprio da Administracdo Indireta e o Orcamento de
Investimentos das Empresas Publicas e das Sociedades de Economia
Mista, é da ordem de R$ 139.592.745.914,00 (cento e trinta e nove
bilhdes, quinhentos e noventa e dois milhdes, setecentos e quarenta e
cinco mil, novecentos e quatorze reais), conforme grafico a seguir.

Recursos (R$ 1,00)
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Ano Exercicio

A construcao deste PPA, sob a coordenacao da Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenacao Geral, foi trabalho conjunto das Secretarias
e érgaos do Estado, considerando as diretrizes previamente determinadas
e as necessidades regionais. Elaborado a partir de uma ferramenta digital
especialmente desenvolvida para a sua elaboracao, monitoramento e
avaliacao - SIGAME (Sistema Integrado de Gestao, Avaliacdo e
Monitoramento Estadual), suprindo a demanda por informacao sobre a
execugao de programas, permitindo o seu monitoramento, avaliacao e
revisao, bem como as atualizacdes que se fizerem necessarias.

A revisdao é parte do processo de retroalimentacao do ciclo de gestdo,
possibilitando especialmente a superagcao de falhas ocorridas durante as
etapas de planejamento e execucao dos programas, com o objetivo de
readequar os programas de governo a base estratégica.
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E importante ressaltar que o comprometimento deste instrumento com os
resultados esperados enseja 0 seu monitoramento permanente e
avaliacbes periddicas, que permitirdo a cada érgao de governo reconhecer
a eficiéncia, eficicia e efetividade das suas Iniciativas e, propor as
alteracOes e atualizacbes que, em Ultima instancia, conferem o carater

gerencial deste PPA.
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ESTADO DO PARANA: Aspectos Sociais e Econdmicos

Este texto apresenta um panorama da economia paranaense e uma breve
avaliacao de alguns resultados sociais recentes, de modo a contribuir para
a elaboracao do Plano Plurianual 2012-2015. Na primeira secao deste
trabalho, é tratada a questao econ6mica, com foco no Produto Interno
Bruto (PIB) do Estado e no desempenho dos principais setores. Em um
capitulo subsequente, os indicadores do mercado de trabalho, educacdo e
salde sao examinados, na perspectiva de delinear um quadro social
abrangente.

Caracterizacao e Resultados da Economia Paranaense

Desde o inicio dos anos 1990, o Parand vem revelando capacidade de
sincronizacao com importantes modificacdes estruturais da economia do
Pais, entre as quais se destacam o aprofundamento da abertura
comercial, a modernizacao das empresas, sobretudo privadas, a
estabilidade monetdria e a integracdo dos mercados, representada
principalmente pelo Mercosul. Concomitante a esses movimentos, ocorreu
um processo de reordenamento espacial das economias regionais, sendo
nitidos o crescimento do Centro-Oeste, impulsionado pelo agronegécio, a
melhoria da condicao do Nordeste, por conta dos incentivos fiscais
federais e das politicas de transferéncia de renda, e o declinio do peso
econdmico de Sao Paulo, especialmente no final do século passado.

Nesse cenario, a economia paranaense se manteve como a quinta maior
do Pais, registrando um PIB de R$ 220,4 bilhdes em 2010, segundo
estimativas do IPARDES, o que correspondeu a 6% do valor final dos bens
e servicos produzidos pelo Brasil. No periodo de 2000 a 2010, o
crescimento médio geométrico anual do PIB do Estado atingiu 3,51%
(grafico 1), mas com diferencas razoaveis entre os resultados de cada
exercicio, cabendo destacar, entre os numeros positivos, as variacoes
reais de 6,74% no ano de 2007 e 8,30% em 2010.
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GRAFICO 1 - VARIAGAO REAL DO PIB - ESTADO DO PARANA - 2000-2010

-1,20%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010  2000-2010
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A expressiva performance paranaense em 2007 refletiu a condicao
macroambiental favoravel, confirmada pela expansao de 6,09% da
economia nacional, enquanto o forte crescimento de 2010 derivou
principalmente de uma base de comparacao deprimida do exercicio
anterior, marcado pelos efeitos negativos da crise mundial, iniciada no

mercado subprime norte-americano.

A propédsito, em razao dos impactos das turbuléncias financeiras sobre as
atividades produtivas, o PIB estadual exibiu recuo de -1,20% em 2009,
acompanhando a retracdo da economia brasileira (-0,60%). Na década
passada, foi anotado resultado negativo também em 2005, quando
prolongadas estiagens levaram a um significativo decréscimo da producao
agricola do Parand, o que afetou, inclusive, o desempenho das atividades
industriais e de servicos ligadas ao setor primario.

Ainda em relacao ao PIB, verifica-se que na sua composicao predomina o
segmento tercidrio, com uma participacdo de 63,9% no total da renda
interna (grafico 2), sinalizando um alto grau de maturidade econbémica,
cujo atingimento é comprovado, entre outras condicdes a serem
consideradas, quando o peso relativo dos servicos alcanca um patamar
elevado. A seguir, em ordem decrescente de representatividade, surgem a
indUstria e a agropecuaria, sendo importante colocar que nesse ultimo
caso, nao obstante a participacdo de apenas 9,6% no PIB paranaense, é
expressiva a influéncia sobre a economia do Estado, dado o forte vinculo
com atividades do secunddrio e terciario.
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GRAFICO 2 - COMPOSIGAO DO PIB - ESTADO DO PARANA - 2008
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Como se sabe, a agropecudria do Parand vem mantendo o seu
dinamismo, o que é corroborado pela notavel evolucdo da producdo de
graos (grafico 3). No ano de 2010, foram colhidas 32,5 milhdes de
toneladas de cereais, leguminosas e oleaginosas, resultado 174,5%
superior ao registrado em 1990, atingindo uma variacdao de 101,4% em

relagcao a 2000.

GRAFICO 3 - PRODUGAO DE GRAOS - ESTADO DO PARANA - 1990-2010
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Na pauta agricola estadual, sobressai a soja, responsavel por 43,4% do
total de graos colhidos em 2010, explicitando a importancia de um
produto direcionado preponderantemente ao mercado externo, seja pela
via das exportacées do bem in natura ou por meio do comércio de
derivados industrializados da oleaginosa. Ademais, o milho destaca-se na
estrutura produtiva da agricultura local, o que pode ser explicado, entre
outros fatores, pela necessidade de suprimento de uma consolidada
industria de abate de animais.
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De acordo com dados do IBGE relativos ao ano passado, o Estado do
Parana responde por 4,9% dos abates de bovinos do Pais, contabilizando
uma participacao de 17,3% no segmento de suinos. Apesar desses bons
resultados, é a avicultura que se distingue na cadeia regional de carnes,
com a producao de 2,7 milhées de toneladas de carcacas de frango em
2010, o que representou 25,5% do total nacional.

Na induUstria paranaense de alimentos, além do ramo de carnes, é
representativa a atividade de fabricacdo de 6éleos vegetais, que se
desenvolveu fortemente a partir da década de 1970 em paralelo ao
avanco da cultura da soja. Em sua totalidade, a industria alimenticia é
responsavel por 19,1% da renda gerada pelo setor manufatureiro estadual
(grafico 4), sendo superada apenas pelo segmento petroguimico, cujo
elevado peso na estrutura do secundario (19,2%) decorre da operagao da
Refinaria Presidente Getulio Vargas em Araucdria, municipio da Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC).

Entre os grandes ramos industriais, resta citar ainda o complexo
automotivo, que recebeu pronunciados investimentos na segunda metade
dos anos 1990, assegurando, em razao da maturacdo das referidas
inversdes, uma significativa participacao de 16,4% no valor total da
transformacdao manufatureira em 2009. No cdbmputo geral, essas trés
atividades respondem por mais da metade do produto industrial do
Parand, embora sejam considerdveis também as parcelas que cabem aos
complexos de papel e celulose (com uma participacao de 5,2% na renda
setorial), produtos quimicos (4,8%) e maquinas e equipamentos (4,4%).

GRAFICO 4 - DISTRIBUIGAO DO VALOR DA TRANSFORMAGAO INDUSTRIAL,
SEGUNDO SETORES - ESTADO DO PARANA - 2009
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Como reflexo das estruturas produtivas agropecuaria e industrial,
descritas acima, as exportacdes do Estado sao igualmente marcadas pela
relevancia dos produtos alimenticios, como a soja, a carne de frango e o
acucar, e dos bens de transporte, com destaque para os automéveis. No
periodo recente, constata-se que as vendas externas estaduais
avancaram de forma vigorosa (gréfico 5), atingindo o valor de US$ 14,2
bilhdes em 2010, o que correspondeu a 7% das exportacdes brasileiras,
garantindo a quinta posicao no ranking nacional, atrds somente de Sao
Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

GRAFICO 5 - VALOR DAS EXPORTAGOES - ESTADO DO PARANA - 2002-2010
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Por fim, encerrando a descricdo do panorama econdmico, observa-se que
o0 setor de servicos apresentou dinamismo superior ao dos segmentos
primario e secundario nas Ultimas décadas, o que redundou no aumento
da sua fatia no PIB paranaense, conforme colocado anteriormente. Na
composicao da renda do tercidrio, nota-se a prevaléncia dos ramos de
comércio e servicos de manutencao, administracao publica, atividades
imobilidrias, intermediacao financeira e transportes (gréfico 6), que sao
responsaveis por 77% do PIB setorial, sendo relevantes também na

geracao de empregos.

Atualmente, os servicos respondem por 66,6% do total das ocupacdes
formais do Estado, gerando 674 mil novas vagas na década passada, o
que correspondeu a 63,5% do aumento absoluto dos postos de trabalho
no Parana no citado periodo, de acordo com estatisticas da Relagdo Anual
de Informacodes Sociais (RAIS).
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GRAFICO 6 - COMPOSIGAO DO PIB DO SETOR TERCIARIO - ESTADO DO
PARANA - 2008
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O Retrato Social do Parana

Segundo estimativas do Banco Central do Brasil, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do Parana atingiu 0,846 em 2007. Esse
nimero, o mais atualizado até a futura divulgacao do resultado de 2010
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), coloca
o Estado na sexta posi¢cdo do ranking nacional, suplantado pelo Distrito
Federal, Santa Catarina, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul
(tabela 1).

Rio Grande do

Distrito Federal 0,900 Mato Grosso 0,808 Norte 0,753
Santa Catarina 0,860 Amapa 0,800 Paraiba 0,752
Sao Paulo 0,857 Amazonas 0,796 Cearad 0,749
Rio de Janeiro 0,852 Tocantins 0,784 Pernambuco 0,742
Rio Grande do Sul 0,847 Rondénia 0,784  Piaui 0,740
Parana 0,846 Roraima 0,782 Maranhao 0,724
pato Grosso do 9830 parg 0,782  Alagoas 0,722
Minas Gerais 0,825 Acre 0,780 BRASIL 0,816
Goids 0,824 Sergipe 0,770

Espirito Santo 0,821 Bahia 0,767

FONTE: BANCO CENTRAL DO BRASIL
NOTA: Estimativa.

Apesar de integrar o grupo dos entes subnacionais mais avancados e
superar a média do Pais, deve-se considerar que o Parand registra o pior
IDH da Regiao Sul, o que indica margem para a melhoria social,
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especialmente nas areas de educacdo, salde e renda, definidoras da
evolucao do desenvolvimento humano.

Na questao da renda, verifica-se que o Estado ocupa a oitava posicdao na
classificacao do PIB per capita, com um valor de R$ 16,9 mil por habitante
em 2008, ultimo dado disponivel que permite a perfeita comparacdo entre
as unidades da Federacao. De uma certa forma, tal colocacao nao condiz
com o status de quinta maior economia estadual, o que pode ser
imputado a uma relacdo nao tao favoradvel entre o valor adicionado pelas
atividades produtivas e o contingente populacional, no confronto com os
resultados dos estados lideres nesse guesito.

Refletindo essa condicdo, que pode ser considerada indicativo de espaco
para o aumento da produtividade e o adensamento econdmico, os
rendimentos provenientes do trabalho alcancam um patamar
intermediario no Parand, ficando abaixo, no ambito do eixo Sul-Sudeste,
das remuneracdes médias do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Santa Catarina
(grafico 7). Por conseguinte, a despeito da mencionada maturidade da
economia estadual, o desenvolvimento regional nao pode prescindir da
atracao de atividades de alta adicao de valor, de modo a propiciar a
ascensdo da produtividade sistémica e, consequentemente, dos saldrios
dos trabalhadores paranaenses, o que asseguraria também um melhor
aproveitamento das vantagens do atual contexto demogréafico, marcado
pela crescente participacdo dos individuos potencialmente produtivos,
pelo critério etario, no total da populacao.

GRAFICO 7 - RENDIMENTO MEDIO MENSAL DO TRABALHO, SEGUNDO
UNIDADES DA FEDERAGCAO SELECIONADAS - 2009
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FONTE: IBGE

Alids, é importante colocar que esse fendmeno, conhecido como janela
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demogréfical, apesar de abrir possibilidades de ganhos socioeconémicos
durante a sua vigéncia, precede um periodo de grandes desafios a
administracdo publica, com a mudanca da trajetéria da razdo de
dependéncia (grafico 8), representada pela relacdao entre a populacao
economicamente dependente e a populacdo potencialmente produtiva.
De maneira mais detalhada, ao passar de uma tendéncia declinante para
um movimento ascendente, a razdo de dependéncia explicita o
envelhecimento populacional, que indubitavelmente redundara, por
exemplo, em maiores demandas por servicos publicos médico-
hospitalares para a terceira idade.

GRAFICO 8- RAZAO DE DEPENDENCIA - ESTADO DO PARANA - 2010-2034
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Nesse sentido, observa-se que a esperanca de vida ao nascer dos
paranaenses atinge atualmente 74,4 anos, acima da média nacional (73
anos), mas abaixo do resultado da Regidao Sul (75 anos), o que reflete,
entre inUmeras outras varidveis sociais, culturais e ambientais envolvidas,
o desempenho e a eficiéncia da estrutura de salde local. E possivel
constatar que o Parand se destaca, superando as médias do Pais e da
Regido Sul, nos indicadores relativos a mortalidade por doengas
transmissiveis, contingente de odontélogos, quantitativo de leitos
hospitalares, cobertura das consultas de pré-natal e nimero de consultas

médicas por habitante (tabela 2).

1 Para maiores informacdes sobre o tema, consultar o Comunicado para o Planejamento numero 10,
intitulado “Populacdo e Planejamento — O Bénus Demografico”, de Anael Pinheiro de Ulhda Cintra.
Disponivel em: www.ipardes.pr.gov.br
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Taxa de mortalidade infantil (n° de dbitos infantis

por 1.000 nascidos vivos) 2007 13.2 12,9 20,0
Taxa de mortalidade materna (n° de &bitos

maternos por 100.000 nascidos vivos) 2007 59,6 52,9 77,0
Percentual da pop. feminina que realizou exame

preventivo de colo do Utero até 1 ano atras (%) 2008 48,35 49,43 47,85
Percentual da pop. feminina que realizou exame de

mamografia até 1 ano atras (%) 2008 29,49 30,47 28,44
Taxa de mortalidade especifica por doencas

transmissiveis (n° de 6ébitos por 100.000 2007 40,7 44,7 48,9
habitantes)

NUmero de médicos (por 1.000 habitantes) 2008 1,66 1,89 1,80
NUmero de odontdélogos (por 1.000 habitantes) 2008 1,34 1,31 1,20
Numero de leitos hospitalares (por 1.000 2008 2,02 1,97 1.83

habitantes)

Gasto com acOes e servicos publicos de saude per 2007 411,05 408,75 492,45

capita (R$)

Nimero de consultas médicas - SUS (por

habitante) 2008 2,66 2,41 2,59
Cobertura de consultas de pré-natal - 7 ou mais 2007 76,19 72,20 56,62

consultas (% nascidos vivos)
FONTE: DATASUS

J& pelo lado negativo, cabe citar o baixo nimero de médicos, com um
resultado inferior ao do Brasil e da Regido Sul, posicionando-se de forma
intermediaria, entre as performances nacional e sulista, na mensuracao
das mortalidades infantil e materna, da cobertura dos exames de colo de
Utero e mamografia e dos gastos per capita com servicos publicos de
saulde.

Finalmente, no que tange a educacdo, nota-se o cumprimento pelo Estado
das metas do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), o
que valida o éxito das acdes para a melhoria qualitativa do ensino (grafico
9). Nao obstante o atingimento das referidas metas, deve-se levar em
conta que os paises desenvolvidos registram notas préximas de 6,0,
havendo, portanto, um longo caminho a ser percorrido. Ademais, outros
obsticulos ao avanco da educacdo devem ser superados, como O
analfabetismo de pessoas em idade adulta, a evasao de alunos do ensino

médio e o insuficiente acesso das criancas a educacdo infantil, visando
conceder aos individuos melhores condicdes de ascensado social.
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GRAFICO 9 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA -
ESTADO DO PARANA - 2009
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Conclusao

Diante do que foi exposto, ndo ha dlvida quanto a destacada posicéo do
Parand nas questbes socioecondémicas. Todavia, é igualmente consensual
que existe ainda um grande espaco para a melhoria da condicdao da
populacdo paranaense, o que serd alcancado por meio da promocdo do
desenvolvimento integrado e equilibrado, com a distribuicdo para toda a
sociedade dos ganhos oriundos do progresso econémico, em um processo
desconcentrado de crescimento.

Para a efetivacao do mencionado ciclo de desenvolvimento, o Estado do
Parana estd recuperando a capacidade governamental de planejamento,
ap6s um periodo de caréncia de projetos, acreditando que a acdo da
administracdo publica ndo pode se restringir a medidas imediatistas,
focadas apenas no curto prazo. Por isso, é estratégica a importancia do
presente Plano Plurianual, que relne os programas de governo que
viabilizarao, ao mesmo tempo, a expansao da economia local e o avanco
dos indicadores sociais.
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O Parana em Mapas

PIB per Capita Municipal 2008
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Razdao de Dependéncia 2010

indice de Desempenho na Area da Renda dos Municipios do
Estado do Parana 2008

Participacao dos Municipios no Total do Emprego Formal 2010
Valor Adicionado Fiscal da Industria de Transformacao 2009
Valor Bruto da Producao Agropecuaria 2009

indice de Desempenho na Area da Satde dos Municipios do
Estado do Parana 2008

indice de Desempenho na Area da Educacao dos Municipios do
Estado do Parana 2008
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ESTADO DO PARANA

VALOR ADICIONADO FISCAL DA 1)
INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO(
2009

%
I >= 16,37 a 23,42
[ >=1,00a < 5,00
[ >=025a<1,00
[ 1<025

km 50 km 100 km
= |

FONTES: IPARDES, SEFA
BASE CARTOGRAFICA: ITCG (2010)

(1) O valor adicionado da indéstria de
transformagdo do Paran4 atingiu
RS 50,6 bilhdes em 2009.

ESTADO DO PARANA

VALOR BRUTO DA PRODUGAO
AGROPECUARIA ("
2009

%
B >= 0,50 22,46
[ 1>=0,25a<0,50
<025

FONTES: IPARDES, DERAL
BASE CARTOGRAFICA: ITCG (2010)

(1) O valor bruto da produgZo agropecudria
do Parana atingiu R$ 37,4 bilhdes em 2009.
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BASE CARTOGRAFICA: SEMA (2007)
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GOVERNO DO ESTADO

REGIONALIZACAO

O Estado do Parand, de acordo com a base geografica do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e alteracdes da Lei Estadual n?
15.825, de 28 de abril de 2008, conta com dez Mesorregidoes Geograficas,
as gquais foram selecionadas para a regionalizacao das metas do PPA
2012-2015, quais sejam: Centro Ocidental, Centro Oriental, Centro-
Sul, Metropolitana de Curitiba, Noroeste, Norte Central, Norte
Pioneiro, Oeste, Sudeste, Sudoeste.

Adotou-se a mesma regionalizacao utilizada para as propostas regionais
das Metas de Governo, primeiro como forma de preservar o esforco de
localizacao previsto no documento de origem e, segundo, porque tanto o
IBGE, quanto o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e
Social (IPARDES), agregam seus dados estatisticos por Mesorregides.

Segundo o IBGE as Mesorregidoes Geograficas sdo conjuntos de municipios
contiguos, pertencentes a mesma Unidade da Federacao que apresentam
formas de organizacao do espaco geografico definidas pelas seguintes
dimensdes: - o processo social, como determinante; - o quadro natural,
como condicionante e; - a rede de comunicacao e de lugares, como
elemento de articulacdo espacial. Estas trés dimensdes possibilitam que o
espaco delimitado como Mesorregidao tenha uma identidade regional.

O enfoque regional, cuja determinagcdao na construcao dos planos
plurianuais é determinado pela Constituicdo Federal, é o que determina
que as acbes de governo tenham a capilaridade necessaria para estimular

o desenvolvimento em todas as regides.

E a regionalizacdo que permite direcionar o foco das iniciativas publicas,
considerando as prioridades e necessidades de intervencao. Impobe aos
diferentes 6rgdos publicos a avaliacao dos indicadores, a proposicdo dos
programas e quantificacdo das metas de acordo com a realidade e
intensidade demandadas.

A estratégia para o desenvolvimento do Parana, constante das Metas de
Governo aponta para a desconcentracao do desenvolvimento, o que
pressupde a intensificacdo dos programas e iniciativas em consonancia
com as diferencas regionais e, em consequéncia a integracdo das politicas
setoriais.
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O Mapa com as divisbes das mesorregides bem como a Lista dos 399
municipios do Estado Ordenados segundo Mesorregides Geograficas do
IBGE - Parana 2008 estdo detalhadas a sequir.

ESTADO DO PARANA - REGIOES GEOGRAFICAS

De acordo com a legislacao do IBGE e alteracbes da Lei Estadual n? 15.825/2008
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Lista dos 399 Municipios do Estado ordenados segundo
Mesorregioes Geograficas do IBGE - PARANA 2008

01 - Noroeste Paranaense

1 |ALTO PARAISO 32 |NOVA ALIANCA DO IVAI
2 |ALTO PARANA 33 |NOVA LONDRINA

3 |ALTO PIQUIRI 34 |NOVA OLIMPIA

4 |ALTONIA 35 |PARAISO DO NORTE

5 |AMAPORA 36 |PARANACITY

6 |BRASILANDIA DO SUL 37 |PARANAPOEMA

7 |CAFEZAL DO SUL 38 |PARANAVAI

8 |CIANORTE 39 |PEROBAL

9 |CIDADE GAUCHA 40 |PEROLA

10 |CRUZEIRO DO OESTE 41 |PLANALTINA DO PARANA
11 |CRUZEIRO DO SUL 42 |PORTO RICO

12 |DIAMANTE DO NORTE 43 |QUERENCIA DO NORTE
13 |DOURADINA 44 |RONDON

14 |ESPERANCA NOVA 45 |SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO
15 |FRANCISCO ALVES 46 |SANTA ISABEL DO IVAI
16 |GUAIRACA 47 |SANTA MONICA

17 |GUAPOREMA 48 |SANTO ANTONIO DO CAIUA
18 |[ICARAIMA 49 |[SAO CARLOS DO IVAI

19 |[INAJA 50 |SAO JOAO DO CAIUA

20 |INDIANOPOLIS 51 |SAO JORGE DO PATROCINIO
21 [IPORA 52 |SAO MANOEL DO PARANA
22 [ITAUNA DO SUL 53 |SAO PEDRO DO PARANA
23 [IVATE 54 |SAO TOME

24 |JAPURA 55 | TAMBOARA

25 [JARDIM OLINDA 56 |TAPEJARA

26 |JUSSARA 57 |TAPIRA

27 |LOANDA 58 |TERRA RICA

28 |MARIA HELENA 59 |TUNEIRAS DO OESTE

29 |MARILENA 60 |[UMUARAMA

30 |MARILUZ 61 |XAMBRE

31 |MIRADOR

1 |ALTAMIRA DO PARANA 14 [JURANDA

2 |ARARUNA 15 [LUIZIANA

3 |BARBOSA FERRAZ 16 |MAMBORE

4 |BOA ESPERANCA 17 |MOREIRA SALES

5 |CAMPINA DA LAGOA 18 |NOVA CANTU

6 |CAMPO MOURAO 19 |PEABIRU

7 |CORUMBATAI DO SUL 20 |QUARTO CENTENARIO

8 |ENGENHEIRO BELTRAO 21 |QUINTA DO SOL

9 |FAROL 22 |RANCHO ALEGRE D'OESTE
10 |FENIX 23 |RONCADOR

11 |GOIOERE 24 |[TERRA BOA

12 |IRETAMA 25 |UBIRATA

13 [JANIOPOLIS
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03 - Norte Central Paranaense

1 |ALVORADA DO SUL 41 [LONDRINA
2 |ANGULO 42 |LUNARDELLI
3 |APUCARANA 43 |LUPIONOPOLIS
4 |ARAPONGAS 44 |MANDAGUACU
5 |ARAPUA 45 |MANDAGUARI
6 |ARIRANHA DO IVAI 46 |MANOEL RIBAS
7 |ASTORGA 47 |MARIALVA
8 |ATALAIA 48 |MARILANDIA DO SUL
9 |BELA VISTA DO PARAISO 49 |MARINGA
10 |BOM SUCESSO 50 |MARUMBI
11 |BORRAZOPOLIS 51 |MAUA DA SERRA
12 |CAFEARA 52 |MIRASELVA
13 |CALIFORNIA 53 |[MUNHOZ DE MELO
14 |CAMBE 54 |[NOSSA SENHORA DAS GRACAS
15 |CAMBIRA 55 |NOVA ESPERANCA
16 |CANDIDO DE ABREU 56 |NOVA TEBAS
17 |CENTENARIO DO SUL 57 |[NOVO [TACOLOMI
18 |COLORADO 58 |OURIZONA
19 |CRUZMALTINA 59 |PAICANDU
20 |DOUTOR CAMARGO 60 |PITANGUEIRAS
21 |[FAXINAL 61 |PORECATU
22 |FLORAI 62 |PRADO FERREIRA
23 |FLORESTA 63 |PRESIDENTE CASTELO BRANCO
24 |FLORESTOPOLIS 64 |PRIMEIRO DE MAIO
25 |FLORIDA 65 |RIO BOM
26 |GODOY MOREIRA 66 |RIO BRANCO DO IVAI
27 |GRANDES RIOS 67 |ROLANDIA
28 |GUARACI 68 |ROSARIO DO IVAI
29 [IBIPORA 69 |SABAUDIA
30 |[IGUARACU 70 |SANTA FE
31 |[[TAGUAJE 71 |SANTA INES
32 [ITAMBE 72 |SANTO INACIO
33 [IVAIPORA 73 |SAO JOAO DO IVAI
34 [IVATUBA 74 [SAO JORGE DO IVAI
35 [JAGUAPITA 75 |SAO PEDRO DO IVAI
36 [JANDAIA DO SUL 76 |SARANDI
37 [JARDIM ALEGRE 77 |SERTANOPOLIS
38 |KALORE 78 |[TAMARANA
39 [LIDIANOPOLIS 79 |UNIFLOR
40 [LOBATO

04 - Norte Pioneiro Paranaense
1 |ABATIA 5 |BARRA DO JACARE
2 |ANDIRA 6 |CAMBARA
3 |ASSAI 7 |CARLOPOLIS
4 |BANDEIRANTES 8 |CONGONHINHAS
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04 - Norte Pioneiro Paranaense (continuacao)

9 |CONSELHEIRO MAIRINCK 28 |RANCHO ALEGRE
10 |CORNELIO PROCOPIO 29 |RIBEIRAO CLARO
11 |CURIUVA 30 |RIBEIRAO DO PINHAL
12 |FIGUEIRA 31 |SALTO DO ITARARE
13 |GUAPIRAMA 32 |SANTA AMELIA
14 [IBAM 33 |[SANTA CECILIA DO PAVAO
15 |[TAMBARACA 34 |SANTA MARIANA
16 |JABOTI 35 |SANTANA DO ITARARE
17 [JACAREZINHO 36 |SANTO ANTONIO DA PLATINA
18 [JAPIRA 37 |SANTO ANTONIO DO PARAISO
19 |JATAIZINHO 38 |SAO JERONIMO DA SERRA
20 [JOAQUIM TAVORA 39 |SAO JOSE DA BOA VISTA
21 [JUNDIAI DO SUL 40 |SAO SEBASTIAO DA AMOREIRA
22 [LEOPOLIS 41 |SAPOPEMA
23 |NOVA AMERICA DA COLINA 42 |SERTANEJA
24 |NOVA FATIMA 43 |SIQUEIRA CAMPOS
25 |NOVA SANTA BARBARA 44 |TOMAZINA
26 |PINHALAO 45 |URAI
27 |QUATIGUA 46 |WENCESLAU BRAZ

05 - Centro Oriental Paranaense
1 |ARAPOTI 8 |PIRAI DO SUL
2 |CARAMBEI 9 |PONTA GROSSA
3 |[CASTRO 10 |RESERVA
4 |IMBAU 11 |SENGES
5 |JAGUARIAIVA 12 |TELEMACO BORBA
6 |ORTIGUEIRA 13 |TIBAGI
7 |PALMEIRA 14 [VENTANIA

06 - Oeste Paranaense

1 |ANAHY 18 |GUARANIACU
2 |ASSIS CHATEAUBRIAND 19 |IBEMA
3 |BOA VISTA DA APARECIDA 20 |IGUATU
4 |BRAGANEY 21 |IRACEMA DO OESTE
5 |CAFELANDIA 22 |ITAIPULANDIA
6 |CAMPO BONITO 23 |JESUITAS
7 |CAPITAO LEONIDAS MARQUES 24 |LINDOESTE
8 |CASCAVEL 25 |MARECHAL CANDIDO RONDON
9 |CATANDUVAS 26 |MARIPA
10 |CEU AZUL 27 |MATELANDIA
11 |CORBELIA 28 |MEDIANEIRA
12 |DIAMANTE D'OESTE 29 |MERCEDES
13 |DIAMANTE DO SUL 30 |MISSAL
14 |ENTRE RIOS DO OESTE 31 |[NOVA AURORA
15 [FORMOSA DO OESTE 32 |NOVA SANTA ROSA
16 |FOZ DO IGUACU 33 |OURO VERDE DO OESTE
17 |GUAIRA 34 |PALOTINA
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06 - Oeste Paranaense (continuacao)

35 |PATO BRAGADO 43 |SAO MIGUEL DO IGUACU
36 |QUATRO PONTES 44 |SAO PEDRO DO IGUACU
37 |RAMILANDIA 45 |SERRANOPOLIS DO IGUACU
38 |SANTA HELENA 46 |TERRA ROXA
39 |SANTA LUCIA 47 |TOLEDO
40 |SANTA TEREZA DO OESTE 48 |TRES BARRAS DO PARANA
41 |SANTA TEREZINHA DE ITAIPU 49 [TUPASSI
42 [SAO JOSE DAS PALMEIRAS 50 |VERA CRUZ DO OESTE
07 - Sudoeste Paranaense
1 |AMPERE 22 |MARMELEIRO
2 |BARRACAO 23 |NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE
3 |BELA VISTA DA CAROBA 24 |NOVA PRATA DO IGUACU
4 |BOA ESPERANCA DO IGUACU 25 |PALMAS
5 |BOM JESUS DO SUL 26 |PATO BRANCO
6 |BOM SUCESSO DO SUL 27 |PEROLA D'OESTE
7 |CAPANEMA 28 |PINHAL DE SAO BENTO
8 |CHOPINZINHO 29 [PLANALTO
9 [CLEVELANDIA 30 |PRANCHITA
10 |CORONEL DOMINGOS SOARES 31 |REALEZA
11 |CORONEL VIVIDA 32 |RENASCENCA
12 |CRUZEIRO DO IGUACU 33 [SALGADO FILHO
13 |DOIS VIZINHOS 34 |SALTO DO LONTRA
14 |ENEAS MARQUES 35 |SANTA IZABEL DO OESTE
15 |FLOR DA SERRA DO SUL 36 |SANTO ANTONIO DO SUDOESTE
16 |FRANCISCO BELTRAO 37 [SAOJOAO
17 |HONORIO SERPA 38 |SAO JORGE D'OESTE
18 |ITAPEJARA D'OESTE 39 |SAUDADE DO IGUACU
19 |MANFRINOPOLIS 40 |SULINA
20 |MANGUEIRINHA 41 |VERE
21 |MARIOPOLIS 42 |VITORINO
08 - Centro-Sul Paranaense
1 |BOA VENTURA DE SAO ROQUE 13 |MATO RICO
2 |CAMPINA DO SIMAO 14 |NOVA LARANJEIRAS
3 [CANDOI 15 |[PALMITAL
4 [CANTAGALO 16 |PINHAO
5 |ESPIGAO ALTO DO IGUACU 17 [PITANGA
6 |FOZ DO JORDAO 18 |PORTO BARREIRO
7 |GoIoXIM 19 |QUEDAS DO IGUACU
8 |GUARAPUAVA 20 |RESERVA DO IGUACU
9 [INACIO MARTINS 21 |RIO BONITO DO IGUACU
10 |LARANJAL 22 |SANTA MARIA DO OESTE
11 [LARANJEIRAS DO SUL 23 |[TURVO
12 |MARQUINHO 24 |[VIRMOND
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09 - Sudeste Paranaense

1 |ANTONIO OLINTO 12 |PAULA FREITAS

2 |BITURUNA 13 |PAULO FRONTIN

3 |CRUZ MACHADO 14 |PORTO VITORIA

4 |FERNANDES PINHEIRO 15 |PRUDENTOPOLIS

5 |GENERAL CARNEIRO 16 |REBOUCAS

6 |GUAMIRANGA 17 |RIO AZUL

7 |IMBITUVA 18 |SAO JOAO DO TRIUNFO
8 |IPIRANGA 19 |SAO MATEUS DO SUL
9 |[IRATI 20 |TEIXEIRA SOARES

10 [IVAI 21 |UNIAO DA VITORIA

11 |MALLET

1 |ADRIANOPOLIS 20 |ITAPERUCU

2 |AGUDOS DO SUL 21 |[LAPA

3 |ALMIRANTE TAMANDARE 22 |MANDIRITUBA

4 |ANTONINA 23 |MATINHOS

5 |ARAUCARIA 24 |MORRETES

6 |BALSA NOVA 25 |PARANAGUA

7 |BOCAIUVA DO SUL 26 |PIEN

8 |CAMPINA GRANDE DO SUL 27 |PINHAIS

9 |CAMPO DO TENENTE 28 |PIRAQUARA

10 |CAMPO LARGO 29 |PONTAL DO PARANA
11 |[CAMPO MAGRO 30 |PORTO AMAZONAS
12 |CERRO AZUL 31 |QUATRO BARRAS

13 |COLOMBO 32 |QUITANDINHA

14 |CONTENDA 33 |RIO BRANCO DO SUL
15 |CURITIBA 34 |RIO NEGRO

16 |DOUTOR ULYSSES 35 |SAO JOSE DOS PINHAIS
17 |FAZENDA RIO GRANDE 36 |TJUCAS DO SUL

18 |GUARAQUECABA 37 |TUNAS DO PARANA
19 |GUARATUBA
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