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INTRODUCAO

O planejamento € uma das principais ferramentas que um governo
dispbe para realizar suas acoes. E ndao pode ser apenas proforma, ele precisa
ser uma atividade estratégica alinhada com uma visao de futuro, relativa ao
desenvolvimento do Estado e da sociedade numa construcao coletiva e de
um intenso desenvolvimento de atividades no ambito de todos s érgaos e
entidades da Administracdo Publica Estadual, Direta e Indireta, dos trés
Poderes. Ademais, a atividade de planejamento € coletiva, multidisciplinar e
sistémica, desenvolvendo-se em um processo continuo e dinamico.

Planejar, enquanto dever de Estado, concretiza-se na elaboracao de
planos e orcamentos publicos de carater estratégico, que orientam a acao
estatal, da formulagao a execucao operacional das politicas publicas. Esses
instrumentos articulam esforcos para o alcance de resultados nas diversas
esferas de atuacao governamental.

Introduzido pela Constituicao de 1988, as pecas orcamentarias se
colocam como instrumentos legais necessarios para o desempenho
publico e que devem ser articulados. O Plano Plurianual (PPA) reune os
esforcos de planejamento estratégico orcamentario de medio prazo,
definindo diretrizes para o horizonte de quatro anos, articulando a visao
estratégica com as decisdes de curto prazo, expressas nas pecas
orcamentarias anuais - a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Considerando a estrutura do PPA, & necessario identificar prioridades
anualmente, por meio da LDO. Trabalhando de modo sistémico com
alinhamento interinstitucional, A Secretaria de Estado do Planejamento
(SEPL), por meio da Coordenacao de Monitoramento e Avaliacao (CMA) atua
como colaboradora da Diretoria de Orcamento Estadual (DOE) nas pecas
orcamentarias de responsabilidade da SEFA, assim como a DOE atua como
apoio ha pecga Plano Plurianual de responsabilidade da SEPL.
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Nesse sentido, a CMA comprometeu-se com a coordenacao do
processo regular de identificacao dentro do plano plurianual das entregas
que seriam estabelecidas como Metas e Prioridades dentro de cada
Programa. O presente documento procura instruir a respeito do proposito a
respeito de planejar metas e prioridades e sobre os procedimentos
operacionais relacionados, tendo-se trés capitulos: Consideracdes legais;
Discussdes sobre identificacdo de metas e prioridades; Marcacao no
sistema.

1. CONSIDERAGOES LEGAIS

A Constituicao Estadual estabelece em seu art. 133, 3°, inciso |, que: “a
lei de diretrizes orcamentarias, de carater anual, compreendera as metas e
prioridades da administragao publica estadual direta e indireta”

O projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO) deve ser
encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido para sangao até o encerramento do primeiro periodo
da sessao legislativa.

Ja na Lei estadual n® 21.352, de 01 de janeiro de 2023, afirma-se que a
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) € orgao central do Sistema
Fazendario Estadual, que se fundamenta no macroprocesso orcamentario,
entre outros, compreendendo a coordenacao dos processos de elaboracao
e de consolidacao da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), observados os
planos governamentais, as normas e metodologias estabelecidas,
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conforme art. 11 e reforgado pelo art. 41, que lhe compete a elaboracao e
acompanhamento da execucao das Leis de Diretrizes Orcamentarias e dos
Orcamentos Anuais.

Na mesma Lei estadual n° 21.352/2023, trata que a Casa Civil (CC)
compete a coordenacao geral e estratégica da acao governamental por
meio da selecao, analise e classificacao das demandas apresentadas pelos
orgaos e entidades do Poder Executivo, segundo critério de prioridade,
urgéncia, relevancia e oportunidade para apresentacao a consideracao do
Governador do Estado (art. 20).

Por sua vez, a Secretaria de Estado do Planejamento (SEPL) tem a
competéncia da coordenacao da elaboracao, monitoramento, revisao e
atualizacao do Plano Plurianual - PPA e dos Planos Regionais de
Desenvolvimento e a analise de resultados (art. 24) e como 6rgao central do
Sistema de Planejamento Estadual, tem como um macroprocesso de
trabalho o Monitoramento e Avaliagao, por meio de orientacdo normativa e
metodologica aos orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual no
desenvolvimento dos respectivos programas de governo e planos setoriais;
a definicdo de metodologias para a elaboracdao, acompanhamento,
avaliacao e revisao dos Planos Plurianuais (PPA) (art. 10).

Também foi instituido um Comité de Governanca Fiscal (CGF), art. 73
da Lei n® 21.352, de 1° de janeiro de 2023 e regulamentado pelo Decreto n°
24, de 02 de janeiro de 2023, que tem competéncias relacionadas ao
acompanhamento da elaboracao e a execucao das Leis Orcamentarias e a
proposicao de investimentos a partir das prioridades da Administracao
Publica do Estado.

Por fim, recuperou-se os achados do relatorio de Analise das Contas do
Governador do exercicio de 2020 feito pelo Tribunal de Contas do Estado
(TCEPR) em que realizou exame qualitativo dos instrumentos de
planejamento orcamentarios. No referido documento, havia achados sobre o
Plano Plurianual que, por parte da SEPL, geraram a criacao de um Grupo de
Trabalho (GT), instituido pela Resolucao n° 11/2022/SEPL, de 08 de marco de
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2022, com a finalidade de formular um novo modelo de elaboracao para o
Plano Plurianual (PPA) do Parana, para o periodo de 2024 a 2027. Quanto a
LDO, também se identificavam resultados da analise qualitativa do TCEPR, no
entanto, como a SEPL nao é responsavel pela sua elaboracao e consolidacao,
nao tivemos acesso aos seguimentos a respeito do tema.

No que tange especificamente, as metas e prioridades, um dos
resultados foi a identificacao de “Inexisténcia de definicao das prioridades da
administracao estadual”;

Com isto, verifica-se que a nao apresentacao explicita das
prioridades e metas da administracao publica estadual nao
atende aos comandos mandatorios constitucionais, aléem do
que, ndo € uma boa pratica de gestao publica, uma vez que o
planejamento orcamentario pressupde conexao entre as leis,
para assim, priorizar determinadas agdes e sua consequente
governanca (TCEPR, 2021, p.53)

Por isso, o processo estabelecido entre diretorias da SEFA, Casa Civil
e SEPL, é importante resposta ao apontamento do tribunal, na melhoria da
peca orcamentaria, além de se tratar de articulagcao interinstitucional
colaborativa que tanto pretende aprimorar a cultura de plangjamento
estadual, quanto incorporar efetivamente a diretriz de;

Eixo | - Eficiéncia Administrativa: integragao dos processos de
planejamento e alinhamento estratégico do governo com
mecanismos de monitoramento e avaliacao baseados em
evidéncias (art. 2°, Inciso |, alinea d, do Decreto Estadual n® 1.071,
de 29 de marco de 2023).
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2. METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

A LDO procura antecipar a direcao dos gastos publicos, definindo os
parametros que nortearao a elaboracao orcamento. Uma das antecipacoes
diz respeito a decisao sobre quais sao suas prioridades de execugao no ano
de planegjamento. No Parana, as metas e prioridades sao identificadas no
nivel da estrutura das entregas finalisticas dentro do PPA e que se conectam
com a LOA.

Por que no nivel da entrega?

Os Programas sao visdes macro de resultados para as politicas
publicas, ja as agcdes contemplam varias possibilidades de alcance do uso
de recursos, nao necessariamente sendo possivel destinar orcamento a
tudo o que esta potencializado em sua finalidade, dependendo-se de teto
orcamentario e ajustes de gestao a cada ano.

Convém aqui relembrar que o PPA 2024-2027 estrutura-se de modo
hierarquico (Figura 2), iniciando-se pelos eixos estratégicos e suas
respectivas diretrizes. Estas, por sua vez, se desdobram em Programas de
PPA, fundamentados na andlise dos diagnosticos elaborados por todas as
areas e entidades da administracao publica, bem como nas contribuicoes
advindas da consulta publica. Os Programas possuem objetivos
mensuraveis por meio de indicadores de resultado e tambéem se
desdobram em acdes orcamentarias. As acdes possuem finalidades
especificas e sao detalhadas em entregas finalisticas com metas fisicas no
Plano Plurianual. Essas entregas também vao orientar a elaboracao do
Projeto de Lei Orcamentaria Anual, além de formar a base para o cadastro
de meta-obra do Sistema Integrado de Execucdao Orcamentaria,
Administracao Financeira, Contabilidade e Controle (SIAFIC).
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2.1. Recordando Entregas

As entregas correspondem a dimensao concreta da atuacado do
Estado. Sao as intervencdes sobre a realidade, materializadas na oferta de
bens, servicos ou na execucao de obras voltadas ao publico-alvo de uma
politica publica, que pode ser um grupo de pessoas, comunidades,
instituicoes ou setores a serem beneficiados pelas acdes governamentais.

No PPA, as entregas sao finalisticas, ou seja, estao diretamente
relacionadas a execucao das politicas publicas. Elas sao ainda quantificadas
anual e geograficamente, explicitando precisamente o que esta sendo
ofertado, onde e em que quantidade.

Uma entrega finalistica ndo se confunde com o tipo de orgao
responsavel ou com o Programa do PPA ao qual ela se vincula. Mesmo
orgaos meio, com agoes voltadas para dentro da estrutura estatal, podem
ter entregas finalisticas mensuraveis voltadas a esse publico-alvo interno.
Por exemplo, a entrega de um “novo sistema de monitoramento do PPA
implantado e em funcionamento” é considerada finalistica, tendo como
publico-alvo o proprio Estado.

Também nao se consideram entregas finalisticas aquelas de tipo
tarefa-meio, como elaboracao de termo de referéncia, estudo técnico
preliminar, elaboracao de ata de reuniao, reuniao x ouy, projetoa, bouc. O
foco sempre € a entrega final para aquela populagao-alvo da politica do
orgao. Essas seriam exemplos de atividades e tarefas que compdéem a
entrega finalistica.

Cada entrega possui uma combinacao particular de atributos, como:
titulo (o0 que ela é), descricao (tudo que expressa o que ela fara), unidade de
medida, quantificacdo em numeros absolutos, por ano e regionalizacao
(Estado, regiao intermediaria ou municipio), marcacdes associadas. Para
uma descricao detalhada desses atributos, consulte o Guia de Elaboracao.
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As entregas se associam a finalidade das agcbes orcamentarias, que
sao os instrumentos de programacgao dos recursos necessarios a sua
execucao. No contexto de cada acao, as entregas descrevem os resultados
a serem ofertados com os recursos publicos disponiveis. Uma mesma acao
orcamentaria pode se desdobrar em varias entregas alinhadas aos varios
aspectos de sua finalidade.

Enfim, enquanto os indicadores fornecem um retrato dos resultados
mais amplos do Estado na concretizacao dos objetivos dos Programas, as
entregas representam a efetiva materializacao da acdo governamental.

2.2. Eleger entregas prioritarias

E importante ressaltar que a identificacio do que ¢ elegivel enquanto
prioridade constitui-se, essencialmente, em responsabilidade técnico-
politica da gestdao de cada orgao, bem como a forma de decisao entre
gestores de cada politica envolvida no 6rgao. Porém, a decisao final sobre
as metas e prioridades referente aos orgaos do Poder executivo € tomada
pelo Comité de Governanga Fiscal. Assim, € possivel identificar a prioridade
do 6rgao e sua responsabilizacao e a responsabilidade da coordenacao
geral do Governo com o anexo final na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Por sua vez, entende-se que as prioridades elegiveis marcadas da
Administracao Publica Estadual precisam ser compreendidas pelos agentes
que executam as atividades que geram os resultados das entregas e, em
especial, pelo Nucleo Fazendario Setorial na elaboracao da Lei
Orcamentaria Anual.

Se a pasta define como prioridade elegivel uma entrega, essa mesma
deve haver precedéncia na alocacao dos recursos na proposta da LOA, apos
atendidas as despesas com as obrigacdes constitucionais e legais, as
despesas basicas de que trata 0 § 1° do art. 14 desta Lei e as despesas com
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o funcionamento dos 6rgaos e das entidades que integram os Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, nao se constituindo, todavia, em limites para
a programacgao das despesas.

A priorizagao deve levar em conta obrigagdes constitucionais de
politicas publicas formalizadas entre outras entregas consideradas
relevantes de planos e acordos instituidos no presente governo.

E preciso pensar nas equipes dos 6rgaos:

Quais entregas poderao ter mais efeito nos objetivos dos seus
Programas de PPA? O que estd mais alinhado aos propositos de médio
prazo?

Essa entrega é realmente o que os planos e os desenhos das politicas
publicas priorizam?

Quais entregas representam compromissos com valores e direitos
garantidos pela Constituicao e, portanto, nao podem deixar de ser
executadas?

Quais entregas ja estao em andamento e ja estavam marcadas como
prioridade nos anos anteriores e precisam se manter prioritarias e com
recursos alocados?

A marcacao de prioridades incide principalmente naquilo que precisa
ser definido para distribuicao de recursos discricionarios., uma vez que
despesas obrigatorias, sao garantidas. Por isso, recomenda-se atencao na
escolha que depois vai demonstrar a capacidade de priorizacao dos 6rgaos.
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FIGURA 1 - SIMPLIFICAGAO VISUAL DA ESTRUTURA DO PPA 2024-2027
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3. PROCEDIMENTOS

A identificacao de metas e prioridades € um processo realizado
obrigatoriamente para os 6rgaos do Poder Executivo, da administracao
direta e indireta, opcionalmente, para outros poderes (Assembleia
Legislativa, Tribunal de Contas, Tribunal de Justica, Ministério Publico,
Defensoria Publica).

Esse processo é registrado no Sistema Integrado de Gestao, Avaliagcao
e Monitoramento Estadual (SIGAME) na area de marcacoes.

A marcagao no sistema subsidia estudos que orientarao o Comité de
Governanca Fiscal.

3.1. MARCAGAO NO SISTEMA

O SIGAME é uma plataforma online, disponivel na Internet, acessada
pelo endereco: https./www.sigame.sepl.pr.gov.br

Indica-se sempre o uso do navegador Mozilla Firefox que se adapta
melhor as funcionalidades do sistema criado pela Companhia de Tecnologia
da Informacao do Parana (CELEPAR).

Melhor visualizacdo em 1280x720 com navegador Mozilla Firefox.

‘ferzdo gerada em [v3_1_18F] 06/05/2024 - 11:00
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Caso esteja usando outro navegador e uma funcionalidade esteja
indisponivel, primeiramente, tente acessar pelo recomendado.

Para entrar no SIGAME, € necessario inserir o “usuario” e a “senha” e,
em seguida, clicar no botao “Entrar”.

Usuario |nome RG ou CPF

Senha
Versao o
186 Entrar

N3o consigo acessar o sistema

Ha diferentes niveis de acesso ao sistema, de acordo com o perfil de
usuario. Para fins de preenchimento do monitoramento, deve-se ter o perfil
de preenchimento nos orgaos, concedido pela CMA aos interlocutores e
aos Chefes de Nucleo de Plangjamento Setorial (NPS).

Caso o usuario ainda nao possua o perfil de preenchimento no
SIGAME (ou tenha apenas o perfil de consulta) e seja oficialmente o
interlocutor do seu orgao, deve solicitar o acesso por meio do formulario
disponivel no Menu “Materiais de Apoio" do site da SEPL, em
‘Regulamentacdes”:

https./www.planejamento.pr.gov.br/PlanejaParana/Pagina/Materiais-de-
apoio/Regulamentacoes

As senhas sao pessoais e vinculadas ao nome, RG e CPF do usuario,
que deve acessar e preencher as informagdes com responsabilidade, ética
e exclusivamente para fins profissionais. A senha nao deve ser
compartilhada com nao usuarios.

Os interlocutores e NPS de cada orgao sao responsaveis pela
qualidade, pontualidade e confiabilidade dos registros no sistema.
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3.1. MENU PRINCIPAL E ESTRUTURA DE NAVEGACAO

Esta secao apresenta as funcionalidades disponiveis no perfil de preenchimento do SIGAME, e nao se aplica ao perfil de consulta

Na parte superior da tela, encontra-se o Menu Horizontal, com as op¢des: Cadastro; Diagnoéstico Setorial; Monitoramento; Relatérios e o botdo Sair.

Para acessar aonde serao marcadas as entregas como meta e prioridade, acesse o Menu Cadastro e depois .

9 Sistema Integrado de Gestdo,
Avaliagdo e Monitoramento Estadual
SIGAME

Administracao Diagnéstico Setorial Acompanhamento Relatérios Sair

Programas e A¢bes Orcamentarias

Tabelas »

Escolher seu Programa e cada agao orgamentaria para identificar quais as entregas elegiveis a Meta e Prioridade da Administragao Publica que serao
marcadas e apertar o botao selecionar.

Caso nao seja selecionada a acao e apertar botao selecionar, sera levado aos menus do Programa, em que nao ha identificacdao das metas e
prioridades, e nao aos menus da Entrega em que se deve proceder a marcagao.

10
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Cadastro de Programas e Acdes Orcamentarias

Selecione ou informe os dados abaixo:

PPA | PPA 2024-2027 ~
Programa v
ou

N? Programa

Acdo Orcamentaria
ou
N° Acdao Orcamentaria

Selecionar

Depois de entrar a tela de Acao Orcamentaria, ha quatro abas, escolher a aba Marcacoes.

Dentro dessa tela, deve-se escolher a entrega que os responsaveis no orgao identificaram como meta e prioridade

» Programas - [Ir para listagem]

» Acdes Orcamentarias - [Ir para listagem]

Dados Gerais Quantidade Fisica Recursos Marcacies

Selecione a Entrega:

Metas e Prioridades da Administracao Publica ¢ * PPA 2024-2027
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Apos marcar todas as entregas que foram decididas como
prioritarias pela equipe do orgao, vinculadas a acao orcamentaria
selecionada, deve ser confirmada a escolha liberando a acao para
validacao da CMA.

E indispensavel identificar corretamente o ano em que essa
entrega elegivel sera prioridade. Marcar apenas a selecao para o ano
2027 e apertar a caixa (qQuadrado) de selecao O Metas e Prioridades
2027. Marcagdes dos outros anos serao invalidadas.

Existe um botao ao final da tela de Marcagcdes chamado Liberar
para Verificagao SEPL.

Metas e Prioridades

Liberar para verificacdo da SEPL

| Metas e Prioridades da Administragdo Publica 2024
= Metas e Prioridades da Administracdo Pablica 2025 Deve-se ir uma a uma das acdes orcamentarias e fazer o mesmo
__ Metas e Prioridades da Administragao Publica 2026 processo.

__ Metas e Prioridades da Administrac3o Publica 2027

ATENCAO

O sistema mostrara um pop-up para que vocé realmente confirme
a selecao. Aperte OK e continue selecionando as outras entregas
prioritarias, caso existam.

Todas as acdes com entregas foram reabertas, uma a uma, pela
CMA, para que as equipes dos orgaos pudessem fazer suas

selecoes no sistema.

Por isso, todas as agcdes orcamentarias do 6rgao que possuam
entregas, mesmo que sem marcacao de prioridade, devem ser
liberadas novamente para SEPL pelo 6rgao responsavel pelo
preenchimento no 6rgao.

@ www.sigame.sepl.pr.gov.br

Confirma a inclusdo da marcagdo "Metas e Pricridades da
Administragdo Pdblica 2027" para a entrega "Novo modelo
para reestruturagdo do Sistema de Assisténcia 3 Saldde
[SAS) elaborado” 7

m Cancelar Esse procedimento sera realizado todo inicio de ano, durante o
ciclo do PPA, para que se componha as entregas elegiveis para o0 anexo

de Metas e Prioridades da Administracao Publica da LDO.
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3.2. RELATORIOS

O menu Relatorios permite gerar planilhas em formato de tabela com
os dados cadastrados nas fases de elaboracao e monitoramento do PPA.

ApoOs a marcacao das entregas no sistema, € preciso gerar um
relatorio e anexar como resposta ao protocolo iniciado pela SEPL a respeito
deste assunto, pois sera considerado a decisdo oficial do 6rgdo. E este
relatorio que subsidiara o trabalho de decisao do governo sobre suas metas
e prioridades a ser discutido e referendado pelo Comité de Governanca
Fiscal.

Acessar Menu relatorios: Relatorios Impressos. Escolher dentre a lista

de relatorios impressos aquele em que estiver escrito: Metas e Prioridades
LDO e clicar.

[Relatorios ___ ELl

Recursos - Conferéncia
Lista de Usudrios
" Recursos Por Orgdo
S Recursos Por Programa 2

Relatorios Impressos Acesso Usudrio

Planilha Quantidades por Regido
'Planilha Plano de Metas
"Planilha Acomp. Metas PPA
'Dados Novo Siaf

Planilha Entregas PPA

Planilha Indicadores PPA

PPA Lei

PPA Detalhado

Acompanhamento PPA

Execucdo Fisica e Financeira LOA (AFF)
Compromissos 3
Plano de Metas

Plano de Metas Governador

Plano de Governo

Metas e Prioridades LDO

Escolher 0 ano de exercicio correto, que € 2027 e também no campo
versao, a opgao: Situacao atual dos dados

Metas e Prioridades da Administracao Publica °

Relatério Metas e Prioridades LDO

PPA: | PPA 2024-2027 v

Exercicio: 2027 +

Verséo: | situacio Atual dos Dados h

Iniciar na pagina:

Exibir data e hora: |

Gerar Relatério

O sistema tambem permite que se gerem planilhas para conferéncia
de dados de cadastramento, do qual a marcagao faz parte.

Para acessar os dados de cadastramento (fase de elaboracao), acesse
Relatorios, e em seguida, Planilhas Cadastramento PPA, escolhendo
entregas ou indicadores.

Relatérios Sair

Lista de Usuadrios Usudr
Planilhas Cadastramento PPA Planilha Entregas PPA

Planilhas Monitoramento PPA » |Planilha Indicadores PPA

Planilhas Metodologia Anterior a 2024» |Planilha Metas e Prioridades LDO

Relatérios Impressos »
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Relatérios Sair

Lista de Usuarios Usudric

Planilhas Cadastramento PPA Planilha Entregas PPA

Planilhas Monitoramento PPA » |Planilha Indicadores PPA
Planilhas Metodologia Anterior a 2024» |Planilha Metas e Prioridades LDO
Relatorios Impressos »

Em ambos os casos, o sistema apresentara um botdo para confirmar
a geracao da planilha.

Planilha Conferéncia Indicadores PPA 2024-2027

Gerar Planilha

Planilha Conferéncia Entregas PPA 2024-2027

Gerar Planilha

A planilha gerada sobre metas e Prioridades gera os dados que serao
estudados e avaliados para compor o anexo final que compdem a LDO.

Ela esta acessivel pelo menu Relatorios, Planilhas Cadastramento
PPA, Planilha Metas e Prioridades LDO.

Lista de Usuarios

Planilhas Cadastramento PPA Planilha Entregas PPA

Planilhas Monitoramento PPA

-

Planilha Indicadores PPA
Planilhas Metodologia Anterior a 2024 |Planilha Metas e Prioridades LDO
Relatdrios Impressos »

te

Metas e Prioridades da Administracao Publica °

Aplanilha € gerada apos escolha do ano de referéncia e apertar botao
para confirmar a geracao da planilha.

Planilha Metas e Prioridades LDO

PPA: | PPA 2024-2027 ~

Exercicio: | |2924

Gerar Planilha
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APENDICE |

SINTESE DOS ACHADOS DE BENCHMARKING

A CMA, em 2024, fez uma proposta para DOE/SEFA e Diretoria de
Articulacao Estratégica e Acompanhamento Fiscal da Casa Civil(DAE/CC) em
que a equipe da SEPL pudesse articular e orientar aos 6rgaos na identificacao
de metas e prioridades para compor LDO como um processo realizado
obrigatoriamente para os 6rgaos do Poder Executivo, opcionalmente, para
outros poderes.

Para construir a proposta foi realizada uma analise tempestiva, de tipo
estudo de benchmarking simplificado® no inicio de 2024, visando
comparacao das melhores praticas em relagao ao modelo de anexo de Metas
e Prioridades da Administracao Publica nas pecgas orcamentarias - LDO e
PPA. Os documentos analisados foram as leis dos PPAS e de LDOs dos
estados do Consorcio de Integracao Sul e Sudeste (COSUD) e Conselho de
Desenvolvimento e Integracao Sul (CODESUL), quais sejam: Espirito Santo,
Minas Gerais, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao
Paulo, Mato Grosso do Sul, aléem do Ceara.

Constatou-se nessa pesquisa que as metodologias utilizadas e
estruturas dos anexos de metas e prioridades da administracao publica nos
PPAs e LDOs possuem similaridades, mas com importantes diferencas de
formato e abrangéncia. Assim como a estrutura dos PPAs no Brasil sao
bastante diferentes entre os estados, ocorre também para esse anexo da
LDO.

(1) Nao se aprofundou em detalhes, devido a urgéncia de elaboracdo de modelo,
solicitado no protocolado, assim focou-se apenas na estrutura do anexo, seus
atributos e como constam nas pecas LDO e PPA.

A variacdo de modelos e caréncia de normas legais determinadoras
pode gerar algumas fragilidades, mas fundamenta-se na autonomia dos
entes federados, e, portanto, permite trabalho técnico e adequagao aos
momentos de desenvolvimento da cultura de plangjamento, integracao e
alinhamento governamental existente em cada local.

Resumidamente, constatou-se que;

a) o Parand, ndo € o unico estado, dentre os outros oito estudados,
que nao apresenta de forma explicita as metas e prioridades da
administragcao publica, em forma de anexo, mesmo que em
todas as leis haja mengao geral de que a LDO deve apresentar
metas e prioridades: Sao Paulo e Mato Grosso tambem nao

apresentam;

b) dentre os estados estudados que explicitam as metas e
prioridades somente Minas Gerais nao faz um anexo separado
na LDO e PPA, pois consta como um atributo dentro da propria
estrutura do PPA,;

c) somente o Rio Grande do Sul, dos estudados, apresenta, além
de metas e prioridades da administracao publica do Poder
Executivo, também as diretrizes prioritarias dos outros poderes,

mas em formato diferente do que o Poder executivo descreve;

d) No documento do Rio de Janeiro apresentam-se emendas de

prioridades para a LDO produzidas pela sua Assembleia
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Legislativa, ndo encontrando modelo similar para outros

estados;

e) Os estados que adotam anexos de Metas e Prioridades, todos,
exceto, Minas Gerais, fazem anexos no PPA e também na LDO
para o primeiro ano de elaboragao, incorporando a cada ano na
LDO e PPA;

f)  Os mais detalhados sao os modelos do Ceara e Espirito Santo,
destacando-se que o anexo de metas e prioridades no PPA foi
incorporado apenas no periodo de 2020-2023, tanto para o Ceara
quanto o Espirito Santo, mas ja havia modelo na LDO
separadamente do PPA, pois a exigéncia ja era dessa peca
orgamentaria, pelo menos no que ja se encontra, em 2019, nas

paginas de acesso das secretarias de cada estado;

g’ Independentemente do PPA, as leis de diretrizes destacavam,
de forma mais detalhada ou mais genérica o anexo de Metas e
Prioridades, mesmo antes de vir a ser um documento partilhado
com a estrutura de anexos do PPA.

Os formatos de estrutura e localizacao do anexo e sua referéncia nas
leis estao apresentados no quadro a seguir:



QUADRO 1 - ELEMENTOS COMPARATIVOS ENTRE PEGAS ORGAMENTARIAS, PLANO PLURIANUAL E LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS, POR ESTADO ESTUDADO

ELEMENTOS CEARA ESPIRITO SANTO SAO PAULO
PPA Lei estadual n® 18.662, de 27 de dezembro de 2023 - PPA | Lei estadual n® 11.955, de 16 de novembro de 2023 - PPA | Projeto de Lei estadual n° 1.244/2023 - ALESP - PPA 2024-
2024-2027 2024-2027 2027
Prioridades da Fala que o PPA define, mas ndo estd claro como, pois no

administragéo publica

Definida em Anexo IX no PPA, reproduzido na LDO

Definida em Anexo lll no PPA, reproduzido na LDO

anexo do PPA estdo todos os programas e seus atributos
classificados por igual

Transcricdo PPA

Art. 6° As metas e prioridades constantes dos respectivos
anexos das Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO) deverdo
estar em consonancia com os resultados esperados no ambito
do PPA 2024 a 2027, observando, preferencialmente, no
momento da indicagdo das entregas, o alinhamento aos
seguintes critérios de seleg&o:

| - Diretrizes Regionais priorizadas pela populagao;
Il - Resultados dos Temas Transversais;
Il - Objetivos do Planejamento de Longo Prazo; e

IV — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Art. 1, § 1° - Integram o PPA os seguintes Anexos:

Il - Anexo llI: prioridades e metas da administragéo Publica
estadual referentes ao exercicio financeiro de 2024;

Art. 2° Paragrafo Unico - O PPA 2024-2027 identificara as
metas prioritarias de governo para o préximo quadriénio

O PPA 2024-2027 tera doze objetivos estratégicos, com vistas
a orientar a atuag&o da Administragao Publica Estadual,

Nivel de detalhamento

Eixo, Tema, Programa, Objetivo especifico, entrega - meta
fisica

Programa, ag&o, produto com meta fisica

Seria genérico de acordo com as diretrizes. Supostamente os
objetivos estratégicos orientariam as prioridades.

Abrangéncia das metas
e prioridades

Somente Poder Executivo

Somente Poder Executivo

Né&o se aplica

Link PPA

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-plano-
plurianual/ppa-2024-2027-formulacao/

https://planejamento.es.gov.br/plano-plurianual-ppa/ppa-2027

https://www.al.sp.gov.br/spl/2023/08/Propositura/1000497864
_1000635205_Propositura.pdf
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ELEMENTOS

CEARA

ESPIRITO SANTO

SAO PAULO

LDO

Lei estadual n® 18.430, 21/07/2023 - LDO para 2024

Lei estadual n® 11.867, 19/07/2023 - LDO para 2024

Lei estadual n® 17.725, 21/07/2023 - LDO para 2024

Prioridades da
administragéo publica

Artigo que menciona anexo do PPA, publicado anexos
independentes no ano que ndo é de elaboragdo do PPA

Artigo que menciona anexo do PPA, publicado anexos
independentes no ano que nao é de elaboragdo do PPA

Artigo que menciona que o PPA define as prioridades e nas
LDOs de outros anos, atualizam anexos com metas e
prioridades

Transcrigdo LDO

Art. 2.° As metas e prioridades da Administragdo Publica
Estadual para o exercicio de 2024 seréo estabelecidas na Lei
do Plano Plurianual 2024-2027, em anexo especifico.

§ 2.° As metas e prioridades deverdo observar, dentre outros
aspectos, as diretrizes discutidas com a sociedade civil
organizada nas 14 (quatorze) regides do Estado do Ceara, ndo
se constituindo, todavia, em limite & programacg&o da despesa.

CAPITULO I - DAS METAS E PRIORIDADES DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL

Art. 3° As prioridades e metas da Administragdo Publica
Estadual para o exercicio de 2024, atendidas as despesas que
constituem obrigagao constitucional ou legal do Estado e as de
funcionamento dos 6rgdos e entidades que integram os
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, terdo precedéncia
na alocagéo dos recursos no Projeto e na Lei Orgamentéria de
2024, ndo se constituindo, todavia, em limite a programagéo
da despesa.

§ 1° As prioridades e metas a que se refere o caput serdo
definidas e identificadas, em anexo proprio, no Projeto e na Lei
do Plano Plurianual para o periodo 2024-2027.

Artigo 2° - As metas e as prioridades para o exercicio financeiro
de 2024 serdo estabelecidas no projeto de lei do Plano
Plurianual relativo ao periodo 2024-2027, que sera elaborado
de acordo com as diretrizes de Governo.

Paréagrafo Unico - A proposta orgamentéaria do Estado para o
exercicio de 2024 contera programas constantes do Projeto de
Lei do Plano Plurianual relativo ao periodo 2024-2027,
detalhados em projetos e atividades segundo seus grupos de
despesa e fontes de recursos e com os respectivos produtos e
metas

Link LDO

https://www.seplag.ce.gov.br/planejamento/menu-lei-de-
diretrizes-orcamentarias/

https://planejamento.es.gov.br/GrupodeArquivos/ido

https://www.al.sp.gov.br/leis/orcamento/http:/planejamento.s
p.gov.br/orcamento/#ldo
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ELEMENTOS SANTA CATARINA RIO GRANDE DO SUL MATO GROSSO DO SUL
. , ] ]
PPA Projeto de Lei estadual n° 0339/2023 - ALESC - PPA 2024-2027 ;g'zsmadua' " 16.005, de 20 de outubro de 2023 - PPA 2024- || o/ otadual ne 6.158, de 13 de dezembro de 2023
Prioridades da Genérico que as prioridades sao avaliadas nos objetivos do mapa

administragéo publica

Definida em anexo Il no PPA

Definida em anexo Il no PPA, mas néo citado no corpo da lei

estratégico. N&o identifica metas e prioridades especificas.

transcricdo PPA

Art. 1° Inciso Il - Anexo Il, contendo as prioridades da
Administragdo Publica Estadual para o exercicio financeiro de
2024, em cumprimento ao disposto no caput e no § 5° do art.
4° da Lei n® 18.674, de 2 de agosto de 2023

Metas dos outros poderes sdo textos sem identificagdo de
Programa, Ag&o, produtos e nimeros.

Para o Poder Executivo ha identificacdo de: Programa
Tematico, agdo programética, Iniciativa, 6rgéo, sem valores ou
quantidades

De acordo com a Lei n® 6.035, de 26 de dezembro de 2022, que
reorganizou a estrutura basica do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso do Sul, em seu art. 3° definiu as diretrizes em
relagdo as quais as atividades dos drgdos e entidades que o
compdem (e consequentemente o PPA) devem se submeter, sdo
elas... (p. 52-53).

Mapa Estratégico do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul
2024-2027 (p.55)

Nivel de detalhamento

Programa, subag&o, sem niimeros os valores

Metas dos outros poderes sdo textos sem identificagdo de
Programa, Ag&o, produtos e nimeros.

Para o Poder Executivo, ha identificagdo de: Programa
Tematico, agdo programatica, Iniciativa, 6rgao, sem valores ou
quantidades

Seria de acordo com as diretrizes, eixos e 0 mapa estratégico.
Sao textos gerais ndo identifica ag&o, produto ou quantidades

Abrangéncia das metas
e prioridades

Somente Poder Executivo

Metas e Prioridades do Poder Executivo tem um modelo
detalhado em projetos; Metas e Prioridades dos Outros poderes
tem nivel de diretriz

Né&o se aplica

Link PPA

https://www.alesc.sc.gov.br/sites/default/files/arquivos_orcame
nto/REDACAQFINAL_PPA_2024.pdf

https://planejamento.rs.gov.br/plano-plurianual

https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/D011351
14 12 2023 SUP_1
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https://www.alesc.sc.gov.br/sites/default/files/arquivos_orcamento/REDACAOFINAL_PPA_2024.pdf
https://www.alesc.sc.gov.br/sites/default/files/arquivos_orcamento/REDACAOFINAL_PPA_2024.pdf
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/DO11351_14_12_2023_SUP_1
https://www.spdo.ms.gov.br/diariodoe/Index/Download/DO11351_14_12_2023_SUP_1

ELEMENTOS

SANTA CATARINA

RIO GRANDE DO SUL

MATO GROSSO DO SUL

LDO

Projeto de Lei estadual n° 0339/2023 - ALESC - PPA 2024-2027
Lei estadual n® 18.835, de 12 de janeiro de 2024

Lei estadual n® 15.982, 24/07/2023 - LDO para 2024

Lei estadual n° 6.093, 20/07/2023 - LDO para 2024

Prioridades da
administragdo publica

Artigo que menciona anexo do PPA, publicado anexos
independentes no ano que néo é de elaboragéo do PPA

Artigo que menciona anexo do PPA, publicado anexos
independentes no ano que nao é de elaboragéo do PPA

N&o possui anexo, fala apenas de metas fiscais

Art. 4° As prioridades para o exercicio financeiro de 2024 serdo

Art. 7° Na elaboragdo, na aprovagdo e na execugdo da lei de
orgamento para o exercicio financeiro de 2024, serdo observadas
as metas fixadas no Programa de Reestruturacdo e de Ajuste
Fiscal, integrante do Contrato de Refinanciamento, celebrado
entre o Estado de Mato Grosso do Sul e a Unido, as diretrizes e
as metas definidas no Plano Plurianual para o periodo 2024-2027,
as metas constantes do Anexo de Metas Fiscais e o Plano de
Contratagéo Anual.

estabelecidas no projeto de lei do Plano Plurianual para o
quadriénio 2024-2027 (PPA 2024-2027), que seréa elaborado de
acordo com as diretrizes de governo previstas nos incisos |, Il,
I, IV, V, VI e VIl do caput do art. 9° desta Lei.

§ 1° As prioridades da Administracdo Publica Estadual terdo
precedéncia na alocagao dos recursos no projeto da LOA 2024,
apos atendidas as despesas com as obrigagdes constitucionais
e legais, as despesas basicas de que trata o § 1° do art. 14
desta Lei e as despesas com o funcionamento dos 6rgdos e
das entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, ndo se constituindo, todavia, em limites para
a programagéo das despesas.

Art. 2° Na estimativa da receita e na fixagdo da despesa,
atendidas as despesas obrigatérias e as de carater continuado,
a Lei Orgcamentaria Anual observara as metas e prioridades da
Administragdo Publica Estadual para o exercicio econdmico-
financeiro de 2024 estabelecidas em anexo da Lei do Plano
Plurianual relativo ao periodo 2024-2027, cujo projeto de lei
sera encaminhado a Assembleia Legislativa até 1° de agosto
de 2023, as quais terdo precedéncia na alocagdo de recursos
na Lei Orcamentaria e em sua execug&o, ndo se constituindo,
todavia, em limite a programagao da despesa.

transcrigdo LDO

Art. 8° Na fixagdo das metas fiscais deverdo ser observadas as
disposicdes da Lei Complementar Federal n° 156, de 28 de
dezembro de 2016, e dos artigos 55 a 59 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Gerais e Transitorias da Constituigdo Estadual.

https:/lwww.alesc.sc.gov.br/sites/default/files/arquivos_orcame

0 DANOL 0/ DA o/ A0 0 p (defasado) https://planejamento.rs.gov.br/lei-de-diretrizes- | http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.
Link LDO L}t%LJ%élogo/g/czzo/%/;égggﬁ/agﬁ/czégg%/;(2)3(1]%20DE orcamentarias _ https://planejamento.rs.gov.briorcamento- | nsf/448b683bcedca4704256c0b00651e9d/aaa344a6410e733d
y ° ’ e ° estado 042589f300440d52?0penDocument

2027 pdf
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https://planejamento.rs.gov.br/lei-de-diretrizes-orcamentarias
https://planejamento.rs.gov.br/lei-de-diretrizes-orcamentarias
http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/448b683bce4ca84704256c0b00651e9d/aaa344a6410e733d042589f300440d52?OpenDocument
http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/448b683bce4ca84704256c0b00651e9d/aaa344a6410e733d042589f300440d52?OpenDocument
http://aacpdappls.net.ms.gov.br/appls/legislacao/secoge/govato.nsf/448b683bce4ca84704256c0b00651e9d/aaa344a6410e733d042589f300440d52?OpenDocument

ELEMENTOS

MINAS GERAIS

RIO DE JANEIRO

PPA

Projeto de Lei estadual n® 1496/2023 - ALMG - PPA 2024-2027

Projeto de Lei estadual n° 2290/2023 - ALERJ - PPA 2024-2027

Prioridades da administragao publica

Definida por classificagdo de prioridade no anexo geral que detalha o PPA.

Atributo Identificador_de AcBio Governamental — IAG: Projetos estratégicos ou
Demais projetos e atividades Projeto estratégico: <nome> . N&o tem um anexo
separado. N&o .

Definida em Anexo VI no PPA, detalhando o que estava genérico na LDO de 2024

transcricdo PPA

Art. 10 - Esta lei institui o Plano Plurianual de Agdo Governamental para o
quadriénio 2024-2027 - PPAG 2024-2027

Art. 30 - Os Anexos | a Ill integram esta lei nos seguintes termos:
§ 10 - Em atendimento ao disposto no art. 20 da Lei no 24.404, de 02 de agosto de
2023, estdo contidas nos Anexos | e Il as prioridades e metas da administragéo
publica estadual para o exercicio de 2024, definidas pelo conjunto de agdes
classificadas como projetos estratégicos detalhadas no PPAG 2024-2027 e em
consondncia com o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - PMDI.

Art. 1° - § 1° Integram esta Lei os contetdos abaixo discriminados:

VI - Anexo de Metas e Prioridades para 2024, em cumprimento ao disposto no § 2°
do art. 2° da Lei n° 10.071, de 19 de julho de 2023, que dispde sobre as diretrizes
para elabora¢do do Orgamento Anual de 2024 - Lei de Diretrizes Orgamentarias —
(Anexo VI);

Nivel de detalhamento

Programa, Area Tematica, Acéo, produto, metas

Missao, Iniciativa (acdo orgamentéria), produto, sem quantidades e valores

Abrangéncia das metas e prioridades

Néo identificado projeto estratégico de outros poderes no marcador IAG do PPA

Somente Poder Executivo

Link PPA

https://drive.google.com/drive/folders/1xFVR-
JVjDVNVSO0hdpCVOCDt4QGaTW36-

https://transparencia.aler;.rj.gov.br/section/report/110
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ELEMENTOS

MINAS GERAIS

RIO DE JANEIRO

LDO

Lei estadual n°® 24.404, 02/08/2023 - LDO para 2024

Lei estadual n® 10.071, 19/07/2023 - LDO para 2024

Prioridades da administragao publica

Artigo que menciona que o identificador no PPA para as prioridades, sempre é
mencionado no PPA geral para os 4 anos pelo IAG e de acordo com as revisdes
anuais do PPA

artigo que menciona o anexo proprio, em texto geral por miss&o, n&o por programa
nem ag&o or¢amentaria e nem quantidade o DETALHE E NO PPA, mas em cada ano
que nao foi de elaboragdo do PPA também tem um anexo e dai com programa, a¢do
e produto (ex. LDO 2022)

transcricdo LDO

Art. 2° — As prioridades e as metas da administragdo plblica estadual para o
exercicio de 2024, atendidas as despesas que constituem obrigacao constitucional
ou legal do Estado e as de funcionamento dos érgdos e das entidades que
compdem o Orgamento Fiscal, correspondem as metas relativas ao exercicio de
2024 definidas para os projetos estratégicos inseridos no Plano Plurianual de Agao
Governamental — PPAG — 2024-2027, identificados pelo Identificador de Agao
Governamental - IAG.

Paragrafo tnico — As prioridades e as metas da administragéo publica estadual
observardo as seguintes diretrizes: de 1 a XXVIII

Art. 2° - Integram esta lei, em conformidade com o que dispdem o artigo 209, § 2°,
da Constituigdo Estadual e os paragrafos 1°, 2° e 3°, do artigo 4° da LRF:

| - Anexo |, de Metas e Prioridades (...)

§2° - Por ocasido do envio do Projeto de Lei do Plano Plurianual 2024-2027, o
Executivo Estadual encaminhara o detalhamento das metas e prioridades da
administragdo publica estadual a partir das Iniciativas alinhadas as missdes do
planejamento, até 30 de setembro de 2023

Link LDO

https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/orcamento-do-estado/ldo/leis/LDO-
2024

https://www2.alerj.rj.gov.br/leideacesso/spic/arquivo/LD0O2024.pdf
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