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INTRODUCAO

O planejamento € uma das principais ferramentas que um governo
dispbe para realizar suas acoes. E nao pode ser apenas proforma, ele precisa
ser uma atividade estratégica alinhada com uma visao de futuro, relativa ao
desenvolvimento do Estado e da sociedade numa construcao coletiva e de
um intenso desenvolvimento de atividades no ambito de todos os 6rgaos e
entidades da Administracao Publica Estadual, Direta e Indireta, dos trés
Poderes. Ademais, a atividade de planejamento € coletiva, multidisciplinar e
sistémica, desenvolvendo-se em um processo continuo e dinamico.

Planejar, enquanto dever de Estado, concretiza-se na elaboracao de
planos e orcamentos publicos de carater estratégico, que orientam a acao
estatal, da formulagao a execucao operacional das politicas publicas. Esses
instrumentos articulam esforcos para o alcance de resultados nas diversas
esferas de atuacao governamental.

Introduzidas pela Constituicao de 1988, as pecas orcamentarias se
colocam como instrumentos legais necessarios para o desempenho
publico e que devem ser articulados. O Plano Plurianual (PPA) reune os
esforcos de planejamento estratégico orcamentario de medio prazo,
definindo diretrizes para o horizonte de quatro anos, articulando a visao
estratégica com as decisdes de curto prazo, expressas nas pecas
orcamentarias anuais - a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

O plano é vivo, por isso, devido a sua dinamicidade, durante a sua
implementacao, e considerando a estrutura do PPA, sao estabelecidos
momentos de revisao anual e regulares para ajustamentos de mudancas. O
Plangjamento € um processo que exige melhorias continuas e
amadurecimento, o que sedimenta ainda mais a importancia da revisao.

Trabalhando de modo sistémico com alinhamento interinstitucional, a
Secretaria de Estado do Planejamento (SEPL), por meio da Coordenacao de
Monitoramento e Avaliagao (CMA) comprometeu-se com a coordenagao do
processo regular de identificacao dentro do plano plurianual das entregas
que seriam estabelecidas como Metas e Prioridades dentro de cada
Programa e também com a coordenacao do processo de revisao do PPA
por meio de LDO, para que a execucao orcamentaria e subsequente
construcao da LOA estejam alinhadas.

O processo de revisao que este guia pretende orientar consiste em
procedimento técnico visando corrigir atributos de varios elementos do PPA,
adequacgao para integracao, compatibilizacao da execucao orgamentaria e
ajustes de metas dado o monitoramento do PPA que € realizado
semestralmente.

Os chefes de Nucleo de Planejamento setorial (NPS) e os
interlocutores do PPA em cada orgao e entidade da administragao publica
sao responsaveis pela consolidacao da solicitacao de revisao, disseminacao
da tarefa dentro do seu ¢6rgao e também pela comunicacao para as
entidades da administracao indireta vinculadas a sua secretaria. Mas, as
equipes do Nucleo Fazendario Setorial (NFS) ou setores
financeiros/fazendarios das entidades devem estar articulados com os NPS
e interlocutores, além de atentos ao processo, dado que a vinculacao de
despesas nas entregas e a sua execucao orcamentaria sao suas
responsabilidades.

Esse Guia de Orientacdes para Revisao por meio de LDO se divide em
trés partes que explicitam consideracdes da legislacao, explicam conceitos
de revisao do PPA, seu proposito e o que & permitido modificar, bem como
0s procedimentos operacionais para as solicitagcdes de revisao dos 6rgaos.



1. CONSIDERACOES LEGAIS

A Constituicao Estadual estabelece em seu art. 133, 3°, inciso VI, que:
‘a lei de diretrizes orcamentarias, de carater anual, compreenderd os
ajustamentos do plano plurianual decorrentes de uma reavaliagao da
realidade econémica e social do Estado”.

O projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO) deve ser
encaminhado até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido para sangao até o encerramento do primeiro periodo
da sessao legislativa.

Ja na Lei estadual n® 21.352, de 01 de janeiro de 2023, afirma-se que a
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) € orgao central do Sistema
Fazendario Estadual, que se fundamenta no macroprocesso orcamentario,
entre outros, compreendendo a coordenacao dos processos de elaboracao
e de consolidacao da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), observados os
planos governamentais, as normas e metodologias estabelecidas,
conforme art. 11 e reforcado pelo art. 41, que lhe compete a elaboracao e
acompanhamento da execucgao das Leis de Diretrizes Orcamentarias e dos
Orcamentos Anuais. Assim, a SEFA sempre solicita da SEPL a manifestacao
de interesse do ajustamento do Plano Plurianual decorrente de uma
reavaliacado da realidade econémica e social do Estado, para o processo de
elaboracao da LDO.

Por sua vez, a Secretaria de Estado do Planejamento (SEPL) tem a
competéncia da coordenacao da elaboragao, monitoramento, revisao e
atualizacao do Plano Plurianual - PPA e dos Planos Regionais de
Desenvolvimento e a analise de resultados (art. 24) e como orgao central do
Sistema de Plangjamento Estadual, tem como um macroprocesso de
trabalho o Monitoramento e Avaliacao, por meio de orientacao normativa e
metodoldgica aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Estadual no

desenvolvimento dos respectivos programas de governo e planos setoriais;
a definicado de metodologias para a elaboracdo, acompanhamento,
avaliacao e revisao dos Planos Plurianuais (PPA) (art. 10).

Por isso, o processo estabelecido entre diretorias da SEFA, Casa Civil
e SEPL, é importante resposta de melhoria da peca orcamentaria, além de
se tratar de articulacdo interinstitucional colaborativa que tanto pretende
aprimorar a cultura de plangjamento estadual, quanto incorporar
efetivamente a diretriz de:

Eixo | - Eficiéncia Administrativa: integragao dos processos de
planegjamento e alinhamento estratégico do governo com
mecanismos de monitoramento e avaliacao baseados em
evidéncias (art. 2°, Inciso |, alinea d, do Decreto Estadual n® 1.071,
de 29 de marco de 2023).

Os procedimentos de revisao exigem avaliacdo das equipes dos
orgaos e da CMA para serem implementadas e registradas no anexo da LDO.

O plangjamento € vivo porque precisa refletir possibilidades de
execucao. Porem, o excesso de alteracdes e modificacdes de estrutura
podem indicar um precario trabalho de planejamento que se desfaz numa
rotina do improviso, sem direcionamento e que muda conforme visdes de
curto prazo e nao resultados idealizados. Por isso, o trabalho dentro dos
orgaos exige indispensavel articulacao entre NPS, interlocutor do PPA e
NFS, que precisam conhecer a dindmica das politicas publicas que suas
pastas executam.



2. REVISAO DO PPA

Considera-se revisao do Plano Plurianual a inclusdo, exclusao ou/e
alteracdo, de Programas, Indicadores, A¢coes Orcamentarias e Entregas, em
qualquer um dos seus atributos componentes, para garantir a coeréncia e o
realinhamento das politicas publicas.

O PPA passa por duas revisdes regulares ao ano, uma durante a
elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e outra durante a
elaboracao da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Outras Leis orcamentarias,
créditos adicionais ou outros atos de alteracdo orcamentaria podem
também alterar algum elemento da estrutura do PPA, de acordo com o art.
12, da Lei estadual n° 21.861, de 18 de dezembro de 2023, mas nao se
constituem no processo regular anual de revisao.

A existéncia da revisao regular do PPA nao representa um fim em si
mesma, mas um meio para que se alcancem melhores resultados na
gestao, bem como se evidencie de forma mais clara as conexdes do nivel
estratégico-tatico com o operacional do orcamento. Assim, busca-se
promover melhor resposta aos fatores exdogenos que geram externalidades
na implementacao das politicas publicas e alcancar maior integracao entre
as categorias de planejamento utilizadas.

A revisao obedece a estrutura do PPA. Convém aqui relembrar que o
PPA 2024-2027 estrutura-se de modo hierarquico (Figura 2), iniciando-se
pelos eixos estratégicos e suas respectivas diretrizes. Estas, por sua vez, se
desdobram em Programas de PPA, fundamentados na analise dos
diagndsticos elaborados por todas as areas e entidades da administracao
publica, bem como nas contribuicdes advindas da consulta publica. Os
Programas possuem objetivos mensuraveis por meio de indicadores de
resultado e também se desdobram em acdes orcamentarias. As acoes
possuem finalidades especificas e sao detalhadas em entregas finalisticas

com metas fisicas no Plano Plurianual. Essas entregas tambéem vao orientar
a elaboracao do Projeto de Lei Orcamentaria Anual, além de formar a base
para o cadastro de meta-obra do Sistema Integrado de Execucao
Orcamentaria, Administracao Financeira, Contabilidade e Controle (SIAFIC).

Por sua vez, todos os pedidos de revisao precisam obedecer a
metodologia de elaboracao do Plano Plurianual. Ademais, as alteracdes
devem ser coerentes, nao descaracterizando a elaboragao original dos
Programas, indicadores, Acoes Orcamentarias e Entregas. Salienta-se que
as alteragdes no PPA, que refletem em seu cadastro/registro, surtem efeito
no cadastramento do Orcamento Anual, seja em Programa ou
entrega/meta-obra no Sistema Unico e Integrado de Execucao
Orcamentaria, Administracao Financeira e Controle - SIAFIC

Alem disso, nao € permitido excluir um Programa de PPA, pois ele foi
criado justamente pela elaboragcao dos diagnosticos tematico setoriais
sobre os problemas de politicas publicas a serem abordados no ciclo de
2024-2027 e organizam toda a logica de atuacao governamental para cada
politica publica.

Na revisao do PPA por meio de LDO nao é possivel alterar nenhum
atributo de Acao Orcamentaria, nem criar ou excluir acées orcamentarias. Ja
no momento da revisdao por meio de LOA, essas alteracdes, inclusdes e
exclusées sao permitidas.



FIGURA 1 - SIMPLIFICAGAO VISUAL DA ESTRUTURA DO PPA 2024-2027
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A revisao permite conforme cada nivel da estrutura do PPA:

PROGRAMA

Objetivo de Programa
Férmula de célculo
~ . Descrigcao
ALTERACAO Indicador de — .
resultado do Indices anuais esperados (do presente
Programa para o futuro), ndo se altera o passado
Justificativa
Corregédo em Polaridade
5 Objetivo de Programa
INCLUSAO
Indicador de resultado do Programa
EXCLUSAO Indicador de resultado do Programa*

* Caso o indicador a ser excluido, seja o Unico que mensura o objetivo de
Programa, deve ser também incluido um novo indicador substituto. Todo objetivo
precisa ter, no minimo, um indicador que faga a sua relagdo de medigéo.

AGAO ORGAMENTARIA*

ENTREGA
INCLUSAO Entrega completa
Descrigao
Memdria de Calculo
Fonte de apuragao
e Respons?ve[no orgao
-~ Regionalizagdo da meta
ALTERAGAO Quantidade na meta
anual**
Marcacoes
Transferéncia*** da Entrega de uma acao para outra,
com algum ajuste em qualquer dos seus atributos
EXCLUSAO Entrega completa

ALTERACAO Na Elnalldade da agéo, com correcoes e melhorias das
explicacdes sobre as possibilidades de uso dos recursos

INCLUSAO** Acgdo Orgamentaria completa

EXCLUSAO*** Acéo Orgamentaria completa

* Na revisao do PPA por meio de LDO n&o é possivel alterar nenhum atributo de
Acgéo Orgamentaria, nem criar ou excluir agdes orgamentarias.

** A mudanga de vinculagido da agdo a uma diferente fungéo e subfungéo
pressupde a criacdo de uma nova agéo, pois a funcgao reflete a misséo
institucional ou a subfungéo a area de atuagdo sendo um agregador de maior
nivel de despesas.

*** A exclusdo de uma agéo que possua entregas vinculadas, pressupde ou que as
entregas devem ser excluidas, ou que devem ser transferidas para outra agéo.

* N&o é permitido alterar a unidade de medida de uma entrega, justamente porque
pode descaracterizar o que ela mesmo significa.

** Na&o se altera a previsdo de uma meta do passado. Por isso quando se for solicitar

mudancga de metas do presente e futuro, avaliar se na entrega a quantidade total

sera afetada.

*%

A transferéncia da entrega pressupde que ela ndo sera mais custeada pela agédo
orcamentaria de onde sera transferida (saida), a partir da revisao, e sera custeada
integramente pela agdo para a qual esta sendo transferida (entrada).

Nao sao permitidas alteracdes que trocam completamente a ideia da
entrega. Nesse caso, precisa ser ponderado se € 0 caso de excluir e recriar
uma entrega mais adequada. No entanto, isso pode atrapalhar a ideia de
acompanhamento da atuacao governamental que estava sendo realizada
desde o inicio do ciclo do PPA.



2.1. Motivacoes para Alteracoes

O processo de revisao do PPA pode ser justificado por diversas razoes,
que somente as equipes dos 6rgaos podem averiguar e decidir. Mas, aqui
alertam-se para algumas motivacdes a serem consideradas na avaliagao
das equipes:

a.

Novos projetos e programas elaborados, referendados por
discussdes em conselhos de politicas publicas, estes muitas vezes
que ja estavam sendo estudados ha mais tempo, mas sem todas
as definicbes que permitiriam concretizar os elementos da
estrutura de planejamento do PPA;

Avaliagao de demandas municipais urgentes;

Decisoes judiciais que podem exigir exclusdes/cancelamentos ou
inclusoes;

Desenvolvimento de Programas Federais que incidem em
atuacao estaduais;

Aprovacao de Financiamento Internacional de Programas, que ja
estavam sendo estudados ha mais tempo, mas sem todas as
definicdes que permitiriam concretizar os elementos da estrutura
de planejamento do PPA;

Analise do monitoramento semestral que demonstram metas
superestimadas ou subestimadas;

Tornar mais claros para a sociedade as descri¢cdes de entregas;

h. Redefinicao das expectativas de desempenho dos indicadores de

resultado dos Programas;

Percepcao de que ha indicadores que nao possam mais ser
mensurados ou que nao contribuam diretamente para medir os
resultados;

J. Agregacao de indicadores de resultado que complementam a
mensuracao dos Objetivos de Programas, portanto, aperfeicoando
a relacao da atuacao governamental com seus resultados;

k. Promover alinhamento e integracdo da base tatica que € o PPA
com a operacional da execucao do orcamento, a partir de ajustes
de entregas as agoes que de fato vao custea-las;

L. Identificagao de entregas relacionadas as propostas do Plano de
Governo;

m. Avaliacao sobre se alguma entrega esta de fato atendendo aos
objetivos das politicas publicas e necessidades do publico-alvo a
ser atendido pelo orgao.

OBSERVACAO

Planejar nao € definir exatamente e sem nenhuma margem de
diferenca o que sera aplicado. No entanto, quando as metas estao
muito abaixo do que € possivel alcangar sistematicamente, observado
por monitoramento, ou ao contrario, muito acima da capacidade real
de execucgao, o gestor precisa examinar suas metas.

Equilibrio entre conservadorismo e ousadia € um bom caminho
para assegurar um planejamento que auxilia na execucao das
politicas publicas.




3. PROCEDIMENTOS

A solicitacao de Revisao do PPA sera operacionalizada por meio de
preenchimento de documentos, com oficio padrao ja mencionado na
Resolucao Conjunta SEFA/SEPL/CC n° 001/2026, e com 0s arquivos de
planilha corretamente completados com as informacdes sobre as
alteracodes.

Sera disponibilizado um arquivo textual e trés formularios, arquivos de
tipo planilha, a serem preenchidos, caso seja necessaria a revisao em algum
elemento do PPA, que devem ser anexados ao protocolo em resposta. Sao
0S arquivos:

1. modelo de oficio solicitando e explicitando o que sera revisado
no PPA por meio de LDO;

2. formulario especifico de revisao de Objetivos de Programas e
Indicadores;

3. formulario especifico de alteragao de entregas com dados das
entregas ja existentes e os campos para as modificacoes
solicitadas;

4. formulario de inclusao de nova entrega e todos os campos dos
atributos da entrega que sao necessarios ao SIGAME e SIAFIC.

Nao ha um modelo de oficio para que o orgao explicite que nao
deseja realizar nenhuma revisao.

Pedidos de revisao nao sao obrigatorios. A avaliagao sobre revisao do
PPA por meio de LDO é procedimento geral da administracao publica
necessario. Mas, caso o0 6rgao nao tenha nenhuma demanda por
modificagdes, deve apenas responder explicitamente, que nao possui
intencao de mudar o que ja esta planejado.

Os interlocutores dos orgaos em conjunto com os NPS devem avaliar
com o gestor, as equipes que realizam efetivamente as entregas das
politicas publicas e os NFS para averiguar se ha necessidade de qualquer
modificacao do PPA no Programa pelo qual o 6rgao é responsavel. O
processo interno de trabalho pode ser autonomamente definido pelo orgao,
mas a solicitacao deve ser realizada pelos protocolos especificos.

Para que a demanda seja atendida, a solicitacao deve incluir todas as
informacdes exigidas, coerentemente articuladas, nos arquivos editaveis,
encaminhado em anexo aos protocolos iniciados pela SEPL, e igualmente
disponiveis no site do PPA, em Material de Apoio.

As mudancgas devem vir completas para todos os anos a partir do ano
que se enseja a alteracao. Alem disso, a solicitagao € de um arquivo por
orgao, com todas as alteracdes organizadas nesse mesmo arquivo. O que
significa que nao deve ser alterada a estrutura do arquivo, criando-se abas
complementares, excluindo-se colunas, alterando a ordem dessas colunas.
Se os arquivos foram preparados da forma como estao é porque ha uma
razao operacional e funcional para quem fara a analise. Todas as alteracoes
devem ser justificadas com razdes compreensiveis, plausiveis e coerentes
para aprimoramento do planejamento e alinhamento tatico operacional.

Nao sera aceita e aplicada a revisao se;
a. asolicitacao nao respeitar as orientagdes aqui descritas;
b. as alteracdes nao vierem com explicacdes suficientes para as

alteracoes, inclusdbes ou exclusdées e condizentes com a

metodologia de elaboracao do PPA.
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O pedido de revisao deve ser feito pelo protocolo, em resposta, ao
que a SEPL encaminhou para cada 6rgao e deve conter todos os arquivos
preenchidos no mesmo protocolo. Isso quer dizer, por exemplo, que se a
equipe do orgao deseje solicitar alteracao em Indicadores, inclusao de nova
entrega, e exclusao e transferéncia de entregas, o protocolo deve conterem
seus anexos, trés arquivos;

Formulario_Revisao_PPA_LDO2027_INDICADORES xlsx
Formulario_Nova_entrega_REVISAO_PPA_por_LDO xlsx
Formulario_Alteracao_PPA_LDO2027_ENTREGA xlsx

Ja o arquivo modelo de oficio citado, deve estar no corpo do
protocolo, devidamente preenchido e assinado.

Deve-se manter o nome original dos arquivos editados com as
informacgdes preenchidas, acrescentando ao final a sigla do orgao. Exemplo:

NOME DO ARQUIVO ORIGINAL ENCAMINHADO PELA SEPL

Formulario_Revisdo_PPA_LDO2027_INDICADORES.xlIsx
Formulario_Alteragdo_PPA_LD0O2027_ENTREGA .xlIsx
Formulario_Nova_entrega_ REVISAO_PPA_por_LDO.xlsx

NOME DO ARQUIVO EDITADO E PREENCHIDO PELO ORGAO SOLICITANDO A

REVISAO

Formulario_Revisdao_PPA_LDO2027_INDICADORES_SEPL .xIsx
Formulario_Alteragdo PPA_ LD0O2027 ENTREGA SEPL.xIsx
Formulario_Alteracdo_PPA_LD0O2027_ENTREGA_IPARDES .xIsx
Formulario_Nova_entrega_ REVISAO_PPA_por_LDO_SEPL.xIsx

Faz parte do papel do NPS e dos interlocutores, em articulagcao com
NFS e setores fazendarios similares, organizar os dados e avaliar se o pedido
de uma acao nao contrasta com o de outra e se as alteragdes sao coerentes
com todo o Programa do érgao.

3.1. Revisao em Programa

Como mencionado anteriormente, nao é possivel excluir Programas,
mas € possivel melhorar a descricao de objetivos, acrescentar objetivos
gerais de programas e produzir modificacdées no que diz respeito aos
Indicadores de resultado relacionados a eles.

Metodologicamente, os objetivos definidos foram construidos a partir
da avaliacao de problemas das politicas publicas tracados nos diagndsticos
tematico-setoriais e retrabalhados para adequarem-se aos Programas.
Cada objetivo exige, pelo menos, um indicador de resultado que possa
mensura-lo, a0 menos parcialmente, assim, ao criar e solicitar inclusao de
um novo objetivo € indispensavel também criar e solicitar a inclusao de, ao
menos, um indicador de resultado.

Ao solicitar a exclusao de um indicador, deve-se verificar se ele é o
unico que esta associado a um dos objetivos de Programa, e se for, sabe-se
que € necessario obrigatoriamente criar e solicitar a inclusao de um
indicador adequado e coerente para substitui-lo.

Nao é possivel alterar indices esperados do passado, o ciclo do PPA
2024-2027 ja foi executado pela metade.

Ademais, coeréncia entre os elementos a serem ajustados e
explicacdes suficientes, claras e objetivas para que a CMA realize a analise
Sa0 O que se espera nos pedidos de revisao.

O formulario de revisao de Indicadores € unico. Ele contém trés abas
(guias), nomeadas como: Alteracao e inclusao de Indicador; Instrucoes; e
Indicadores Existentes.

A guia de Indicadores mostra todos os indicadores vigentes no PPA,
com todas as informacdes atualizadas de cada um. A aba para solicitar as
alteracdes deve ser preenchida por linha.
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3.1.1. Para incluir novo indicador

Passo 1. Abrir o arquivo e verificar as guias, lendo a guia de Instrucoes.

Passo 2. Nao ha codigo, pois, o indicador € novo, portanto as colunas
de A até Sficardo vazias. Escolher na coluna T a opgao incluir novo indicador.

Passo 3: Escrever a explicacdao de porqué deseja fazer o tipo de
revisao que necessitam na coluna U identificando o que se pretende alterar.

Passo 4. Preencher com as informacdes todas as colunas dos
atributos do novo indicador, V até AJ.

Passo 5: Salvar.
Passo 6: Caso haja outro indicador a ser incluido, alterado ou excluido,

fazer os procedimentos indicados em linha abaixo.

3.1.2. Para excluir indicador ja existente

Passo 1. Abrir o arquivo e verificar as guias, lendo a guia de Instrucoes.
Passo 2. Encontrar na guia de indicadores existentes o codigo dele.

Passo 3: Preencher na primeira linha (que nao seja de titulo) com o
numero do indicador na coluna G da guia chamada Alteragao e inclusao de
Indicador. A planilha automaticamente sera preenchida nas colunas A até F
eHatées.

Passo 4: Escolher na coluna T (ha mesma linha do que ja esta
preenchido) a opcao: Excluir indicador.

Passo 5: Escrever a explicacao de porqué deseja fazer o tipo de
revisao que necessitam na coluna U identificando o que se pretende alterar.

Passo 6: Salvar.

Passo 7: Caso haja outro indicador a ser excluido, alterado ou incluido
fazer os procedimentos indicados em linha abaixo.

3.1.3. Para alterar indicador ja existente

Passo 1. Abrir o arquivo e verificar as guias, lendo a guia de Instrucoes.
Passo 2. Encontrar na guia de indicadores existentes o codigo dele.

Passo 3: Preencher na primeira linha (que nao seja de titulo) com o
numero do indicador na coluna G da guia chamada Alteracao e inclusao de
Indicador. A planilha automaticamente seré preenchida nas colunas A até F
eHates.

Passo 4: Escolher na coluna T (na mesma linha do que j& esta
preenchido) qual tipo de alteracao, conforme as seguintes opgoes:

a. Alterar Objetivo do Programa, cujo indicador esta associado;
b. Alterar somente como o Objetivo de Programa esta descrito;
c. Alterar algum atributo do indicador.

Passo 5. Escrever a explicacao de porqué deseja fazer o tipo de
revisao que necessitam na coluna U identificando o que se pretende alterar.

Passo 6. Preencher com as informacdes as colunas em que haja
alteracao. Os campos de atributos dos indicadores vao de V até AJ. O caso
de exclusao.

Passo 7: Salvar.

Passo 8: Caso haja outro indicador a ser alterado, excluido ou incluido
fazer os procedimentos indicados na linha abaixo.

Todas as alteracoes, exclusdes ou inclusdes de indicadores e
objetivos de programa do orgao devem estar contidas no mesmo arquivo,
sendo preenchido linha a linha.
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3.2. Revisao em Entregas

Cada entrega possui uma combinacao particular de atributos, e sao
acompanhadas, justamente pela combinacao entre eles, para uma
descricao detalhada desses atributos, consulte o Guia de Elaboracao.

Na estrutura do orcamento, a entrega esta vinculada em cadastro
com a agao orgamentaria, para que se possa associar recursos e executa-
los. Isso significa que, se € necessario custear a entrega com recursos
provindos de mais de uma acao orcamentaria, € necessario, verificar se a
entrega ja esta associada a cada uma das acdes de onde provem os
recursos que serao utilizados. E preciso conhecer a estrutura do PPA no
detalhe de cada elemento e saber como elas sao custeadas para refletir se
ha real necessidade de alteracao.

No PPA, cada vinculagao da entrega com a agao possui um codigo
diferente para identificacdo dessa entrega. Esse cadastro esta
compatibilizado com o cadastro de meta-obra do Sistema Unico e
Integrado de Execucao Orcamentaria, Administracao Financeira e Controle
- SIAFIC, com algumas pequenas diferencas:

1. Enquanto o SIGAME atribui um codigo para entrega na sua
vinculacao com a acao orcamentaria, o cadastro de meta obra
atribui coédigos para a entrega combinando titulo, unidade de
medida e regionalizacdo. Assim, se no SIGAME a entrega estiver
planejada com meta para seis (6) regides, no cadastro do SIAFIC
aparecerao seis codigos diferentes um para cada regiao.

2. A associacao de despesas no planejamento e, depois, na
efetivacado da execucao orcamentaria € somente registrada no
SIAFIC, e deve ser realizada para cada um desses codigos,
conforme o planejamento de regionalizacao existente no PPA.

3. Uma vez associada despesa no codigo do cadastro de meta-
obra do SIAFIC, ndo é possivel alterar nenhum dos atributos

dessa meta-obra, nem titulo, nem descricao, de memoria de
calculo, nem meta, nem regionalizacao.

4. Mudancas de regionalizacao, para o cadastro do meta-obra no
SIAFIC, significam de fato criar novos cadastros, justamente
porque se atribui codigos baseado em regionalizagao.

5. O SIAFIC nao considera numeros com casas decimais, para as
metas anuais, arredondando os valores.

A solicitacao de revisdo relacionada com entregas, igualmente,
precisa obedecer as mesmas regras da elaboracao do PPA e sua
padronizacao de seus atributos. No entanto estao vedadas algumas
alteracoes:

a. Nao serdo permitidas alteracdes no titulo da entrega, apenas
ajustes de linguagem. E sempre possivel alterar a descricao para
melhor compreensao sem precisar modificar o titulo da entrega
ja acompanhado.

b. Nao serdo alteradas unidades de medida, pois descaracterizam
a concepcao da entrega.

c. Nao é possivel alterar metas do passado, o ciclo do PPA 2024-
2027 ja foi executado pela metade.

Ademais, coeréncia entre os elementos a serem ajustados e
explicacoes suficientes, claras e objetivas para que a CMA realize a analise
Sa0 O que se espera nos pedidos de revisao.
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OBSERVACAO

As entregas correspondem a dimensdo concreta da
atuacao do Estado. Sao as intervencoes sobre a realidade,
materializadas na oferta de bens, servicos ou na execucao de obras
voltadas ao publico-alvo de uma politica publica, que pode ser um
grupo de pessoas, comunidades, instituicoes ou setores a serem
beneficiados pelas acdes governamentais.

No PPA, as entregas sao finalisticas, ou seja, estao
diretamente relacionadas a execucao das politicas publicas. Elas
sao ainda quantificadas anual e geograficamente, explicitando
precisamente o que esta sendo ofertado, onde, quando e quanto.

Nao se consideram entregas finalisticas aquelas de tipo
tarefa-meio, como elaboracao de termo de referéncia, estudo
técnico preliminar, contrato de Gestao com Servico Social
Autonomo ou de parceria com Organismos Internacionais,
elaboracao de ata de reuniao, reuniao x ouy. O foco sempre é o que
sera realizado para aquela populacao-alvo da politica do orgao.

As entregas se associam a finalidade das acoées
orcamentarias. No contexto de cada acao, as entregas descrevem
os resultados a serem ofertados com os recursos publicos
disponiveis. Uma mesma acao orcamentaria pode se desdobrarem
varias entregas alinhadas aos varios aspectos de sua finalidade.

Na estrutura do PPA as entregas tém vinculo com cada acao
orcamentaria. Se a entrega sera custeada por mais de uma acao
orcamentaria, € necessario inclui-la vinculada a cada uma das
acoes orcamentarias que irao custea-la.

Ha dois formularios de revisao de entregas, um para alteracao e outro
para novas inclusoes.

O Formulario_Alteracao_PPA_LD0O2027_ENTREGA possui trés abas
(guias), nomeadas como: Revisao entrega existente, Instrucoes; e Lista de
entregas.

O Formulario_Nova_entrega_REVISAO_PPA_por_LDO possui duas
abas (guias), nomeadas como: Entregas novas PPA e Marcacdes (essa guia
s6 nomeia as marcacdes de ODS, Proposta de Plano de Governo e
Indicadores do Ranking de Competitividade, pois as outras marcacdes
consistem em dizer sim ou ndo, ou indicar o ano de prioridade).

3.2.1. Para incluir nova entrega

Passo 1. Abrir o arquivo e verificar as guias, familiarizando-se com os
titulos do que esta sendo solicitado preencher.

Passo 2. Nao ha codigo de entrega, portanto as colunas de A atée AP
devem ser preenchidas por completo e da forma como se indica na propria
planilha.

Passo 3. Escrever a explicagao de porqué sera incluida uma nova
entrega na coluna O.

Passo 5: Salvar.

Passo 6. Caso haja outra entrega a ser incluida fazer os mesmos
procedimentos na linha subsequente abaixo.

Passo 7: Aplicar minimamente uma revisao de ortografia.

Passo 8: Salvar o arquivo final.
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No preenchimento das informacgodes, atente-se para:

Coluna A - ORGAO, numero - sigla, ou seja, € para preencher com, por
exemplo, 45- SETI.

Coluna J - TIPO DE ACAO, pode ser Projeto, ou Atividade, ou Operacao
Especial, nao todas as trés opcdes. Assim, preenche-se somente com uma
que deve ser a correta. O tipo das agdes pode ser consultado no Menu
cadastro do SIGAME. Dica: se dentre os 4 digitos do numero da acao inicia-
se com 8, é atividade, iniciando com 7, é projeto.

Na coluna de quantidade, deve ser preenchido somente o numero e
nao misturar com texto, porque a unidade de medida ja esta preenchida em
outra coluna.

Nao escrever tudo com caixa alta, usar maiusculas e minusculas, e o
portugués correto.

Encontrar o nome que estéa escrito na marcacao, na guia Marcacgoes,
para preencher as colunas de marcagao ODS, Plano de Governo e Ranking
de Competitividade dos Estados. Se houver mais de uma marcagao
associada, separem com ponto e virgula.

Exemplo: ODS 3 - Garantir o acesso a saude de qualidade; ODS 3 -
Promover o bem-estar para todos, em todas as idades.

Para as marcacdes binarias (Mulher, Crianca e Adolescente, Parana
Produtivo, Igualdade Racial), colocar se tem ou nao tem associacao, com as
opcdes Sim ou Nao.

Se a entrega sera meta e prioridade em 2027, indicar esse ano na
coluna correspondente.

Inclusao de entregas de Tipo Obra

As Obras deverao ser cadastradas de forma individualizada, em
atencao a Lei Federal n° 12.257/2011 (Lei de Acesso a Informacao), bem
como ao § 7° do art. 133 da Constituicao do Estado do Parana:

Art. 133 Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

[.]

§ 7° Os orcamentos previstos no § 6o, |, Il e Il deste
artigo, em que constardo, detalhada e
individualizadamente, as obras previstas e seus
respectivos custos, deverao ser elaborados em
consonancia com as politicas de desenvolvimento
urbano, rural e regional integrantes do plano
plurianual.

Nao se pode permitir a inclusao de “Obras geneéricas” ou “‘guarda-
chuva’, em que nao se identifique de qual obra se esta tratando. Isso esta
explicito no § 7°, do art. 133, da Constituicao estadual, citado acima.

Havendo obras similares em municipios distintos, o titulo da obra
devera demonstrar essa diferenca de maneira clara, trazendo o maximo de
informacdes possiveis, permitindo a compreensao de qualquer cidadao e
dos Orgaos de controle.

A unidade de medida a ser utilizada para TODAS as obras devem SER
DE TIPO volume, comprimento ou area. Por exemplo metro quadrado e suas
variagdes (km?, por exemplo), ou também quildmetro (linear) no caso de
estradas, metro cubico quando forem reservatorios.

Visando o cumprimento da recomendacao do Tribunal de Contas do
Estado (Parecer Prévio n° 183/2022 do Tribunal Pleno), os orgaos deverao
observar o previsto nos incisos | e Il, e caput, do art. 9° e no Paragrafo unico
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e caput do art. 10, da Lei n°® 22.065/2024, Lei de Diretrizes Orcamentarias do
exercicio de 2025, que prevé:

Art. 9° A Lei Orcamentaria Anual, observado o
disposto no art. 45 da Lei Complementar Federal n®
101, de 2000, somente incluira novas obras e
investimentos se;

I - atendidos aqueles ja em andamento, no caso de
obras e investimentos, contempladas as despesas de
conservacgao do patrimdnio publico;

Il - compativeis com a Lei n° 21.861, de 2023 - Plano
Plurianual 2024-2027.

Art. 10.1[.]

Paragrafo unico. As obras iniciadas em exercicios
anteriores terao prioridade na aplicagao dos recursos,
visando o atendimento ao disposto no art. 45 da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000.

Visando o cumprimento das recomendacoes do Tribunal de Contas
do Estado do Parana (TCE), solicita-se ponderacdo rigorosa sobre a
necessidade de inclusao de novas entregas, em especial novas obras, caso
outras obras estejam com baixa execucao, paralisadas ou nem sequer
iniciadas, pois o texto diz:

Aprimorar o Plangjamento Governamental para
assegurar um adequado grau de correspondéncia
entre a previsao e a efetiva execucao das metas fisicas
e orcamentarias, a fim de evitar iniciativas com baixa
ou inexistente execucao, bem como realizar revisdes
do planelamento em  fungcao de novos
acontecimentos que possam comprometer o0s
objetivos inicialmente estabelecidos.

E especialmente importante que se ressalte que nenhuma obra ou
entrega de tipo investimento que ultrapasse um exercicio fiscal seja iniciado
sem a sua inclusao no PPA, de acordo com § 2°, do art. 133, da Constituicao
Estadual do Parana, ou sem lei que autorize sua inclusao, sob pena de crime
de responsabilidade.

3.2.2. Para alterar entrega existente

Passo 1: Abrir o arquivo e verificar as guias e familiarizar-se com as
instrucoes ja existentes na guia especifica.

Passo 2. Encontrar o codigo da entrega na lista de Entregas, € possivel
filtrar por acao e depois verificar pelo seu titulo.

Passo 3. Preencher na linha Cod Entrega na coluna E (DE) com o
numero do codigo. Uma vez escolhido e preenchido o codigo, nao deve ser
escrito nada na coluna DE, apenas na coluna PARA.

Passo 4: Selecionar na coluna H qual tipo de alteragao: alterar ou
transferir.

TRANSFERIR

Ao selecionar a opgao transferir, significa que a entrega nao
sera mais executada e custeada pela agao orcamentaria de onde esta
sendo transferida e passara a ser executada exclusivamente na nova

acao orcamentaria. Caso a entrega seja, na verdade, custeada por
duas acdes, ndo é o caso de transferéncia. E possivel transferir e
adequar/alterar alguns atributos exceto unidade de medida e metas
anteriores.
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Passo 5: Preencher na coluna G (PARA) apenas as linhas daquilo que
se pretende alterar. Mas, deve ser preenchido tudo o que se quer alterar.

Cada linha tem identificado o campo atributos da entrega que precisa
ser avaliado e preenchido com a alteracao necessaria.

ATENCAO

Para alterar marcagdes, observe que se for preenchido na
coluna G (PARA) somente um dos nomes do ODS, vai ser entendido
que é para retirar os outros que ja estao associados. Assim, se sua
entrega ja tiver dois ODS identificados e vocé precisa associar mais
um, copie tudo o que ja esta e acrescente o novo.

Exemplo, marcacao ODS.
Ja identificados na coluna DE:

2 ODS's marcadas: ODS 1 - Erradicar a pobreza em todas as
formas e em todos os lugares; ODS 11 - Tornar as cidades e
comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis;

Nova marcacao, preencher na coluna PARA:

ODS 1 - Erradicar a pobreza em todas as formas e em todos
os lugares; ODS 11 - Tornar as cidades e comunidades mais inclusivas,
seguras, resilientes e sustentaveis; ODS 6 - Garantir a disponibilidade
de agua potavel e do saneamento para todos

A mesma atencao de copiar o anterior € agregar o que se quer
associar a mais esta recomendado para as marcacdes que possuem
mais de uma opc¢ao, como Ranking de Competitividade dos Estados,
Metas e Prioridades da administracao Publica

Passo 6: Salvar.

Passo 7: Caso haja mais entregas para serem excluidas, alteradas ou
transferidas, seguir as linhas abaixo no preenchimento.

Ha preparacao para 20 casos de entregas a serem alteradas. Caso
seja necessario mais, € preciso copiar da linha 2 até a linha 80 e depois colar
pulando uma linha do final que € o campo de “Justificativa para alteracao”.

Passo 8: Aplicar minimamente uma revisao de ortografia .

Passo 9: Salvar o arquivo final

3.2.3. Para excluir entrega existente

Passo 1: Abrir o arquivo e verificar as guias e familiarizar-se com as
instrugdes ja existentes na guia especifica

Passo 2. Encontrar o codigo da entrega na lista de Entregas, é possivel
filtrar por acao e depois verificar pelo seu titulo.

Passo 3: Preencher na linha Cod Entrega na coluna E (DE) com o
numero do cédigo. Uma vez escolhido e preenchido o codigo, nao deve ser
escrito nada na coluna DE.

Passo 4. Selecionar na coluna H o tipo de alteracao excluir.
Passo 5. Preencher apenas o campo de “Justificativa para alteracao”.
Passo 6: Salvar

Passo 7: Caso haja mais entregas para serem excluidas, alteradas ou
transferidas, seguir as linhas abaixo no preenchimento.

Passo 8: Aplicar minimamente uma revisao de ortografia
Passo 9: Salvar o arquivo final.

Todas as alteracdes, transferéncias e exclusdes de entregas devem
estar contidas no mesmo arquivo, sendo preenchido uma abaixo da outra.

17



AVISOS IMPORTANTES

Os arquivos editaveis podem ser gravados no google drive, vinculado
ao login institucional dos responsaveis por organizar os pedidos (NPS,
interlocutores, NFS), agora disponivel para todos os oérgaos da
administracao direta e trabalhado online, caso o érgao nao possua licencas
do Office - Excel.

Deve ser feito um unico arquivo de cada tipo de revisao por orgao. No
caso de Indicadores, so ha um modelo editavel para incluir, excluir ou alterar.
No caso de entregas, ha um modelo para alteragao, exclusao ou
transferéncia de entrega, e outro modelo para inclusao. Assim, se o 6rgao
pretende modificar algo em cada parte da estrutura do PPA permitida na
revisao por meio de LDO (Programas - Objetivos e Indicadores, e Entregas),
em sua resposta havera trés arquivos no maximo.

Nao modificar os arquivos originais, retirando colunas, alterando
ordem de colunas, incluindo colunas entre as ja previstas, reexibindo
colunas ocultas, retirando férmulas previstas e de validacao de selecao em
listas. Se os arquivos foram preparados da forma como estao é porque ha
uma razao operacional e funcional para quem fara a analise

Lembre-se que as entregas, em metas de quantidade por ano, devem
ser preferencialmente regionalizadas, como trata o art. 133 da Constituicao
Estadual.

Se nao pode mudar a previsao de metas passadas, cuidado para nao
incluir valor em 2026 e 2027, que aumente o total da obra. Em 2024 e 2005
ja consta o valor previsto, mesmo que nao tenha sido realizado, o que pode
ser alterado na previsao deve levar em conta esses valores anteriores.

Observar o comportamento de desempenho fisico das entregas antes
de solicitar alteracao de suas metas.

Recomenda-se que facam inclusdes somente quando se tem certeza
da execucao dessa nova entrega, dado a recomendacao do TCE para que
se assegure adequado grau de correspondéncia entre previsao e efetiva
execucao das metas fisicas e orcamentarias, a fim de evitar iniciativas com
baixa ou inexistente execucao.

Nao deve ser esquecido o preenchimento da Justificativa para
alteracao. A equipe da CMA ira utilizar o campo de justificativa, juntamente
com as informacgoes inseridas em todos os formularios, para compreender,
analisar e aceitar ou nao a solicitacao de revisao.

O preenchimento dos arquivos por completo deve estar coerente
com os dados ja cadastrados, pareceres descritos nos monitoramentos ja
realizados, valores executados até o momento e de acordo com a
metodologia do PPA para ser aceita a mudanca na entrega.
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