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APRESENTACAO

O Manual Operativo do Projeto (MOP) tem por objetivo orientar a Secretaria de Estado

e Coordenacgao Geral (SEPL) na gestao do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do
Parana, bem como as Secretarias Estaduais e Autarquias Publicas envolvidas na implementacao
dos programas e agdes que o integram, tendo em vista os compromissos assumidos no ambito
do Acordo de Empréstimo N.° 8.201-BR firmado entre o Banco Internacional para

Reconstrucédo e Desenvolvimento (Banco Mundial) e o Estado do Parana.

O Manual e sua estrutura

O MOP é composto por cinco volumes, a saber:

Volume 1 - consubstanciado no presente texto, traz o seguinte conteudo: descrigdo
do Projeto, esclarecendo o seu escopo de atuagdo e sua estrutura de abordagem;
estrutura gerencial e responsabilidades da Unidade de Gerenciamento do
Projeto (UGP) e dos demais executores; diretrizes para a gestao financeira do
programa; mecanismos de desembolso; procedimentos para aquisi¢do de bens e
contratacdo de obras civis ou de servigos; orientagdes relativas as Salvaguardas
Sociais e Ambientais; apresentacdo da metodologia adotada e dos indicadores
definidos para o monitoramento e avaliagdo dos avangos do Projeto; estratégia
de comunicagéao; custos do Projeto; e Anexos.

Volume 2A e 2B - constam informagdes relativas aos Programas (Desenvol-
vimento Econdmico e Territorial — Pré-Rural e Gestdo de Solos e Agua em
Microbacias) que integram o Setor 1 ou Subcomponente 1.1 (Desenvolvimento
Rural Sustentavel), cuja execucdo é de responsabilidade da Secretaria de
Estado da Agricultura e do Abastecimento (SEAB).

Volume 3 - constam informacgbes relativas aos Programas (Modernizacdo do
Sistema de Licenciamento Ambiental e Fortalecimento da Gestdo de Riscos
Naturais e Antrépicos) que integram o Setor 2 ou Subcomponente 1.2 (Gestao
Ambiental e de Riscos e Desastres), cuja execucédo € de responsabilidade da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA).

Volume 4 - constam informacgdes relativas aos Programas (Sistema de Avaliagao
da Aprendizagem, Formagao em Acao e Renova Escola) que integram o Setor 3
ou Subcomponente 1.3 (Educacdo), cuja execugdo é de responsabilidade da
Secretaria de Estado da Educagao (SEED).

Volume 5 - constam informacgdes relativas aos Programas (Rede de Urgéncia e
Emergéncia e Mae Paranaense) que integram o Setor 4 ou Subcomponente 1.4
(Saude), cuja execucao € de responsabilidade da Secretaria de Estado da
Saude (SESA).

Ressalte-se que todos os volumes sé&o interligados e complementares entre si, e o
conjunto destes compde o Manual Operativo do Projeto.



A quem se destina

Este Manual contém informacgdes basicas sobre a estrutura de gestdo e implementagéo
do Projeto e dos Programas contemplados por ele. Nesse sentido, serve tanto aos agentes
internos das instituicdes que nele estdo diretamente envolvidas, em todos os niveis, quanto
aos agentes externos que desejam obter uma visdo ampla de sua atuacgdo. Sera utilizado
também como fonte de informacéao e consulta, e como divulgacéao junto a sociedade.

Sugestdes e atualizacéo

Este Manual pode sofrer atualizagdes ou modificagbes durante a execugéo do Projeto
com base: a) no processo de monitoramento e avaliagdo semestral; b) na revisdo de meio
termo; c) em sugestdes qualitativas dos executores; e d) em instru¢des e/ou procedimentos
acordados com o Agente Financeiro. A Unidade de Gerenciamento do Projeto providenciara
a divulgagao das adequacgdes a todos os usuarios do presente Manual.

As sugestbes das Secretarias Estaduais e Autarquias Publicas envolvidas na
execucao do Projeto deverao ser remetidas a UGP. O acatamento dependera da coeréncia e
convergéncia das proposi¢cdes com os objetivos delineados para os Programas e para o
Projeto, e com o objeto do Acordo de Empréstimo. As alteracbes, serdo submetidas a
avaliacdo do Banco Mundial, sendo implementadas aquelas que obtiverem a n&o objecao.
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INTRODUGCAO

O Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana adotard uma abordagem
setorial ampla (SWAp'), apoiando a¢des prioritarias das Secretarias Estaduais de Educaco,
Saude, Agricultura, Meio Ambiente, Fazenda, Administracdo e Previdéncia e Planejamento.

Este objetiva aumentar a taxa de sobrevivéncia no ciclo final do ensino
fundamental, melhorar a prestagao de servigos de cuidado de saude materno-infantil e de
urgéncia e emergéncia, promover iniciativas de negécios e melhorar a gestdo dos recursos
naturais nas zonas rurais e contribuir para o fortalecimento e qualificagdo dos servigos na
administragéo publica e para a gestdo ambiental e de riscos de desastres.

Assim, beneficiara direta e indiretamente toda a populagado, estando previsto, apos
revisdo de meio termo, um investimento total de R$ 2,185 bilhdes no Componente 1 e de
US$ 35 milhdes no Componente 2. Destes montantes US$ 350 milhdes serédo financiados
pelo Banco Mundial e o restante como contrapartida do Estado.

Até dezembro de 2015 o Projeto ja executou e desembolsou 57,36% dos recursos
globais previstos, sendo 61,78% referente ao Componente 1 e 16,61% ao Componente 2.

A proposta do Projeto estd em consonéncia com a estratégia do governo para o
desenvolvimento do Parana, que visa a construcdo de um "Novo Jeito de Governar". O Novo
Jeito de Governar (figura 1) busca uma auténtica lideranca, com um governo aberto a
cooperacao e pactuagéo de objetivos de desenvolvimento com o mercado e terceiro setor. Isso
se faz com investimentos na capacitagdo dos servidores, controle dos gastos, modernizagao
na gestao da folha de pagamento, saneamento das finangas, qualidade fiscal, modernizagao
institucional, modernizacado do sistema de licenciamento ambiental, e apoio a elaboracao de
planos de desenvolvimento regional, entre outras agdes. Essa estratégia trara beneficios
para os outros dois pilares do projeto: Desenvolvimento Integrado, que inclui, entre outros,
os setores de agricultura e meio ambiente; e Desenvolvimento Humano, que contempla

setores como saude e educacao.

! Sector Wide Approach.

2 Anexo 4 do Acordo de Empréstimo - Valores reprogramados no segundo Termo Aditivo do Acordo de
Empréstimo N.° 8.201-BR, firmado em 26 de maio de 2017.



FIGURA 1 - ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DO PARANA

Novo Jeito de Governar
Qualidade Fiscal, Gestao para Resultados,
Recurso Humanos Capacitados e Motivados

FONTE: Equipe de Desenvolvimento do Projeto

em grande medida pela execugao deste Projeto.

13

A estratégia de desenvolvimento do Parana descrita anteriormente sera viabilizada
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1 OPROJETO

1.1 OBJETIVO

O Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana tem como objetivos:
a) aumentar a taxa de sobrevivéncia no ciclo final do ensino fundamental; b) melhorar a
prestacdo de servigcos de cuidado de saude materno-infantil e de urgéncia e emergéncia;
¢) promover iniciativas de negécios e melhorar a gestdo dos recursos naturais nas zonas
rurais; e d) contribuir para o fortalecimento e qualificacdo dos servicos na administragao
publica e para a gestdo ambiental e de riscos e desastres.

1.2 ESTRUTURA DO PROJETO

As agdes deste Projeto foram organizadas em dois componentes: Componente 1,
denominado Promog¢ao Justa e Ambientalmente Sustentavel do Desenvolvimento Econémico
e Humano, e Componente 2, intitulado Assisténcia Técnica para Gestdo Publica Mais
Eficiente e Eficaz.

No Componente 1, foram contemplados nove Programas de Gastos Elegiveis
com acoes finalisticas das Secretarias Estaduais da Agricultura, Meio Ambiente, Saude e
Educacdo. Estes Programas estdo organizados em quatro setores e/ou
subcomponentes: Desenvolvimento Rural Sustentavel, Gestdo Ambiental e de Riscos e
Desastres, Educacéo e Saude.

No Componente 2, estdo contempladas acbes de apoio técnico e financeiro a
implementacdo do Componente 1 e as atividades de modernizacdo da gestdo do setor
publico, envolvendo também as Secretarias de Fazenda, Planejamento, Administragdo e
Previdéncia, Casa Militar (Defesa Civil) e Casa Civil (Controle Interno). As acbes deste
Componente estdo reunidas no Setor Gestdo do Setor Publico e organizadas em oito
subcomponentes: Qualidade Fiscal, Modernizagao Institucional, Gestdo Mais Eficiente e
Eficaz dos Recursos Humanos, Apoio a Agricultura de Baixo Impacto Ambiental, Apoio a
Modernizagédo do Sistema de Gerenciamento Ambiental, Apoio a Gestao de Riscos Naturais
e Antropicos, Educacao e Saude. Na figura 2 fica evidenciado o organograma do Projeto.
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FIGURA 2 - ORGANOGRAMA DO PROJETO

1.1.1 Programa Desenvolvimento Econémico :
Territorial (SEAB, EMATER e ITCG) SUBCOMRONENTE 2.4;

1.1.2 Programa Gestéo de Solo e Agua em
Microbacias (SEAB, EMATER e AGUASPARANA)

Qualidade Fiscal (SEPL e SEFA)

SUBCOMPONENTE 2.2:
Modernizagao Institucional (SEPL e SEAP)

SUBCOMPONENTE 2.3:

1.2.1 Programa Modernizagao do Sistema de Gestao mais Eficiente dos Recursos
Licenciamento Ambiental (SEMA, IAP e Humanos (SEPL e SEAP)
AGUASPARANA)

1.2.2 Programa Fortalecimento da Gestao de §
Riscos Naturais e Antrépicos (SEMA, IAP, SUBCOMPONENTE 2.4:
AGUASPARANA e DEFESA CIVIL) Apoio a Agricultura de Baixo Impacto Ambiental
(SEPL e SEAB)

SUBCOMPONENTE 2.5:

Apoio a8 Modernizagao do Sistema de
Licenciamento Ambiental (SEPL e SEMA)
1.3.1 Programa Sistema de Avaliagéo da

Aprendizagem (SEED)
SUBCOMPONENTE 2.6:
113 ROgIRIK ContRgR@ Sl Apeio L FEER) Apoio a Gestao de Riscos Naturais e Antrépicos
1.3.3 Programa Renova Escola (SEED) (SEPL e SEMA)

Educagéo (SEPL e SEED)
1.4.1 Programa Rede de Urgéncia e Emergéncia

(SESA) SUBCOMPONENTE 2.8:
1.4.2 Programa Mae Paranaense (SESA) Saude (SEPL e SESA)

FONTE: Unidade de Gerenciamento do Projeto, baseado no Project Appraisal Document (PAD) do Banco Mundial

1.3 AREA DE ATUACAO

A maioria dos programas contemplados pelo Projeto executara agcdes em todo o
Parana, exceto o Programa de Desenvolvimento Econdmico Territorial, que tera acdes
concentradas na Regiao Central do Estado e no Vale do Ribeira Paranaense.

1.4 PUBLICO-ALVO

Toda a populagao do Parana sera direta ou indiretamente beneficiada pelas agoes
do Projeto.
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2 DESCRICAO RESUMIDA DOS COMPONENTES DO PROJETO

2.1 COMPONENTE 1 - PROMOGAO JUSTA E AMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL DO
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E HUMANO

2.1.1 Desenvolvimento Rural Sustentavel (Setor 1 ou Subcomponente 1.1)

O principal objetivo a ser atingido por este setor ou subcomponente é aumentar a
participacao efetiva dos pequenos produtores rurais em negdécios rentaveis, que promovam
praticas agricolas mais sustentaveis em todo o Estado do Parana. Neste sentido, o Projeto
financiara dois Programas de Gastos Elegiveis apresentados sinteticamente a seguir.

= Programa Desenvolvimento Econdmico Territorial — Pré-Rural (PGE 1°)

O objetivo do Programa é aumentar a competitividade dos pequenos produtores rurais
da Regiao Central do Estado, de forma social e ambientalmente sustentavel. O mesmo ira
ajudar os pequenos produtores a aumentar a produtividade, sua organizagédo, comercializagao
e promover conexdes com parceiros e mercados em regides mais dinamicas, por meio de
parcerias técnicas e comerciais e facilitando o acesso aos grandes mercados urbanos.
Este PGE ajudara a fortalecer as associagoes e cooperativas de produtores como um fator-
chave de competitividade. Promovera, ainda, a colaboragédo entre os municipios da Regido
Central por meio de Conselhos e Féruns Territoriais, e isto devera fortalecer as fungbes
publicas que sao criticas para a competitividade dos agricultores familiares (manutencao de
estradas rurais, extensdo e inovagao, regularizagao fundiaria). O programa ira promover o
uso de praticas ambiental e socialmente sustentaveis em todas as suas atividades.

O programa abrangera 8 territérios e 132 municipios localizados na Regido Central e
no Vale do Ribeira Paranaense, e beneficiarda um nimero estimado de 21 mil familias rurais.
Isto incluira grupos vulneraveis, como jovens, mulheres e povos indigenas.

As atividades a serem financiadas incluem: a) Capacitacdo de Beneficiarios e
Instituicdes Rurais, 0 que abrange assisténcia técnica a grupos de produtores para ajuda-los a
identificar novas oportunidades econémicas e de capacitacao de parceiros estratégicos
envolvidos na implementacao do Programa, tais como: EMATER, Conselhos territorial e
municipal, liderangas locais e organizagdes n&do governamentais. A gestdo do Programa
também sera financiada. b) Refor¢o de fungdes publicas estratégicas que sao fundamentais
para a competitividade rural na Regido Central, incluindo a inovagéo e incubagao de negdcios,
estradas rurais e regularizacao fundiaria. Com relagédo a inovagao empresarial, o Programa

3 Programas de Gastos Elegiveis (PGEs).
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vai financiar iniciativas-piloto abrangendo o desenvolvimento de novas tecnologias, processos
e novas técnicas de marketing e novas parcerias com mercados fora da Regido Central.
Com relacao as estradas rurais, o Programa ira apoiar a formacao de sete consércios de
municipios com programas de gestdo de estradas conjunta e aquisicdo de equipamentos
para readequagao e manutengao de pontos criticos de estradas rurais ndo pavimentadas.

Finalmente, o programa ira financiar a titulagdo formal de cerca de 6 mil pequenas
propriedades rurais, cuja ocupagao € consolidada e indiscutivel, e onde a principal barreira
para a titulagdo formal é a falta de recursos financeiros. Por fim, ¢) Apoio a Iniciativas
de Negocios Sustentaveis, através do financiamento de subprojetos apresentados pelas
organizac¢des de pequenos produtores, visando aumentar sua renda e utilizando praticas
ambiental e socialmente responsaveis com assisténcia técnica associada. O Programa
apoiara 75 subprojetos. Os subprojetos incluem equipamentos, maquinas, insumos,
infraestrutura e assisténcia técnica, entre outros itens. As modalidades de execugao do Pro-
Rural estao descritas no Volume 2 do Manual Operativo.

= Programa Gestdo de Solos e Agua em Microbacias (PGE 2)

O objetivo do Programa é melhorar a sustentabilidade ambiental da agricultura no
Estado do Parana, por meio da melhoria da agua, solo e gestédo da biodiversidade em areas
agricolas. O foco serdo as areas com agricultura altamente intensificada e os problemas
associados a erosao e agua. O Programa combina ag¢des para fortalecer as instituicdes do
setor, desenvolver a conscientizagcdo da populagdo rural sobre a gestdo integrada dos
recursos naturais e proporcionar incentivos para a preparagcdo e execugao das atividades
identificadas nos planos de gestao de microbacias. O Programa sera implementado em todo
o Estado em 250 microbacias, abrangendo cerca de 750.000 ha, priorizadas em func¢ao da
intensidade de problemas de erosdo, do uso intensivo de agrotéxicos e alta pressdo sobre
os recursos hidricos e a biodiversidade. Devera beneficiar diretamente cerca de 22 mil
produtores rurais.

As atividades a serem financiadas incluem: a) Modernizagdo da gestdo do espaco
rural, incluindo capacitacdo de pessoal da SEAB e EMATER; b) Educagdo Ambiental,
beneficiando os produtores e populagao tendo como foco a gestao sustentavel da agua, solo
e biodiversidade; e ¢) Harmonizagéo da agricultura com a conservagao dos recursos naturais,
por meio da elaboragédo de planos de microbacias, cuja implantagdo dar-se-a por meio de
incentivos na forma de apoio financeiro nao reembolsavel (subprojetos). O programa devera
também melhorar 0 acesso a agua potavel para as comunidades mais pobres em areas
prioritarias. As modalidades de execucéao estdo descritas no Volume 2 do Manual Operativo.
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2.1.2 Gestdao Ambiental de Riscos e Desastres (Setor 2 ou Subcomponente 1.2)

Este setor ou subcomponente atuara em duas areas: ambiental e de gestdo de
riscos naturais e antropicos. Em relagdo a gestdo ambiental, o objetivo principal é reforgar o
cumprimento e monitoramento ambiental global, melhorando a capacidade e agilidade do
governo estadual no licenciamento e seu posterior acompanhamento. No caso da gestao de
riscos e desastres, os desafios sdo melhorar a capacidade de resposta e identificagdo de risco
em curto e médio prazo, e o desenvolvimento de uma politica de gestao integrada dos desastres
em médio e longo prazo. Assim, este subcomponente atuara na modernizagdo das praticas
do Estado de licenciamento ambiental e também na reestruturacdo da governanga da gestao
de riscos e desastres, aumentando a compreensio do risco € a capacidade de resposta.
Estratégias do governo para resolver estas questées se traduzem em dois PGEs a serem
apoiados por este Projeto.

» Programa Modernizagao do Sistema de Licenciamento Ambiental (PGE 3)

Este Programa objetiva revisar os procedimentos do Estado para o licenciamento
ambiental e a capacitacdo das instituicbes ambientais estaduais, a fim de reforgar o
cumprimento e monitoramento ambiental. Apoiara a definicado de protocolos, procedimentos,
fluxos e o desenvolvimento de um novo sistema de tecnologia da informag¢ao. Também inclui
atividades de capacitagdo do pessoal operacional e de gestdo junto as instituicdes estaduais,
que ajudardo a garantir a sustentabilidade do Programa, apés a sua implantagdo. O novo
Sistema de Licenciamento Ambiental irda assegurar que as responsabilidades para o cumprimento
da legislacdo ambiental sejam devidamente definidas e monitoradas e que os dados sejam
armazenados e atualizados. Ele sera usado para monitorar e controlar areas produtivas,
cobertura vegetal em propriedades privadas, autorizacbes ambientais e gerenciamento de
outorga do uso da agua. Atividades no dmbito deste Programa devem incluir: a) aquisi¢cao de
hardware, software e acessérios de computadores/equipamentos; b) aquisicbes de equipamento
de manutencgdo e materiais, incluindo veiculos, equipamentos de monitoramento meteorolégicos;
e c) fortalecimento da infraestrutura dos érgdos ambientais. As modalidades de execucéo
estdo descritas no Volume 3 do Manual Operativo.

» Programa Fortalecimento da Gestao de Riscos Naturais e Antrépicos (PGE 4)

Este programa visa apoiar e fortalecer o sistema estadual de gestdo de riscos.
O componente 2 apoiara a concepgao e implementacao da estrutura do sistema de governanga,
e este Programa deve apoiar investimentos para promover uma melhor compreensdo e
acompanhamento dos riscos e também a capacidade de resposta do Estado aos mesmos.
A fim de melhorar a compreensao do risco, € necessario melhorar as informacdes atuais,
modelos de risco e tecnologia de infraestrutura atualmente utilizada no Estado. Portanto, este

Programa apoiara: a) o desenvolvimento de cenarios de riscos de inundagdes e deslizamentos



19

em areas metropolitanas; b) um sistema de previsao e estimativa de chuva; c) a integracao
de sistemas de informacao; d) o estabelecimento de salas de situagao central e regionais para
monitorar eventos; e) aquisicdo de radar meteoroldgico; e f) estagdes hidrometeoroldgicas.
Ha uma clara necessidade de continuar melhorando a resposta e coordenagdo em
caso de desastres em nivel estadual. Dentro deste contexto, o governo do Estado decidiu
desenvolver atividades que permitirdo, em curto prazo, melhorar a capacidade de resposta do
Estado. Estas incluem: a) Centros Fixos e Moveis de Operacdo de Emergéncia — implantacao
de um Centro Estadual de Gestéo de Riscos de Desastres para a Secretaria de Defesa Civil do
Estado e unidades fixas € moveis para as secretarias regionais de defesa civil serdo
estruturados para melhorar a coordenagdo em caso de emergéncias; b) Capacitagdo dos
agentes de defesa civil — agentes de defesa civil em nivel estadual, regional e municipal seréo
capacitados para melhorar a coordenagdo em caso de emergéncias e para treinar os comités de
emergéncia da comunidade; c) Sistema de monitoramento mével aéreo — veiculos aéreos nao
tripulados serdo adquiridos para monitorar e analisar emergéncias em situagdes onde a
presenca humana nao é possivel ou que oferecem muito perigo (0 mesmo ira fornecer imagens
e informagdes remotamente para o centro moével de emergéncia operacional); e d) Planos de
contingéncia a serem desenvolvidos em nivel estadual e municipal — os planos oferecerao um
minimo de procedimentos-padrao para agées em caso de desastres. As modalidades de exe-
cucao estao descritas no Volume 3 do Manual Operativo que foi revisto e aprovado pelo Banco.

2.1.3 Educacao (Setor 3 ou Subcomponente 1.3)

Os principais desafios deste setor ou subcomponente sdo: a) a melhoria da qualidade
do ensino; b) a reducéo de estudantes acima da idade, portanto, aumentando a retencgéo; e
c) a melhoria do ambiente escolar. Além disso, para reduzir a desigualdade na educacéo e
melhorar o acesso a oportunidades de desenvolvimento humano, a SEED ira focar as suas
intervengbes nos municipios de maiores necessidades, com indicadores de baixa
escolaridade, medidos pelo IDEB, e taxa de matricula no secundario.

» Programa Sistema de Avaliagdo da Aprendizagem (PGE 5)

Melhorar a qualidade da educacéo € uma das principais prioridades do Governo do
Parana para o setor de educacdo. Este objetivo esta alinhado com as prioridades do Governo
Federal, que estabeleceu metas a serem alcancadas pelos Estados no desempenho
educacional. A SEED reconhece que, para melhorar a qualidade da educacéo, sera preciso
coordenar melhor as suas intervengdes, melhorar a qualidade do ensino por meio de uma
melhor preparagdo dos professores e proporcionar um melhor ambiente de aprendizagem.
No entanto, todos estes esforgos sao infrutiferos se o Estado nao tem capacidade e meios para
medir os efeitos da aprendizagem e divulgar os resultados de uma avaliagdo padronizada, com
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vistas a rapida e eficaz implementacao de intervengdes pedagdgicas corretivas. Atualmente,
o Parana como outros estados do Brasil participa de avaliagdes nacionais padronizadas de
Matematica e Lingua Portuguesa, realizadas a cada dois anos nas classes quatro e oito.

O principal objetivo deste Programa ¢ financiar a concepgao e implementagdo de um
sistema de avaliacdo em nivel estadual, bem como realizar avaliagdes padronizadas
anualmente em assuntos diversos e niveis de classificacdo no ciclo final do ensino
fundamental e secundario. Outro objetivo € melhorar a divulgacdo dos resultados da
avaliagdo da aprendizagem diretamente para as escolas e comunidade. Cada escola
recebera um relatério identificando pontos fortes e fracos na absor¢do de conhecimentos
pelos alunos. As escolas poderdo comparar seus resultados com aqueles de nivel regional e
estadual da avaliacdo. Cada relatério incluira também um perfil socioeconémico da
comunidade escolar avaliada. A divulgacao dos resultados vai fazer referéncia as normas de
aprendizado e esperadas competéncias a serem dominadas em cada nivel no assunto que
esta sendo testado. Escolas terdo poderes para planejar e programar agdes corretivas.
A SEED ira usar os relatérios estaduais e regionais para orientar politicas destinadas a
melhorar a qualidade do ensino.

As atividades especificas a serem financiadas no ambito deste Programa incluem:
a) a criagdo na SEED de uma equipe de especialistas responsavel pela concepgao e
implementacao do sistema de avaliagdo de aprendizagem; b) a participagdo em eventos
nacionais e internacionais, incluindo visitas de estudo para conhecer os melhores exemplos
para projetar e implementar um sistema de avaliagao de aprendizagem; c) a aquisicdo de
equipamentos para os escritorios da SEED nos niveis central e regional; d) a organizacao
de eventos de treinamento para o pessoal da SEED, em especial docentes e assessores
pedagogicos que participarao nas avaliagbes padronizadas; e€) o desenvolvimento de teste-
piloto; f) a aplicacao de avaliagdes padronizadas; g) a preparagao de relatorios e divulgagcao
dos resultados; e h) a elaboragcao de planos para melhorar a qualidade do ensino nas
escolas do Estado. Ja foram realizadas até o momento trés avaliagdes, com resultados
publicados e divulgados. A SEED prevé efetuar mais trés avaliagbes padronizadas em nivel
estadual em 2017 e 2018. As modalidades de execugado estdo descritas no Volume 4 do
Manual Operativo.

» Programa de Formagao em Ac¢ao (PGE 6)

Melhorar o desempenho dos professores em sala de aula € um fator determinante
para a qualidade da educacdo. A SEED vai perseguir este objetivo durante os préximos trés
anos (2016 a 2018). Ter melhores professores requer, entre outros fatores: a) prepara-los
adequadamente para ensinar; b) dar-lhes o acesso ao desenvolvimento profissional por
meio de programas de formagdo em servigo; ¢) proporcionar apoio regular com assessores
pedagdgicos; e d) ter um processo que avalia o desempenho dos professores, recompensando
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o bom desempenho e oferecendo incentivos atraentes por meio de um sistema eficiente de
gestao de carreira.

No ambito deste Programa, a SEED nao vai equacionar todos os problemas de
formacgao existentes com os professores contratados temporariamente. No entanto, para
impactar mais diretamente na qualidade do ensino em sala de aula, ird concentrar seus
esforgcos no desenvolvimento de novas e mais diversificadas oportunidades de formagao em
servigo. A estratégia da SEED ira abranger trés atividades principais a serem financiadas

por este Programa:

1. Ampliar a execucdo das capacitagdes de curta duragdo (oficinas) orientadas a
formacéo em servico ministrado em escolas publicas por colegas, professores e
assessores pedagogicos selecionados em cada Nucleo Regional de Educagao
(NRE). Estas oficinas terdo duragdo de algumas horas ou dias durante o ano
letivo, em escolas selecionadas do Estado. Os temas serdao escolhidos pelos
professores, que enviam seus pedidos diretamente a NRE (através do site da
SEED). O NRE prioriza as solicitagdes que identificam as lacunas de conhecimento
e os desafios pedagdégicos no curriculo a ser ministrado pelos professores. Cada
NRE desenvolve o conteudo e oferece o treinamento. No ambito deste
programa, a SEED vai aumentar o nimero de oficinas para 5.300 por ano.
As principais despesas consideradas serao a elaboragdo e impressao dos programas
de formacgao, bem como os custos relacionados a logistica de treinamento.

2. Melhorar a relevancia e a qualidade do Programa de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), elaborado para professores envolvidos na formacéo
complementar. A SEED assinou acordos de parceria com 14 universidades do
Parana que permitirdo que os professores das escolas do Estado possam
acompanhar as aulas. Durante o segundo ano, os professores usarao 25% de
seu tempo para elaborar e implementar uma proposta de desenvolvimento da
educacao na escola em que estdo vinculados. A partir de 2012, a SEED divulgou
novas diretrizes aos professores, mais focadas em melhorias pedagdgicas e na
qualidade do ensino. A principal despesa considerada no ambito deste programa
sera a aquisi¢cao de materiais de aprendizagem a serem utilizados pelos professores.

3. Adotar e expandir o uso da informagéo, comunicagao e tecnologia para atividades
de aprendizagem on line. O programa financiara a aquisicdo de equipamentos
para as escolas, nucleos regionais e do Estado que serdo usados permitindo o
acesso mais flexivel para o desenvolvimento profissional, tanto entre as escolas
e nucleos regionais, entre as escolas, e com a sede da SEED. As modalidades

de execucao estdo descritas no Volume 4 do Manual Operativo.
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» Programa Renova Escola (PGE 7)

O programa tem dois objetivos principais: a) reabilitar os prédios das escolas que
necessitam reparos urgentes e, em alguns casos, ampliar as instalagdes das escolas para
instalacdo de laboratérios de ciéncias, informatica e biblioteca; e b) apoiar e construir uma
estratégia de manutencéo das escolas para evitar mais deterioragdes.

A SEED tem investido pouco na construgdo de novos prédios escolares nos ultimos
dez anos e ainda menos em manutencido preventiva, enquanto o numero de criangas
matriculadas no ciclo final do ensino fundamental e médio tem crescido rapidamente (90%
das escolas do Estado tém mais de dez anos de idade, das quais 60% tém mais de 30 anos
de idade). Muitos prédios escolares estdo em mas condi¢des: 60% das 2.135 escolas do
Estado precisam de alguns reparos, e 25% precisam de reparos urgentes em pelo menos
quatro dos oito itens seguintes: telhas, encanamento, elétrica, paredes, tetos, pisos, janelas
e portas. A combinagcao da falta de investimento e da manutencéo precaria criou riscos a
seguranga dos alunos e funcionarios da escola, tais como incéndios e desmoronamento das
construgdes. A qualidade da educacdo também é afetada negativamente com a superlotagéo
em alguns casos, e a impossibilidade de criar laboratérios de informatica por conta de instalagbes
elétricas inadequadas.

Para tratar desta questdo, o Programa vai financiar investimentos voltados a
reabilitacdo, ampliagcdo e manutengao regular de escolas, ao longo dos proximos trés anos.
O programa também ira incluir o financiamento de equipamentos e mobiliaria. As
modalidades de execugéao estdo descritas no Volume 4 do Manual Operativo.

2.1.4 Saude (Setor 4 ou Subcomponente 1.4)

O principal desafio a ser enfrentado por este setor ou subcomponente é reduzir a
mortalidade materna e infantil, e a mortalidade por causas externas (principalmente relacionadas
a violéncia e acidentes de transito), implementando o Programa Mae Paranaense e o Programa
Redes de Urgéncia e Emergéncia nas 22 regionais de saude do Estado, especialmente a
prestacdo de cuidados primarios e especializados de qualidade para mulheres gravidas e
criangas em risco.

Promovera: a) apoiar um grupo de hospitais publicos, privados e filantrépicos,
capazes de operar eficientemente e fornecer saude de qualidade constituindo uma rede de
Saude Materno-Infantil e Urgéncia e Emergéncia priorizada pelo governo; e b) a prestacao
de cuidados no pré-natal qualificados para todas as gestantes no Parana (gravidez habitual
e de alto risco), que cobre consultas e exames de laboratério.

Para este fim, o Programa pretende desenvolver um sistema de financiamento
baseado em resultados para estimular o desempenho dos municipios participantes e fornecedores
por meio de contratos de gestdo formais que especificam indicadores de desempenho e
planos de implementacéo.
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» Programa Redes de Urgéncia e Emergéncia (PGE 8)

O atendimento médico eficaz aos quadros de urgéncia e emergéncia é dependente
direto do tempo-resposta até a instalacdo das medidas terapéuticas adequadas para cada
caso. Para minimizar o tempo-resposta o programa buscara viabilizar as seguintes medidas:
a) identificagdo precoce do paciente, com determinagdo da gravidade potencial do caso;
b) viabilizacdo de acesso rapido a servigcos médicos resolutivos; c) existéncia de servigos
meédicos disponiveis em tempo integral, com capacidade adequada a demanda;
d) estrutura minima suficiente em cada servigo médico de emergéncia, incluindo recursos
humanos capacitados, area fisica e equipamentos adequados para as agdes de diagndstico
e tratamento do paciente; e) atuacdo dos diferentes servicos em rede, destinados ao
atendimento dos casos de acordo com a complexidade, permitindo a transferéncia de casos
complexos de forma agil e eficiente.

Esta rede pretende desenvolver e implementar o sistema pré-hospitalar de urgéncia e
emergéncia em todas as regionais de saude do Estado, dado o estagio atual de implantagdo do
Programa Servigo de Atendimento de Emergéncia Federal Mobile (SAMU). Este programa inclui
as seguintes atividades: a) prestacao de servicos médicos em condigdes técnicas para receber
pacientes que necessitem de equipamentos de emergéncia, ou seja, a adogdo de medidas
terapéuticas especificas com cuidados de saude adequados; b) implementagao de protocolos e
diretrizes baseados em evidéncias cientificas; e c) intervengdes de investimento com relagdo ao
perfil de instalagcdes e capacidades nas regionais de saude. As modalidades de execugao estéo
descritas no Volume 5 do Manual Operativo.

» Programa Mae Paranaense (PGE 9)

Este programa visa melhorar as condigbes de saude da populagdo e buscar a
equidade, especialmente em areas com grandes desigualdades, como a regiao central do
Estado. O programa baseia-se na organizagao e fortalecimento de intervengbes de cuidados
de saude primarios, com foco na ampliacdo da capacidade de unidades de cuidados
primarios em nivel municipal, com o objetivo final de alcancar impactos efetivos na reducao
das taxas de mortalidade materna e infantil. Os objetivos especificos sao: a) fortalecimento
e organizacdo da atencdo primaria, secundaria e terciaria para atendimento a gestantes e
criangas; b) qualificagdo dos profissionais que atendem as gestantes puérperas e
criangas menores de um ano; c) e padronizagdo e modernizagao do atendimento.

As atividades propostas sdo: a) melhoria da estrutura fisica de unidades de cuidados
de saude primarios (reforma, construgdo e equipamentos); b) aumento da quantidade de
incentivos financeiros do Estado (transferéncias "fundo a fundo") para as equipes de saude da
familia com base em critérios de vulnerabilidade epidemioldgica e social; ¢) implementagéo do
programa educacional continuo para as equipes de saude da familia; d) desenvolvimento da
telemedicina e de programas de "segunda opinido clinica" para apoiar os médicos de saude da
familia no diagnéstico de doencgas; €) aumento da salde dental, com énfase no cancer bucal;
f) desenvolvimento e implementagcao de prontuario eletrénico na Unidade Basica de Saude
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(UBS); g) disponibilidade de consultas pré-natais de qualidade por meio da implementacao de
programa de formacdo continua e formacdo focada em gerenciamento de sistemas e
procedimentos de regulagdo; h) estruturacdo do hospital de referéncia para as segbes de
entrega; e i) implementacéo do sistema de classificagdo de risco para monitorar criangas de alto
risco abaixo de um ano de vida.

As modalidades de execucao estdo descritas no Volume 5 do Manual Operativo.

2.2 COMPONENTE 2 - ASSISTENCIA TECNICA (AT) PARA A GESTAO PUBLICA MAIS
EFICIENTE E EFICAZ

O Componente 2 apoiara a construgao de "Um Novo Jeito de Governar" buscando
uma gestdo publica mais eficiente e eficaz. Este componente prestara apoio técnico e
financeiro a implementacdo das acdes do Componente 1 e também as atividades de
modernizag¢ao do setor publico, contribuindo para a concepcéo e implementagao inicial de
elementos-chave da estratégia do governo.

O Componente de Assisténcia Técnica envolvera acdes das Secretarias Estaduais
de Planejamento, Fazenda, Administracao e Previdéncia, Casa Civil (Controle Interno), Meio
Ambiente, Agricultura, Educacédo e Saude. Estas agbes foram reunidas no Setor 5 (Gestao
do Setor Publico) e organizadas em 8 subcomponentes: Qualidade Fiscal, Modernizagao
Institucional, Gestdo Mais Eficiente dos Recursos Humanos, Apoio a Agricultura de Baixo
Impacto Ambiental, Apoio a Modernizagdo do Sistema de Gerenciamento Ambiental, Apoio
a Gestao de Riscos Naturais e Antrépicos, Educacao e Saude.

A descrigdo dos subcomponentes sera apresentada a seguir.

» Qualidade Fiscal (Subcomponente 2.1)

Este subcomponente visa melhorar a eficiéncia da arrecadacgao de receitas, fortalecendo
a gestado da divida e administragdo de riscos fiscais. O Projeto apoiara a prestagdo de
assisténcia técnica para auxiliar a aquisicdo e a implantacdo de um sistema tecnoldgico
unificado para as fungdes de gestéo fiscal do Estado do Parana.

= Modernizagao Institucional (Subcomponente 2.2)

Um dos principais objetivos da estratégia do governo é aumentar a eficacia e a
eficiéncia da administragédo publica do Estado. As atividades a serem apoiadas no ambito deste
subcomponente sdo agrupadas em: a) revisdo de estruturas organizacionais e procedimentos
para modernizagdo da administragao publica do mutuario; b) suporte a preparagéo de planos de

desenvolvimento regional; e c) fortalecimento de procedimentos de controle interno.
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» Gestao Mais Eficiente dos Recursos Humanos (Subcomponente 2.3)

No ambito da execucdo deste subcomponente serdo financiadas as seguintes
atividades: a) consultoria para elaboragcdo de um Plano de Dimensionamento da Forca de
Trabalho da Administracdo Direta e Autarquias do Estado do Parang; b) desenvolvimento e
implementacao da estratégia de saude ocupacional para o Estado, apoiando: b.1 a contratagao
de uma consultoria para a definicdo da estratégia de saude do Parana; e b.2) a aquisi¢ao de
equipamentos e mobiliario para as diferentes unidades de saude em todo o Estado;
c) fortalecimento da Escola de Governo para capacitagao estratégica dos quadros publicos do
Estado do Parana. Envolve: c.1. realizacdo de treinamentos na modalidade presencial e a
distdncia para 12.000 funcionarios; e c.2. aquisicdo de equipamentos de tecnologia da

informagéo, software , melhoria da infraestrutura e mobiliario para a Escola de Governo.

» Apoio a Agricultura de Baixo Impacto Ambiental (Subcomponente 2.4)

O Projeto apoiara a realizagao de estudos que identifiquem oportunidades para
ajustar os programas e politicas do Estado que apoiam a agricultura, a fim de reduzir ainda
mais o impacto do setor agricola sobre 0 meio ambiente, sobretudo quanto a emissao de
gases de efeito estufa. Para tanto, serdo financiadas as seguintes atividades: a) analise dos
estudos existentes sobre os impactos das a¢des de importantes subsetores agricolas sobre
0 meio ambiente (em particular, sobre a agua, solo, biodiversidade e as emissbes de gases),
com a realizagdo de estudos complementares, caso necessario; b) analise das opgoes
disponiveis para reduzir os impactos negativos (opgbes técnicas, instrumentos legais,
politicas, programas e incentivos de apoio existentes, etc.); e c) analise da necessidade de
reorientacdo dos instrumentos de financiamento disponiveis no Estado para o apoio a

sistemas agricolas de baixo impacto ambiental.

» Apoio a Modernizagéo do Sistema de Licenciamento Ambiental (Subcomponente 2.5)

O Sistema de Informagdes permitira a integragdo de diversos processos do Instituo
das Aguas do Parana (AGUASPARANA) e do Instituto Ambiental do Parana (IAP),
permitindo aos usuarios a requisicdo de licengas ambientais e outorgas de uso da agua pela
internet, além disponibilizar consultas e outras informacgbes, ampliando a transparéncia e
finalmente, ampliando as possibilidades de gestao organizacional mais eficiente. Ele é uma
ferramenta poderosa de integragdo com uma base de dados comum, georreferenciada e
compartilhada pelos diversos processos de licenciamento, outorga, monitoramento e
fiscalizacdo. Atendera a todas as regionais do AGUASPARANA e do IAP. Parte do Sistema
Integrado de Gestdo Ambiental e Recursos Hidricos (SIGARH) sera financiada com

recursos do Projeto e parte com recursos préprios do Estado do Parana.
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» Apoio a Gestao de Riscos Naturais e Antropicos (Subcomponente 2.6)

Este subcomponente tem por objetivo fortalecer a estrutura de governanca para a
Gestao de Riscos e apoiar uma melhor compreensao do risco. Apoiara o desenvolvimento
de uma politica de Estado em Gestdo dos Riscos e Desastres e de um plano, bem como
estudos e desenvolvimento de metodologias de avaliagdo de risco. Para promover uma
melhor compreensao do risco no Estado e avancgar para uma gestdo mais proativa seréo
financiadas as seguintes atividades: a) elaboragdo de um plano de gestdo de risco de
desastre; b) mapeamento de riscos de desastres para regides metropolitanas;
c) desenvolvimento da metodologia para a incorporagcdo de gestao de riscos de desastres
em planejamento territorial; d) conceituacao de centros de operagao de gestdo de desastres;
e) formacdo de profissionais da defesa civil; e h) planejamento de contingéncia e um
sistema de alerta precoce.

Em relagdo a estrutura de governanga, o primeiro compromisso do Estado é
estabelecer, por Decreto Estadual, uma Comissao liderada pelos secretarios de Planejamento,
Meio Ambiente e Defesa Civil, encarregada de iniciar o processo de construgdo de uma politica
participativa de gestdo de riscos de desastres. O Comité ira coordenar o processo de
diagnostico da situacédo atual e o desenvolvimento de um Plano Estadual participativo e da
Politica Estadual de Gestao Integrada de Riscos de Desastres e, finalmente, estabelecer um
arranjo institucional para a implantagéo do Sistema. As seguintes atividades serao apoiadas:

1. Plano de Gestdo de Riscos de Desastres do Estado. Com uma ampla
participacdo de instituicdes governamentais, do setor privado e de atores néo
governamentais com a capacidade de agir de forma proeminente na area de
gestdo de riscos e desastres, promover o didlogo e propor agdes voltadas a
varios aspectos a serem considerados na redugcido de riscos e na resposta a
desastres. O desenvolvimento do Plano culminara com a assinatura de um
acordo coletivo que engloba a visao de futuro, as estratégias para alcanga-lo, os
planos de acdo a serem implementados, os mecanismos de sustentabilidade
politica e financeira, as responsabilidades das instituicbes e competéncias.

2. Politica de Gestdo de Riscos de Desastres do Estado. Outro resultado
importante sera a definicdo da arquitetura institucional necessaria para
assegurar que a implementacdo e a operacdo do Sistema de Gestdo serdo
suportadas por estas estruturas organizacionais e por eficientes processos de
decisdo, promovendo a agao integrada das instituicbes e organizagdes publicas,
privadas e organiza¢gdes n&do governamentais. Considera-se que a arquitetura
institucional existente precisa ser remodelada para que essa integracdo e
sustentabilidade possam ser mais eficazes. A complexidade das questdes
relacionadas com a Gestao de Riscos ndo pode ser dirigida exclusivamente por
meio de estruturas hierarquicas, exclusivamente na esfera do governo. Maior
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articulagcao entre as instituicdes publicas do Estado € necessaria, € uma maior
integracdo com os municipios, empresas e movimentos da sociedade civil. Com
as diferentes perspectivas, competéncias e recursos, todos esses atores devem
se tornar os protagonistas de uma coalizdo de interesses em torno do tema
deste Programa. Para que isso realmente aconteca, € essencial criar estruturas
que oferecam formalmente a todos os envolvidos a oportunidade de participar de
processos decisérios de concepcao e implementagdo da Politica de Gestado de
Riscos do Estado. Caso contrario, os compromissos irdo permanecer, como
sempre, na area da retérica.

» Educacgao (Subcomponente 2.7)

O Projeto proporcionara assisténcia técnica para: a) planejar a estrutura do novo
sistema de avaliagdo e aprendizagem do Estado, que inclui a elaboragao da arquitetura do
sistema, a previsdo de custos, plano de implementagéo, elaboragéo de testes e treinamento do
pessoal técnico e suporte da SEED para a implementagao do sistema; b) criar um sistema de
informacdes sobre infraestrutura educacional, a fim de obter informagbes em tempo real sobre
as necessidades para a reabilitagdo, reparos e manutengéo, incluindo o desenvolvimento e
implementacdo de um modelo de manutengao preventiva de prédios escolares; c) reformar
o conteudo e as modalidades do Programa de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que
incluira a realizagdo de uma avaliagdo qualitativa da PDE, propor ajustes e melhorias e realizar
uma avaliagdo comparativa de outros paises e estados do Brasil, com programas similares.

= Saude (Subcomponente 2.8)

A Secretaria Estadual de Saude pretende desenvolver um sistema de financiamento
baseado em resultados para estimular o desempenho dos municipios participantes e
fornecedores através de contratos de gestao formal, incluindo indicadores de expectativa e
planos de implementacdo. Para alcancar esse objetivo o Estado esta desenvolvendo um
arranjo completo para aumentar a autonomia das unidades de saude, responsabilidade e
governanga, e a alavancagem dos fluxos de financiamento (incentivos) para aumentar a
eficiéncia, a qualidade da equipe, entregas de qualidade e uso de tecnologias inovadoras
para o tratamento. Isto significa que o Estado do Parana esta trabalhando em condi¢des de
consolidar as redes de saude como a estratégia do Estado para melhorar as condigdes de
saude da populagao.
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3 ABORDAGEM DO PROJETO

O Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana foi elaborado e sera
implementado adotando-se uma abordagem setorial ampla, denominada em inglés de
Sector Wide Approach (SWAp).

Pretende-se, com a adogao desta abordagem, apoiar a execucdo de iniciativas
prioritarias previstas na programagao orgamentaria do Estado, de maneira que as agbes de
cada uma das Secretarias de Estado envolvidas contribuam para o alcance do objetivo geral
do Projeto, fortalecendo a gestao integrada e efetivamente voltada para resultados.

Para a gestdo financeira e o monitoramento das acdes do Projeto, estas foram
reunidas em cinco setores: Desenvolvimento Rural Sustentavel, Gestdo Ambiental e de Riscos
e Desastres, Educacgao, Saude e Gestao do Setor Publico.

Os quatro primeiros setores correspondem aos subcomponentes do Componente 1
do Projeto, onde estdo contemplados nove programas (quadro 1).

Entretanto, o quinto setor denominado Gestdo do Setor Publico concentra todas as
acdes previstas no Componente de Assisténcia Técnica para Gestao Publica Mais Eficiente
e Eficaz (quadro 2).

A seguir, serdo apresentadas as especificidades da operacionalizagdo de cada um
dos componentes do Projeto, considerando que estes apresentam diferencas, sobretudo quanto
ao fluxo dos recursos financeiros e regras para o desembolso por parte do Banco Mundial.

3.1 COMPONENTE 1

Os recursos para a implementagao dos programas contemplados no Componente 1
do Projeto foram incluidos como iniciativas orgcamentarias no Plano Plurianual 2012-2015 e
novamente no PPA 2016-2019, devendo constar nas LOAs subsequentes. Para fins de
operacionalizagdo do Projeto, estas iniciativas serdo consideradas como Programas de
Gastos Elegiveis (PGEs). O valor global desses programas totaliza R$ 2,185 bilhdes, dos
quais US$ 315,000,000.00 (incluindo a taxa de abertura de crédito) deverao ser aportados pelo
Banco Mundial.

Os Programas de Gastos Elegiveis (iniciativas) serdo implementados pelos respectivos
executores (quadro 1), sendo os gastos efetivados, contabilizados de acordo com os fluxos
operacionais de rotina adotados atualmente no Estado.

No quadro 1 estdo indicados os nomes e numeros dos PGEs, as instituicbes
envolvidas na execugdo dos mesmos e os respectivos numeros das iniciativas orgamentarias
constantes do PPA 2016-2019 e LOA 2017.
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N.° PROGRAMAS DE GASTOS ELEGIVEIS EXECUTORES INICIATIVAS NO
PPA E LOA
Setor 1 - Desenvolvimento Rural Sustentéavel
SEAB 3028
PGE 1 Desenvolvimento Econdémico Territorial (Pré-Rural) EMATER 3033
SEMA/ITCG 3034
SEAB 3027
PGE 2 Gestao de Solos e Agua em Microbacias EMATER 3029
AGUASPARANA 3037
Setor 2 - Gestdo Ambiental e de Riscos e Desastres
SEMA 3045
PGE 3 Modernizac¢édo do Sistema de Licenciamento Ambiental IAP 3035
AGUASPARANA 3046
IAP 3044
) ) ) ) SEMA 3043
PGE 4 Fortalecimento da Gestédo de Riscos Naturais e Antrépicos -
AGUASPARANA 3036
DEFESA CIVIL 3008
Setor 3 - Educagéo
PGE 5 Sistema de Avaliagado da Aprendizagem SEED 3018
PGE 6 Formagao em Agao SEED 3017
PGE 7 Renova Escola SEED/FUNDEPAR 4094/3391
Setor 4 - Salde
PGE 8 Rede de Urgéncia e Emergéncia SESA 4161
PGE 9 Mae Paranaense SESA 4162

FONTE: Unidade de Gerenciamento do Projeto - 2017

3.2 COMPONENTE 2 (ASSISTENCIA TECNICA)

No Componente 2, intitulado Assisténcia Técnica para Gestao Publica Mais Eficiente

e Eficaz, estdo contempladas as agbes de apoio técnico e financeiro a implementagao do

Componente 1 e também outras de modernizagédo da gestao do setor publico.

Neste componente, as acdes serdo 100% custeadas com recursos financeiros

disponibilizados pelo Banco Mundial, envolvendo um montante de US$ 35 milhdes, ficando

estes centralizados na iniciativa orgamentaria n.° 3.039 da Secretaria de Estado do

Planejamento e Coordenagédo Geral. Os gastos ocorrerdao de acordo com programagao ja

acordada com o Banco Mundial, sendo o inicio dos processos desencadeado pelas

solicitagbes das unidades envolvidas na execucao do Projeto e efetivado pela SEPL.

No quadro 2 estao apresentadas as grandes a¢des que poderao ser apoiadas pelo

Componente 2 do Projeto, os executores e o respectivo nimero da iniciativa orgamentaria.



QUADRO 2 - ACOES APOIADAS PELO COMPONENTE 2, SEUS EXECUTORES E NUMERO DA INICIATIVA
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ORCAMENTARIA
SETOR ACOES QUE SERAO APOIADAS EXECUTORES INICIATIVAS NO
PPAE LOA

Qualidade Fiscal SEPL e SEFA
Modernizagao Institucional SEPL e SEAP
Gestao Mais Eficiente dos Recursos Humanos SEPL e SEAP

Gestao do Setor | Apoio a Agricultura de Baixo Impacto Ambiental SEPL e SEAB

Publico Apoio a Modernizagao do Licenciamento Ambiental SEPL e SEMA 3039
Apoio a Gestao de Riscos Naturais e Antrépicos SEPL e SEMA
Educacao SEPL e SEED
Saude SEPL e SESA

FONTE: Unidade Gerenciamento do Projeto - 2016
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4 GESTAO DO PROJETO

A Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacido Geral (SEPL) sera
responsavel pela gestdo do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana, o qual
envolve sete Secretarias de Estado e quatro Autarquias Publicas. Para tanto, foi instituida,
por meio do Decreto Estadual n.° 5.133/2012, no &ambito da Coordenagdo de
Desenvolvimento Governamental da SEPL, uma Unidade de Gerenciamento do Projeto
(UGP) e um Comité Gestor (figura 3).

4.1 COMPOSICAO, ORGANIZACAO E ATRIBUICOES DA UNIDADE DE
GERENCIMAENTO DO PROJETO

A Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP) sera composta por um coordenador
geral, que tera como subordinado um coordenador adjunto. Este tera sob sua coordenacao
os trabalhos de uma equipe composta por: um coordenador de licitagdes, um coordenador
financeiro, responsaveis pelo controle dos indicadores (de reembolso e de avaliagido)
e responsaveis pelas salvaguardas (sociais e ambientais). Subordinados a UGP estardo
0s responsaveis técnicos pelos programas que serdo indicados, formalmente, pelas
Secretarias Executoras.

A Unidade de Gerenciamento sera apoiada pelo Comité Gestor do Projeto, composto
também por representantes das Secretarias Estaduais e Autarquias Publicas envolvidas e,
ainda, da Defesa Civil e Procuradoria Geral do Estado.

A UGP tera as seguintes atribui¢des:

a) realizar a interlocugcédo entre a SEPL e o Banco Mundial, e também com as
instituicdes envolvidas na execuc¢ao do Projeto;

b) orientar, acompanhar e supervisionar as instituicbes envolvidas na
implementacao das a¢des do Componente 1 do Projeto;

c) executar as agdes previstas no Componente 2 do Projeto,* envolvendo as
demais instituicbes executoras, quando for o caso;

d) garantir que as aquisicdes e contratagdes feitas no &dmbito da execugcdo do
Projeto sejam realizadas de acordo com as regras e procedimentos acordados
com o Banco Mundial, incluindo a preparacéo do Plano de Aquisigdes;

* As principais etapas de execugdo sdo as seguintes: elaboracdo dos Termos de Referéncias e submissdo dos
mesmos a revisdo pelo Banco Mundial (quando necessario), realizagao das licitagdes, contratagbes e supervisdo da
implementagao dos contratos firmados.
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e) consolidar relatérios, encaminhados pelas instituicbes envolvidas na execugao do
Projeto, quanto ao progresso da execugao financeira, atingimento de indicadores
fisicos e cumprimento das politicas de salvaguardas (ambientais e sociais);

f) coordenar e promover reunides do Comité Gestor, visando ao monitoramento
das agdes do Projeto;

g) acolher e facilitar as missdes de trabalho e de supervisdo do Banco Mundial;

h) divulgar os resultados do Projeto.

FIGURA 3 - ORGANOGRAMA DA UNIDADE DE GERENCIAMENTO DO PROJETO

X SEPL/CDG/UGP
COMITE GESTOR COORDENADOR
DO PROJETO GERAL

|
[ I I I I I I ]

SEFA SEAB SEED SEAP SEMA SESA C.M. PGE

|
| I \
EMATER IAP  AGUASPARANA  ITCG COORDENADOR
ADJUNTO

RESPONSAVEIS:

COORDENADOR
COORDENADOR -Controle dos Indicadores FINANCEIRO
DE LICITAGOES de Reembolso e Avaliagdo (Monitoramento

-Salvaguardas (Indigenas Financeiro)

| e Gestao .T\mbiental
|
RESPONSAVEIS TECNICOS PELOS PROGRAMAS
NAS SECRETARIAS EXECUTORAS

FONTE: Unidade de Desenvolvimento do Projeto

4.2 ATRIBUICOES DOS MEMBROS DA UGP

O Coordenador Geral do Projeto tera as seguintes atribui¢des:

a) fazer a interlocugéo entre o Banco Mundial e o Estado para a implementacéo do
Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Paran3;

b) gerenciar o planejamento técnico, administrativo e financeiro da execugao
do Projeto;

c) promover a atuagdo ordenada dos parceiros executores e do coordenador
adjunto, segundo a estratégia técnico-operacional estabelecida no Manual
Operativo do Projeto;

d) gerenciar a execugao fisica e financeira do Projeto e adotar as medidas corretivas
necessarias ao pleno cumprimento das metas e indicadores estabelecidos;

e) gerenciar a elaboragdo dos relatdrios fisico-financeiros de execucédo e de
monitoramento para a prestagdo de contas aos 6rgaos de controle e ao
Banco Mundial;
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gerenciar o processo de analise e aprovagao das propostas apresentadas pelas
Secretarias Executoras dos programas, sobretudo as relativas a execugao do
Componente 2 do Projeto;

emitir normas técnicas necessarias a execug¢ao do Projeto;

representar o Projeto junto a sociedade;

atuar como Presidente do Comité Gestor do Projeto;

indicar substituto nos seus impedimentos;

desempenhar outras atribuicbes correlatas determinadas pelo Secretario de
Estado do Planejamento e Coordenagao Geral ou pelo Comité Gestor do Projeto.

O Coordenador Adjunto tera as seguintes atribuicdes:

a)

b)

)

h)

elaborar propostas dos Planos Operativos Anuais do Projeto, consolidando as
propostas das secretarias executoras dos programas e submeté-las a aprovacao
do Coordenador Geral e do Comité Gestor, promovendo as adequagbes sugeridas;
acompanhar e orientar os trabalhos do Coordenador Financeiro na preparagao
da proposta orgamentaria anual do Projeto, com base nos Planos Operativos
Anuais dos Programas, e auxiliar o Coordenador Geral na inclusdo da mesma
na Lei Orgamentaria Anual (LOA);

acompanhar e orientar os trabalhos do Coordenador de Licitagcdbes na
preparagdo dos Planos de Aquisicdes do Projeto, com base nos Planos de
Aquisi¢cbes dos Programas;

coordenar as atividades técnicas inerentes a execugao do Projeto;

auxiliar o Coordenador Geral na elaboracdo de normas técnicas necessarias a
realizagao do Projeto;

coordenar, orientar e supervisionar os trabalhos desempenhados pelos
profissionais responsaveis pelo monitoramento dos indicadores de desempenho
dos programas e pelas salvaguardas sociais e ambientais;

auxiliar o Coordenador Geral na coordenagao, orientacdo e supervisdo das
acdes executadas pelas Secretarias Estaduais e Autarquias Publicas envolvidas
na execug¢ao dos programas;

analisar com o Coordenador Financeiro a necessidade de adequacbes na
programagado orcamentaria do Projeto para orientar as decisbes do
Coordenador Geral;

supervisionar a execugao dos Planos Operativos Anuais do Projeto e propor
ajustes quando necessario;

auxiliar na elaboragcao dos relatérios de prestacdo de contas ou gerenciais
destinados aos 6rgaos de controle e ao Banco Mundial;

promover a adogéo de agdes de monitoramento e avaliagdo do Projeto;

emitir pareceres, quando solicitado pelo Coordenador Geral;



34

m) desempenhar outras atribuicdes correlatas determinadas pelo Coordenador Geral.

O Coordenador Financeiro tera as seguintes atribuigdes:

a)

b)

)

h)

Acompanhar, orientar e supervisionar os responsaveis técnicos das Secretarias
Estaduais e Autarquias Publicas executoras no planejamento orgamentario dos
Programas, de maneira a consolidar a programagédo or¢amentaria anual do
Projeto, de forma articulada com a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA);
Monitorar constantemente a execugdo financeira do Projeto por meio do
SIGMA-PP e com apoio da SEFA e dos responsaveis técnicos dos programas;
Coordenar a elaboragao dos pedidos de desembolso do Projeto e acompanhar
a aprovacgao dos mesmos junto ao sistema Client Connection do Banco Mundial;
Coordenar a elaboracao dos demonstrativos financeiros e das prestagoes de
contas, semestralmente, destinados a apreciacdo do Banco Mundial e do
Tribunal de Contas do Estado;

Coordenar a elaboragao das informacgoes financeiras constantes dos relatérios
semestrais de monitoramento e avaliagdo do Projeto;

Gerenciar o cadastramento e a definigdo de perfil dos usuarios do Client
Connection, inclusive dar suporte aos usuarios, especialmente aqueles que
estdo autorizados para solicitar saque junto ao Banco;

Coordenar e atender as atividades e demandas correlatas a auditoria externa
realizada pelo TCE;

Emitir pareceres, quando solicitado pelo Coordenador Geral ou Adjunto;
Desempenhar outras atribuicbes correlatas determinadas pelo Coordenador
Geral ou Adjunto.

O Coordenador de Licitagdes tera as seguintes atribuigcoes:

a)

b)

acompanhar e orientar os responsaveis técnicos das Secretarias Estaduais e
Autarquias Publicas executoras na elaboragao dos Planos de Aquisicbes dos
programas, de forma a consolidar o Plano de Aquisi¢des do Projeto;

Consolidar os Planos de Aquisicbes do Projeto, agregando a estes os Planos
dos Programas, supervisionar suas execugdes e propor as alteragbes que se
fizerem necessarias;

Orientar e analisar os Termos de Referéncia, orcamentos e editais de licitacao
elaborados pelas Secretarias Estaduais e Autarquias Publicas executoras do Projeto,
particularmente os processos licitatérios do Componente 2 (Assisténcia Técnica);
emitir pareceres, quando solicitado pelo Coordenador Geral e/ou Adjunto;
desempenhar outras atribuicbes correlatas determinadas pelo Coordenador Geral
e/ou Adjunto;

coordenar a equipe de licitagdes do Projeto.
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O responsavel pelo monitoramento do alcance dos indicadores de desempenho do

Projeto tera as seguintes atribui¢des:

a)

d)

e)

assessorar o Coordenador Geral e/ou Adjunto no monitoramento do alcance dos
indicadores de desempenho do Projeto, sobretudo daqueles ligados ao
desembolso do Banco;

apresentar, semestralmente, relatérios informativos a respeito do monitoramento e
avaliacao do Projeto;

receber e analisar os relatérios de comprovagéo do atingimento de indicadores de
desempenho dos programas emitidos pelas Secretarias Estaduais e Autarquias
Publicas executoras e consolidar os relatérios do Projeto;

calcular semestralmente o coeficiente de alcance das metas fisicas dos
indicadores, que sera considerado no calculo do valor dos desembolsos por
parte do Banco Mundial;

desempenhar outras atribuicdes correlatas e determinadas pelo Coordenador
Geral e/ou Adjunto.

Os responsaveis pelas Salvaguardas Ambientais e Sociais do Projeto terdo as

seguintes atribuig¢des:

a)

b)

d)

assessorar o Coordenador Geral e/ou Adjunto no acompanhamento da
implementacédo de todas as orientagdes dos seguintes documentos do Projeto:
Marco de Gestdo Ambiental, Marco de Reassentamento Involuntario e
Estratégia de Participagcédo dos Povos Indigenas;

acompanhar, orientar e supervisionar os trabalhos desempenhados pelos
responsaveis indicados pelas Secretarias Estaduais e Autarquias Publicas
executoras para a implementacdo das agdes previstas nos documentos de
Salvaguardas Ambientais e Sociais no &mbito da execugao dos programas;
apresentar semestralmente relatérios informativos a respeito da implementacgao
das acgbes determinadas nos documentos de Salvaguardas Ambientais e
Sociais do Projeto;

desempenhar outras atribuicdes correlatas e determinadas pelo Coordenador
Geral e/ou Adjunto.

As atribuicbes dos Responsaveis Técnicos pelos Programas nas Secretarias

Executoras sao as seguintes:

a)
b)

coordenar o planejamento das a¢des do Programa de sua responsabilidade;
orientar e supervisionar a elaboragdo do Plano Operativo Anual do Programa,
garantindo que este esteja de acordo com as diretrizes do Manual Operativo
do Projeto;
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h)

)

36

orientar e supervisionar a elaboracdo do Plano de Aquisicbes do Programa,
garantindo que esteja consoante as diretrizes do Manual Operativo do Projeto e
as regras acordadas com o Banco Mundial;

promover a execugdo das agdes do Programa de acordo com o previsto no
Plano Operativo Anual do Projeto;

elaborar os Termos de Referéncia e acompanhar a implementacdo dos
contratos firmados pela SEPL para a execugcdo das acgbes de assisténcia
técnica contempladas no Componente 2 do Projeto que apoiardo o programa de
sua responsabilidade;

propor a UGP alteragdes no cronograma de execugao do Programa;

coordenar, acompanhar, orientar e supervisionar a execugdo das agdes do
Programa no ambito de sua respectiva Secretaria;

acompanhar, orientar e supervisionar a execu¢do do Programa pelas demais
entidades parceiras executoras do Programa (quando for o caso);

apresentar relatorios informativos da execugdo das atividades programadas
quando demandados pela UGP;

apresentar, semestralmente, os seguintes relatérios informativos: do alcance dos
indicadores fisicos do Projeto (sobretudo aqueles relacionados ao desembolso do
Banco Mundial); de comprovagéo dos gastos elegiveis; e de acompanhamento das
diretrizes das salvaguardas ambientais e sociais;

representar as Instituicbes Executoras no Comité Gestor do Projeto, quando
indicado;

desempenhar outras atribui¢cdes correlatas determinadas pela UGP.

4.3 COMPOSICAO E ORGANIZACAO DO COMITE GESTOR DO PROJETO

O Comité Gestor do Projeto, também instituido pelo Decreto Estadual n.° 5.133/2012,
dara suporte a operacionalizacdo do Projeto, com o objetivo de promover a articulagdo
institucional interna, acompanhar a execugao e monitorar os resultados, visando assegurar o

acompanhamento e corregao da implantacdo dos mesmos, e propondo eventuais ajustes que
se fagcam necessarios.
O Comité Gestor do Projeto sera formado por representantes das seguintes

instituicoes:

Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagéo Geral (SEPL);
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA);

Secretaria de Estado da Administragao e da Previdéncia (SEAP);
Secretaria de Estado da Saude (SESA);

Secretaria de Estado da Educagéo (SEED);

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA);
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- Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento (SEAB);

- Instituto Ambiental do Parana (IAP);

- Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias (ITCG);

- Instituto das Aguas do Parana (AGUASPARANA);

- Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural (Instituto EMATER);
- Casa Militar/Defesa Civil;

- Procuradoria Geral do Estado.

As competéncias deste Comité estdo descritas abaixo:

- Analisar, propor sugestdes e aprovar as Diretrizes e o Plano Operativo Anual do
Projeto;

- Promover a articulacdo do Projeto com as unidades executoras que representa e
com os demais setores representativos da sociedade paranaense;

- Participar do acompanhamento da execugdo do Projeto, visando assegurar a
correcao das agdes implementadas e o atendimento das exigéncias do Acordo
de Empréstimo com o Banco Mundial,

- Supervisionar e avaliar o desempenho do Projeto, analisando a execug¢ao dos
relatérios de monitoramento do mesmo, propondo ajustes quando necessario;

- Apoiar a Unidade de Gerenciamento do Projeto no desempenho de suas fungdes;

- Auxiliar a UGP na tomada de decisdes sobre propostas apresentadas pelos
integrantes do Comité Gestor;

- Desempenhar outras atividades aprovadas pelo Comité.

4.4 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO DO PROJETO

A seguir, serdo descritos os instrumentos a serem utilizados pela Unidade de
Gerenciamento do Projeto para o planejamento e a gestdo das ac¢des do Projeto Multissetorial
para o Desenvolvimento do Parana.

441 Planejamento

4.4.1.1 Plano Operativo Anual (POA)

O Plano Operativo Anual norteara o planejamento e a gestdo do Projeto, tendo em
vista que o0 mesmo consolidara os Planos Operativos Anuais de cada um dos programas do
Componente 1 e também das a¢des do Componente 2.

Assim, estes terdo como base: a) as demandas levantadas junto as Secretarias
Estaduais e Autarquias Publicas envolvidas na execugao dos programas e das agdes; b) a
diretriz orgamentaria anual; e c) as metas estabelecidas e os indicadores de monitoramento

previamente definidos e acordados com o Banco Mundial.
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Os POAs serao elaborados concomitantemente as programagdes orgcamentarias
anuais das iniciativas envolvidas no Projeto, de acordo com as etapas descritas a seguir.

= Etapa 1 - Elaboragao do POA das Iniciativas do PPA

Os técnicos responsaveis pelas Iniciativas do PPA (Programas de Gastos Elegiveis
ou pelas Acdes de Assisténcia Técnica) promoverao reunides especificas com suas equipes
para a elaboracao de propostas para o POA, onde estardo identificadas as agbes ou
atividades que serdo desenvolvidas, as metas fisicas, os beneficiarios, bem como os
recursos financeiros previstos para o ano (quadro 3).

O POA devera ser encaminhado pelos Responsaveis Técnicos dos Programas para
a apreciagdo da Unidade de Gerenciamento do Projeto. Depois de compatibilizado e
aprovado pela UGP sera encaminhado a Coordenadoria de Or¢camento e Programacao
(COP) da SEFA para compor as programagdes or¢camentarias das iniciativas relativas aos
Programas de Gastos Elegiveis do Projeto.

QUADRO 3 - ESTRUTURA DO PLANO OPERATIVO ANUAL DOS PROGRAMAS DE GASTOS ELEGIVEIS (PGE) OU AGAO
DE ASSISTENCIA TECNICA (AT)

SETOR DO VALOR DAS DESPESAS (R$ 1,00) PRINCIPAIS
PGE/ACAO DE AT | RESPONSAVEL | INICIATIVAS ACOES
PROJETO Total Corrente Capital PREVISTAS

Numero e Nome do |Executor 1
Nome do Setor ou |Programa de Gasto |Executor 2
Subcomponente  |Elegivel ou Agéo de |[Executor n
Assisténcia Técnica |Coordenador Todas

FONTE: Unidade Desenvolvimento do Projeto - 2017

= Etapa 2 - Elaborag¢ao do POA do Projeto

O Coordenador Geral da UGP, assessorado pela equipe, consolidara o POA do
Projeto tendo como referéncia os Planos dos Programas de Gastos Elegiveis e das A¢oes
de Assisténcia Técnica.

A UGP articulara junto a COP/SEFA a inser¢do do Plano nas Leis de Diretrizes
Orgcamentarias e nas Leis Orgamentarias Anuais.

» Etapa 3 - Aprovagao do POA do Projeto

Depois de aprovada a LOA do ano pela Assembleia Legislativa do Estado, a UGP
compatibilizara o POA elaborado ao orcamento efetivamente aprovado e apresentara ao
Comité Gestor do Projeto para apreciacdo, analise e aprovagdo. Posteriormente
encaminhara o Plano ao Banco Mundial para apreciagdo e acompanhamento (quadro 4).
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QUADRO 4 - ESTRUTURA DO PLANO OPERATIVO ANUAL DOS PROGRAMAS DE GASTOS ELEGIVEIS (PGE) OU AGOES DE
ASSISTENCIA TECNICA (AT)

SETOR DO ) ) VALOR DAS DESPESAS (R$ 1,00) PRIN(}IPAIS
PROJETO PGE/ACAO DE AT RESPONSAVEL INICIATIVA T . ACOES
otal Corrente Capital PREVISTAS
Numero e Nome do | Executor 1
Programa de Gasto Executor 2
Elegivel ou Agdo de | Executor n
Assisténcia Técnica | Coordenador Todas Todas
Nome do Setor ou Numero e Nome do Executor 1
Subcomponente Programa de Gasto | Executor 2
Elegivel ou Agdo de | Executor n
Assisténcia Técnica | Coordenador Todas Todas
PG~E n°xeyou Coordenador Todas Todas
Agdon.xey
Nome do Programa de | Executor 1
Gasto Elegivel ou Executor 2
Acdo de Assisténcia Executor n
Técnica Coordenador Todas Todas
Nome do Setor ou Nome do Programa de | Executor 1
Subcomponente Gasto Elegivel ou Executor 2
Acdo de Assisténcia Executor n
Técnica Coordenador Todas Todas
PGﬁE n°zewou Coordenador Todas Todas
Acdonlzew
Todos os 5 Setores Todo~s 0s 9 PGEs ou Ugp Todas Todas
n Agdes

FONTE: Unidade de Gerenciamento do Projeto - 2017

442 Gestao

Para dar suporte a gestao do Projeto, a UGP contara com o conjunto de instrumentos

relacionado a seguir:

= Relatérios de Acompanhamento e Monitoramento Semestral do Projeto;®

» Relatorios financeiros:®

» Relatérios de alcance dos indicadores de desembolso;’

» Planos de aquisi¢des;®
» Relatérios de acompanhamento das Salvaguardas Sociais e Ambientais do

Banco Mundial.®

Nao obstante, a SEPL e a Companhia de Tecnologia da Informagao e Comunicagéo

do Parana (CELEPAR) estdo desenvolvendo e implantando o Sistema de Gerenciamento,
Monitoramento e Acompanhamento de Projetos e Programas (SIGMA-PP), que apoiara a

UGP na gestao e na prestacao de contas perante os 6rgaos fiscalizadores e auditores.

e nos Anexos 9, 10 e 11.

Detalhes sobre o processo de monitoramento do Projeto no item 9 deste Manual.

Detalhes dos planos de aquisigbes estdo apresentados no item 7 deste Manual.

Detalhes sobre os relatérios financeiros estdo apresentados no item 5 deste Manual e nos Anexos 1, 2.

Detalhes sobre os indicadores de desembolso estédo apresentados no item 9 deste Manual e no Anexo 6.

Detalhes sobre relatério de acompanhamento das Salvaguardas estdo apresentados no item 8 deste Manual
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Como estratégia metodoldgica optou-se por dividir o desenvolvimento do sistema
em modulos independentes, porém complementares.

Assim, o0 médulo de Gestdo Financeira integrado ao SIAF 10 foi concluido no
primeiro semestre de 2016 e implantando no inicio do segundo semestre do mesmo ano,
tendo sido promovida pela UGP e CELEPAR uma capacitacdo das equipes dos executores
para que estes possam fazer o detalhamento das informagdes financeiras diretamente no
sistema. Foi possivel, desse modo, a partir do sexto desembolso do componente 1 do
Projeto, a emissao de relatdrios financeiros de prestagdo de contas ao Banco Mundial para
fins de solicitacdo de reembolso, assim como para o Tribunal de Contas do Estado para
subsidiar a Auditoria do Projeto.

Também os pagamentos relativos ao componente 2 do Projeto estdo sendo
detalhados no sistema, o que possibilitou a prestagdo de contas ao Banco Mundial dos
recursos adiantados.

Os modulos do SIGMA referentes ao acompanhamento da licitagao, da execugao dos
contratos e do monitoramento e avaliagdo estdo em desenvolvimento, tendo como perspectiva
a sua conclus&o em 2017.

' Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Estado do Parana.
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5 GESTAO FINANCEIRA DO PROJETO

Conforme ja descrito neste Manual, a Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP),
instituida no &mbito da Coordenadoria de Desenvolvimento Governamental da Secretaria de
Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral (CDG/SEPL), € composta por varios
membros, entre os quais o Coordenador Financeiro, que sera o responsavel pela gestao
financeira do Projeto. Contudo, para o desempenho de suas atribuigbes,'' este contara com o
apoio da Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA), assim como dispora da contribuicdo dos
responsaveis pelos Programas de Gastos Elegiveis.

Considerando as caracteristicas de execugcdo de cada componente, serdo
apresentados a seguir 0s processos para o gerenciamento financeiro do projeto.

5.1 PLANEJAMENTO E EXECUGCAO FINANCEIRA

5.1.1 Componente 1

No Componente 1 estdo contemplados os nove Programas de Gastos Elegiveis (PGEs),
consoante ao apresentado no item 3 deste Manual, que trata da abordagem do Projeto.

A seguir, sdo apresentados os procedimentos para programagao orgamentaria e
execugao financeira dos PGEs do Componente 1.

» Programacao Orgamentaria

As programacgodes or¢camentarias das Iniciativas ou Projetos/Atividades dos PGEs
estdo previstas nos instrumentos formais de planejamento em cada unidade executora do
Projeto, sendo no Plano Plurianual 2016-2019 e nas Leis Orcamentarias Anuais. Os recursos
para a execucao das ag¢des dos PGEs sao programados e distribuidos pela Coordenacao de
Orgamento e Programagdo (COP/SEFA) com a orientagcdo da UGP, principalmente a
programacéao dos recursos da Fonte 142, especificos de operagao de crédito externo.

= Execucao Financeira

A execugao financeira das agbes dos PGEs é realizada pelas préprias unidades
executoras, utilizando-se dos procedimentos rotineiros, conforme as legislagdes estadual e
federal relativas ao tema.

As operagbes diarias de administragdo financeira (empenho, liquidagcdo e
pagamento) que forem realizadas pelas Secretarias Estaduais e Autarquias Publicas
executoras, relativas as iniciativas do PPA referentes aos PGEs séo realizadas através do
Sistema Integrado de Acompanhamento Financeiro (SIAF).

" As atribuicdes do coordenador financeiro estao descritas no item 4.2 deste Manual.
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5.1.2 Componente 2

De acordo com o item 3 deste Manual, no Componente 2 estdo contempladas
acdes de assisténcia técnica que objetivam apoiar a implementagdo do Componente 1, e
também aquelas que visam a modernizagao da gestédo do setor publico.

A seguir, sdo apresentados os procedimentos para a programagao orcamentaria e
execucao financeira das agdes do Componente 2.

» Programacdo Orgamentaria

As programacgdes or¢amentarias das agdes do componente de Assisténcia Técnica
estao previstas nos instrumentos formais de planejamento, Plano Plurianual 2016-2019 e nas
Leis Orgamentarias Anuais, no ambito da Iniciativa 3039 da SEPL. Os recursos para a
execugao das agdes de assisténcia técnica sao programados e distribuidos pela COP/SEFA
com a orientacdo da UGP. Os recursos orgamentarios para o Componente 2 sao
concentrados na Fonte 142, tendo em vista que as ag¢des sao integralmente financiadas pelo
Banco Mundial.

= Execucao Financeira

A execucao financeira é de responsabilidade da SEPL, todavia contara com o apoio
das Secretarias Estaduais e Autarquias Publicas executoras envolvidas. Neste contexto, os
processos serdo desencadeados com o encaminhamento das solicitacbes destas
instituicdes a Unidade de Gerenciamento do Projeto (UGP/SEPL).

5.2 ACOMPANHAMENTO FINANCEIRO

A execucao financeira do Projeto sera acompanhada de forma mais especifica pela
UGP, através do Coordenador Financeiro, visando a auditoria dos fundos do Estado e a
elaboragao dos relatérios financeiros e das solicitagdes de desembolso exigidas pelo Banco
Mundial. A SEFA é responsavel, principalmente, pelas liberagdes de cotas financeiras, pelos
pagamentos e pela gestao das contas bancarias do Projeto.

A seguir, sera apresentado detalhadamente cada um dos relatérios financeiros que
serdo elaborados, bem como as funcionalidades dos sistemas de acompanhamento do
Estado, considerando que estes subsidiarao a elaboragao dos mesmos.

5.2.1 Sistemas de Acompanhamento Financeiro

O controle dos recursos aplicados no Projeto é realizado por meio de
gerenciamento informatizado e envolve o Sistema Informatizado de Acompanhamento
Financeiro (SIAF) e o Sistema de Gerenciamento, Monitoramento e Acompanhamento de
Projetos e Programas (SIGMA-PP).
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A Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) é responsavel pelo gerenciamento do
sistema de acompanhamento financeiro do Estado, denominado de Sistema Integrado de
Acompanhamento Financeiro (SIAF). O SIAF permite o registro de dados de natureza
orcamentaria, patrimonial, financeira e contabil do Estado do Parana. Os sistemas que
compdem o SIAF sao integrados, e a atualizagdo de seus dados € processada online e em
tempo real. Possui uma estrutura de software e hardware, que através de rede de
transmissdo de dados da CELEPAR, permite a integracdo dos érgaos da administragcao
direta, localizados em varios pontos do Estado do Parana.

Os registros que integram a base de pagamentos do Projeto sao extraidos da base
de dados do SIAF, o que garante que foram registrados em um ambiente contabil adequado.

Por sua vez, o sistema SIGMA-PP é uma ferramenta desenvolvida pela CELEPAR
e tem como obijetivo fazer o monitoramento, acompanhamento fisico-financeiro e avaliagao
do Projeto, por meio da utilizagao de dados do SIAF complementados por dados gerenciais
alimentados por diferentes 6rgaos da administracéo.

5.2.2 Relatérios de Desembolso e Financeiro

No item 1.A da Secéo Il do Anexo 2 do Acordo de Empréstimo estabelece-se que
cada Relatério do Projeto abrangera o periodo de um semestre civil e sera fornecido ao
Banco o mais tardar 90 dias apds o final do periodo abrangido por cada relatdrio. Isto se
aplica ao Relatorio Interino Financeiro Ndo Auditado. Este demonstrativo financeiro deve ser
acompanhado de conciliacido bancaria e de copia do extrato bancario de fechamento do
periodo (Interim Financial Report - IFR).

Os relatérios e demonstrativos financeiros sdo formatados e gerados no SIGMA-
PP, conforme os padrdes estabelecidos pelo Banco.

Para tanto, serdo elaborados quatro tipos de relatérios financeiros:

» Relatorio Interino Financeiro (Interim Financial Report - IFR)

O Relatdrio Interino Financeiro contém basicamente as demonstracdes de fontes e
de usos por componente e o acompanhamento da execucgado financeira por Iniciativa
Orgamentaria, conforme previsto no Acordo de Empréstimo, nas Leis Orgcamentarias Anuais
(LOAs) e nos Planos Plurianuais (Modelo de IFR Anexo 1).

A apresentacdo do fluxo de caixa do IFR esta disposta na vertical com as seguintes
informacdes: a) fontes; b) aplicagdes por categorias, componentes, setores e programas; c)
saldo das fontes menos as aplicag¢des; e d) saldo final do periodo.

As fontes de recursos estdo divididas em reembolsos do Componente 1 e
adiantamentos do Componente 2, ao passo que as aplicagbes estdo discriminadas até o
maior nivel de detalhe, por Iniciativas, de ambos os componentes do projeto.



44

A seguir estao discriminados os campos contidos no relatério:

I. Unidades Executoras e niumeros das Iniciativas;

II. Executado, que sdo os pagamentos realizados, distribuidos em contrapartida
(CP), financiamento (BIRD) e total, no semestre, ano e acumulado do projeto;

lll. Planejado, que sao os valores previstos na LOA de 2016, distribuidos em
contrapartida (CP), financiamento (BIRD) e total, no semestre, ano e acumulado
do projeto;

IV. Executado/Planejado, relagdo entre os valores pagos e os valores previstos, em
porcentagem, distribuidos em contrapartida (CP), financiamento (BIRD) e total,
no semestre, ano e acumulado do projeto;

V. Contratado, que sao os valores previstos no Acordo de Empréstimo.

O IFR deve ser enviado ao Banco em até 90 dias apds o final de cada periodo de

abrangéncia de cada relatério.

» Relatério de Gastos do Componente 1 (Customized Statement of Expenses —
Customized SOEs)

Este relatério é utilizado para calcular os valores finais dos desembolsos relativos ao
Componente 1. O Customized SOEs apresenta as informacdes sobre a execugao financeira e o
coeficiente de execucgdo, e as metas dos indicadores de desembolso do periodo, bem como o
coeficiente de indicador de desembolso — assim, ele é composto por quatro abas: a) folha-
resumo contendo o calculo do valor de desembolso; b) informacgdes sobre as despesas totais e
financiaveis registradas no periodo; c) apuracdo da regra de execucdo financeira com o
coeficiente de execucgédo financeira do periodo; e d) apuragédo dos indicadores de desembolso
com o coeficiente de desembolso do periodo (Modelo de Customized SOEs - Anexo 2).

O relatério é gerado pelo SIGMA-PP, conforme os pedidos de reembolsos previstos
na Carta de Desembolso, sendo que a cada seis meses esta previsto um desembolso.

» Relatério de Gastos do Componente 2 (Statement of Expenses — SOEs)

Este relatério é utilizado para documentar as despesas de assisténcia técnica do
Componente 2 realizadas com recursos de adiantamento da Conta Designada. As informacoes
solicitadas pelo Banco para integrar o relatério constam do SIGMA-PP, sao elas: Numero do
Pagamento (SIAF); Data-Referéncia do Pagamento, Valor Pago em Reais, Descricdo do
Pagamento (SIAF), Cédigo do Credor (SIAF), Nome do Credor (SIAF), Descricdo da Despesa
(SIAF), Categoria de Despesa, Modalidade de Licitagdo ou Selecdo ou Transferéncia, Revisdo
Prévia, Contrato possui as clausulas de Combate a Fraude e Corrupgao, Numero do Protocolo
(SIAF), Numero do Contrato, Numero da Fatura, Valor Total Contratado em Reais e Unidade
Beneficiaria (Modelo de SOEs — Anexo 3).
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A conciliagio bancaria bem como uma copia do extrato bancario da Conta Designada

deve sempre acompanhar o relatério de documentacao de gastos do Componente 2. De acordo

com a Carta de Desembolso ao menos uma vez a cada seis meses este relatério deve ser

enviado ao Banco para documentar a movimentagao da Conta Designada.

5.3 FLUXOS FINANCEIROS

5.3.1  Fluxo dos Fundos por Componente do Projeto

Os Componentes do Projeto apresentam fluxos distintos para a movimentacao dos

recursos financeiros, conforme descrito a seguir.

No caso do Componente 1 os gastos serdo efetivados, conforme rotina
estabelecida no Estado, pelas unidades executoras do Projeto. As despesas devem
ser detalhadas e vinculadas a estrutura do Projeto pelas unidades executores
responsaveis por meio do SIGMA-PP, com a orientagdo e suporte da UGP e da
CELEPAR, esta ultima na area de informatica. Apds o detalhamento das despesas
realizadas a UGP deve consolidar, a cada semestre, os relatérios financeiros (IFR e
Customized SOEs), elaborar a solicitagdo de desembolso e encaminhar ao Banco
Mundial o Formulario Eletrdnico 2380 via Client Connection, sistema informatizado
do Banco Mundial. Apds a analise e aprovag¢ao do Banco o valor solicitado pelo
Projeto é liberado e, assim, a SEFA pode internalizar o recurso e depositar na
conta bancaria especifica de reembolso das despesas do Componente 1.

No caso do Componente 2 o Banco adianta ao Estado, em uma conta designada,
segregada no Banco do Brasil. As despesas serdo efetivadas pela UGP,
contando com o apoio das unidades executoras do Programa na preparagao dos
Termos de Referéncia e dos Editais das Licitagdo, bem como no atesto da
entrega dos produtos previstos nos contratos. Conforme os recursos adiantados
a esta conta vao diminuindo, a UGP pode enviar via Client Connection o
Formulario Eletrénico 2380, juntamente com o relatério de despesas do
Componente 2 e solicitar novos adiantamentos a Conta Designada até o limite
acima mencionado e respeitando o valor total de USD 35 milhdes previsto no
Acordo de Empréstimo para as ag¢des de assisténcia técnica.

5.4 CONTROLE E SUPERVISAO

O controle interno do Projeto sera feito pela prépria Unidade de Gerenciamento do

Projeto, com o apoio das unidades executoras, a qual sera responsavel pelo monitoramento

e controle dos fluxos de informagéo necessarios para cumprir as exigéncias do Banco.
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A elaboracdo dos documentos referentes as licitagcbes, demonstrativos financeiros
(IFRs), relatérios de gastos dos PGEs (Customized SOEs) e relatérios de gastos do
Componente 2, bem como outras informagdes exigidas pelo Banco e necessarias para o
controle do Projeto, serdo de responsabilidade da UGP.

Os pagamentos seguirao os tramites rotineiros do Estado (empenho, liquidagao e
pagamento). Estes processos serdao de responsabilidade dos Grupos Financeiros Setoriais
(GFS), presentes em todas as unidades executoras do projeto.
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6 MECANISMOS DE DESEMBOLSO DO PROJETO

O Projeto tem arranjos de desembolso distintos para cada um de seus componentes,
conforme descrito a seguir.

6.1 COMPONENTE 1

Os desembolsos por parte do Banco Mundial relativos ao Componente 1 do Projeto
estdo previstos em US$ 315,000,000.00 (incluindo a taxa de abertura de crédito no valor de
US$ 875,000.00) e serdo realizados, duas vezes ao ano, nos meses de fevereiro e agosto,
visando ao reembolso das despesas efetivadas pelo Estado para a execugéo das agdes dos
Programas de Gastos Elegiveis.

O quadro 5 apresenta as datas estimadas para as liberagdes de recursos, os periodos
de referéncia para apresentacao dos Relatérios Financeiros que embasarédo os pedidos de
desembolso, os valores previstos, e as condicdes que o Estado devera cumprir para que os
montantes sejam liberados integralmente.

QUADRO 5 - PERIODO, VALORES E LIMITES PREVISTOS, E CONDIGOES PARA O DESEMBOLSO DO BANCO MUNDIAL

VALOR DE
DATA . . DESEMBOLSO i
N.° PERIODO DE REFERENCIA CONDICOES PARA O DESEMBOLSO
ESTIMADA PREVISTO PELO
BANCO (US$)
Reembolso das despesas realizadas - Até 100% das despesas elegiveis podem ser
no primeiro semestre reembolsadas.
6 | Agosto 2016 19,179,901
de 2016 - Conformidade com os Indicadores de
(janeiro de 2016 a junho de 2016) Desembolso.
- Até 100% das despesas elegiveis podem ser
reembolsadas;
Reembolso das despesas realizadas
- Conformidade com a Regra de Execucéo
) no segundo semestre
7 | Fevereiro 2017 de 2016 25,573,201 Financeira, execugao de 70% do valor previsto na
e
. LOA 2016.
(julho de 2016 a dezembro de 2016)
- Conformidade com os Indicadores de
Desembolso.
Reembolso das despesas realizadas - Até 100% das despesas elegiveis podem ser
no primeiro semestre reembolsadas.
8 | Agosto 2017 28,769,851 . )
de 2017 - Conformidade com os Indicadores de
(janeiro de 2017 a junho de 2017) Desembolso.
- Até 100% das despesas elegiveis podem ser
Reembolso das despesas realizadas reembolsadas:
no segundo semestre
9 | Fevereiro 2018 25,573,201
de 2017 - Conformidade com a Regra de Execucéo
(jutho de 2017 a dezembro de 2017) Financeira, execugéo de 70% do valor previsto na

FONTE: Segundo Termo Aditivo do Acordo de Empréstimo N.° 8.201-BR e Carta de Desembolso — Banco Mundial
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O cronograma de desembolso dos recursos relativos a execugdo do Componente 1
esta detalhado na Carta de Desembolso, que apresenta o periodo de referéncia e o
montante em dolar previsto para o saque. O Projeto tem uma conta bancaria especifica para
receber os valores reembolsados do Componente 1, Conta 10.834-0 — GEPR BIRD LOAN
8201-BR — Reembolso, Agéncia 3793, Banco do Brasil S. A. Os recursos da contrapartida e
do financiamento para este componente serdo disponibilizados pela SEFA diretamente as
Unidades Executoras de acordo com o orcamento previamente aprovado para cada
exercicio financeiro.

A UGP deve encaminhar a cada ano a previsado dos valores de cada PGEs para a
SEFA, 6rgao responsavel pelo orcamento estadual. Assim, as necessidades de liberacoes
de cotas orgamentarias e financeiras das unidades executoras devem ser previamente
aprovadas pelo Coordenador Financeiro do Projeto antes de a SEFA efetivar os pedidos.

O valor minimo que pode ser solicitado para reembolso é o equivalente a USD
1,400,000.00.

6.1.1 Regra de Execucgédo Financeira

A Regra de Execugao Orgcamentaria é o primeiro requerimento de desembolso a ser
verificado no momento da solicitacdo de saque.

A regra de execugao financeira sera aplicada ao 7° e 9° desembolsos e levara em
consideragao o desempenho global dos PGEs, de acordo com o periodo em analise. Para
realizar o desembolso integral o Projeto deve submeter ao Banco Mundial evidéncia de que
para o periodo foi executado ao menos 70% do valor constante da LOA do exercicio,
logicamente, o montante previsto para a lei orgamentaria deve ser ao menos igual ao valor
previsto no Acordo de Empréstimo para o exercicio.

Se o Projeto apresentar a execugao de no minimo 70% do previsto na LOA, de
acordo com a Regra de Execugdo Financeira resultard no coeficiente 1. Caso contrario, o
coeficiente sera calculado pela relacao de despesas financiaveis em relagao ao valor global
da LOA do exercicio em analise, podendo assim variar de 0 a 1.

Para o sexto e oitavo desembolsos sera levado em consideracdo o montante de
despesas financiaveis do periodo, ndo havendo a aplicagao da regra de 70% do orgamento.

Os Demonstrativos de Gastos adaptados ao Componente 1, ou Customized Statement
of Expenses — Customized SOEs, serao utilizados para embasar a comprovacao e o calculo
do coeficiente de execucéo financeira.

6.1.2 Regra dos Indicadores de Desembolso (ID)

A regra dos indicadores de desembolso analisard 13 indicadores fisicos, sendo 9
relacionados aos programas organizados nos quatro setores contemplados no Componente
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1 do Projeto, e quatro indicadores relativos as ag¢des organizadas no Setor de "Gestao do
Setor Publico", contemplado no Componente 2.

Esta regra sera aplicavel para a corregao dos valores previstos para o sexto,
sétimo, oitavo e nono desembolso do Componente 1. Devem ser analisados os indicadores
que apresentarem metas de acordo com o periodo em analise.

O calculo do coeficiente da regra dos indicadores de desembolso sera realizado
dividindo-se o numero de indicadores que forem alcangados (x) pelo numero de indicadores
analisados (y).

Para os desembolsos 7 e 9, que devem atender a Regra de Execug¢ao Financeira,
sera calculado da seguinte forma:

* se aregra dos 70% for cumprida: 1 * x/y multiplicado pelo montante de despesas
financiaveis a ser sacado, no qual "x" é o numero de DLIs atingidos e "y" é o
numero total de DLIs analisados;

» se a regra dos 70% for parcialmente cumprida: % da execugdo financeira * x/y
multiplicado pelo montante de despesas financiaveis a ser sacado, no qual "x" é

o numero de DLIs atingidos e "y" € o numero total de DLIs analisados.

Os Indicadores de Desembolso a serem analisados por desembolso em cada
periodo encontram-se explicitados no item 9 — Monitoramento e Avaliagao.

6.1.3 Regras para o desembolso de valores retidos

Valores previstos para o desembolso ficarado retidos quando o Estado ndo cumprir
ou cumprir parcialmente as regras de execugao financeira e de indicadores de desembolso.

Os valores retidos poderao ser liberados nos proximos desembolsos a critério do
Banco Mundial.

Os montantes retidos devido ao ndo cumprimento das regras de execucgao
financeira poderdo ser liberados desde que o Estado cumpra as metas de execugao
financeira previstas para o periodo de referéncia e aquelas que nao foram cumpridas no
periodo anterior.

Do mesmo modo, os valores retidos devido ao ndo cumprimento das regras
de indicadores de desembolso poderdo ser liberados se os mesmos forem
posteriormente alcangados.

Em sintese, as regras serao aplicadas a soma das metas financeiras e fisicas do
periodo de referéncia e daquelas ndao cumpridas no periodo anterior.

6.1.4 Calculo do Valor de Desembolso

O cdélculo do valor de desembolso de cada parcela pode ser integral ou parcial,
dependendo do desempenho do Projeto quanto ao atingimento das regras de execucgao
financeira e de indicadores de desembolso.
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As despesas dos PGEs deverao ser convertidas de reais para doélares, utilizando-se
a taxa de cambio de fechamento do dia util imediatamente anterior a data do pedido de
desembolso, tendo como referéncia a cotagao divulgada pelo Banco Central do Brasil, tendo
em vista que o cronograma de desembolso para o Componente 1 esta na moeda do
empréstimo. O SIGMA-PP realiza esse procedimento automaticamente para cada despesa
apropriada no Projeto.

O valor final do desembolso corresponde ao valor previsto de desembolso relativo
as despesas do periodo, mais o valor a ser recuperado do saldo retido de desembolsos
anteriores, mais o valor a ser recuperado do saldo retido dos IDs de metas ndao cumpridas
de desembolsos anteriores, mais o saldo acumulado de despesas financiaveis de
desembolsos anteriores e que nao foram utilizadas para comprovar reembolso.

6.1.5 Cronograma de Desembolso

Cada solicitacdo de saque submetida sob ao Componente 1 deve ser apresentada
usando o seguinte cronograma, desde que o Projeto tenha submetido evidéncias
satisfatérias ao Banco de que atendeu aos requerimentos especificados no Acordo de
Empréstimo e na Carta de Desembolso.

- Sexto desembolso, no montante ndo excedente a USD 19,179,901, como
reembolso da execucdo dos PGEs do periodo de 1.° de janeiro de 2016 a 30 de
junho de 2016, previsto para ser solicitado em agosto de 2016 contanto que o
Projeto tenha submetido a base de pagamentos do Projeto ao Banco e realizado
o0 pedido de saque via Client Connection pelo Formulario 2380, contendo o
Customized SOEs e a lista dos contratos com revisao prévia do periodo. Para
este desembolso somente deve ser analisada a conformidade com os
Indicadores de Desembolso, ndo se aplica a Regra de Execucéo Financeira.

- Sétimo desembolso, no montante nido excedente a USD 25,573,201, como
reembolso da execugdo dos PGEs do periodo de 1.° de julho de 2016 a 31 de
dezembro de 2016, previsto para ser solicitado em fevereiro de 2017 contanto
que o Projeto tenha submetido a base de pagamentos do Projeto ao Banco e
realizado o pedido de saque via Client Connection pelo Formulario 2380,
contendo o Customized SOEs e a lista dos contratos com revisdo prévia do
periodo. Para este desembolso devem ser analisadas a Regra de Execugéao
Financeira, ou seja, se houve a execugéo de 70% do valor previsto para os PGEs
na LOA 2016, e a conformidade com os Indicadores de Desembolso.

- Oitavo desembolso, no montante ndo excedente a USD 28,769,851, como
reembolso da execuc¢do dos PGEs do periodo de 1° de janeiro de 2017 a 30 de
junho de 2017, previsto para ser solicitado em fevereiro de 2018, contanto que o
Projeto tenha submetido a base de pagamentos do Projeto ao Banco e realizado
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o0 pedido de saque via Client Connection pelo Formulario 2380, contendo o
Customized SOEs e a lista dos contratos com revisao prévia do periodo. Para
este desembolso somente deve ser analisada a conformidade com os
Indicadores de Desembolso, ndo se aplica a Regra de Execucgéo Financeira.

- Nono desembolso, no montante ndo excedente a USD 25,573,201, como
reembolso da execugdo dos PGEs do periodo de 1.° de julho de 2017 a 31 de
dezembro de 2017, previsto para ser solicitado em fevereiro de 2018, contanto
que o Projeto tenha submetido a base de pagamentos do Projeto ao Banco e
realizado o pedido de saque via Client Connection pelo Formulario 2380,
contendo o Customized SOEs e a lista dos contratos com revisao prévia do
periodo. Para este desembolso, devem ser analisadas a Regra de Execugao
Financeira, ou seja, se houve a execug¢ao de 70% do valor previsto para os PGEs
na LOA 2017, e a conformidade com os Indicadores de Desembolso.

No caso de o Estado ndo cumprir, ou cumprir parcialmente as condi¢des
estabelecidas para os desembolsos, os recursos poderdo ser retidos totalmente ou em
parte, ficando a liberacdo dos mesmos a critério do Banco Mundial e com o Acordo de
Empréstimo n.° 8.201-BR.

6.2 COMPONENTE 2

Os desembolsos para a execugao dos gastos elegiveis do Componente 2 estdo
previstos em US$ 35,000,000.00 e serdo realizados utilizando-se os mecanismos tradicionais
do Banco Mundial para financiamentos internacionais.

Os recursos financeiros que apoiam a execug¢ao das agdes do Componente 2 sao
100% aportados pelo Banco Mundial em conta designada de gestao da SEFA, exclusiva para
0s recursos das acoes de assisténcia técnica previstas na Iniciativa 3039 alocada na SEPL.

Para este componente ha uma conta designada do tipo segregada, em reais, de
responsabilidade do Banco do Brasil S. A., Agéncia 3793, Conta 10.832-4 - GEPR BIRD
LOAN 8201-BR — Assisténcia Técnica, com o teto fixo de R$ 14.000.000,00.

Igualmente ao que acontece com o Componente 1, a UGP deve encaminhar a cada
ano a previsao orcamentaria das acbdes de assisténcia técnica para a SEFA, contudo,
destaca-se que a execugao deste componente é centralizada na SEPL.

O Projeto deve pelo menos uma vez a cada semestre preparar os Demonstrativos de
Despesas (SOEs) e o extrato de movimentagado da conta com uma cépia do extrato bancario
da conta designada, aplicavel somente quando reportando gastos elegiveis pagos através
da conta para prestar contas ao Banco Mundial dos gastos efetivamente pagos por meio da
conta designada e embasar as solicitagdes de novos adiantamentos.
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Diferentemente do Componente 1, os pedidos de saque para o Componente 2
devem ser realizados na moeda local, sendo o proprio Banco responsavel pela conversio
cambial da moeda do empréstimo para a moeda local.

O prazo final de desembolso do Projeto (data final em que o Banco Mundial
aceitara solicitagdes de saque pelo Estado ou documentacdo de uso dos fundos do
empréstimo ja adiantados pelo Banco Mundial) sera de 4 meses apdos a data de
encerramento (prevista para 30 de novembro de 2019). Este "periodo de graga" é concedido
a fim de permitir a concluséo do Projeto e o encerramento da conta de empréstimo por meio
da apresentacdo das solicitagdes e documentos de apoio para as despesas realizadas na
data de encerramento, ou antes, dela. As despesas realizadas entre a data de encerramento
e o prazo final de desembolso ndo sao elegiveis para desembolso, exceto se o Banco
decidir o contrario.
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7 PROCEDIMENTOS PARA AQUISICOES E CONTRATACOES

O Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana é constituido de um

conjunto de Gastos Elegiveis, especificados no Acordo de Empréstimo N.° 8.201-BR e em

iniciativas definidas no Plano Plurianual (PPA) e nas Leis Orgamentarias Anuais (LOAS).

O Programa de Gastos Elegiveis (PGEs) do Projeto estd agrupado em dois componentes:

Componente 1: Promogao Justa e Ambientalmente Sustentavel do Desenvolvimento
Econdmico e Humano;

Componente 2: Assisténcia Técnica para a Gestao Publica Mais Eficiente e Eficaz.

No Componente 2, as agdes serdo 100% custeadas com recursos financeiros

disponibilizados pelo Banco Mundial, envolvendo um montante de US$ 35 milhdes, ficando

estes centralizados na iniciativa orgamentaria n.° 3039 sob a coordenacao da Secretaria de

Estado do Planejamento e Coordenacao Geral.

O projeto é constituido pelo seguinte conjunto de documentos:

Lei Estadual n.° 17.030/2011, que autoriza o Poder Executivo a contratar operagéo
de crédito externo, até o montante de US$ 350.000.000,00 junto ao BIRD, para
financiamento do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana;

Decreto Estadual n.° 5.133/2012, alterado pelo Decreto Estadual 3.773/2016, que
institui o Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana e define as
iniciativas previstas no Plano Plurianual do Estado do Parana para os quadriénios
2012-2015 e 2016-2019 e respectivos executores;

Decreto Estadual n.° 6.269/2012, que regulamenta a Lei Estadual n.°
17.030/2011;

Autorizagéo do Senado Federal decorrente da mensagem n.° 118, de 2012;
Autorizagédo de garantia da Unido ao contrato de financiamento com o BIRD, por
meio de decisao do Ministro do Planejamento, no processo n.° 17.944-
000812/2012-40;

Contrato de empréstimo, firmado com o BIRD, identificado sob o n.° 8.201-BR;
Manual Operativo do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Paran3;

Plano de aquisi¢des do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana.

Este conjunto de documentos estabelece que as aquisicbes de bens, obras,

servigcos, e a selecdo e contratagcdo de consultores, devem ser realizadas no dmbito do

Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana de acordo com as seguintes

normas do Banco Mundial:
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a) Diretrizes para aquisicbes de bens, obras e servigcos técnicos financiados por
empréstimos do BIRD, e créditos e doacdes da AlD, pelos mutuarios do Banco
Mundial — edigdo 2011. Disponivel no idioma portugués, no seguinte endereco
eletrénico:  http://siteresources.worldbank.org/BRAZILINPOREXTN/Resources/
3817166-1242680408578/ATTD4Q6J.pdf.

b) Diretrizes para selegdo e contratagdo de consultores financiados por
empréstimos do BIRD, e créditos e doacdes da AlD, pelos mutuarios do Banco
Mundial — edigdo 2011. Disponivel no idioma portugués, no seguinte endereco
eletrbnico:  http://siteresources.worldbank.org/BRAZILINPOREXTN/Resources/
3817166-1242680408578/Consultant_GLs_2011_PORT.pdf.

As diretrizes referidas devem ser aplicadas a todas as ag¢des previstas no Projeto,
integrantes das agdes do Componente 1 (modalidade Ressarcimento de recursos) e do
Componente 2 (modalidade Adiantamento de recursos), mesmo que os recursos utilizados
na sua execugdo sejam de origem nacional. E condigdo para o reembolso das despesas
decorrentes da execugao do Programa de Gastos Elegiveis, até o limite aproximado de
100% do valor global do Projeto, conforme o estipulado no Acordo de Empréstimo com o
BIRD, que as despesas estejam em conformidade com o conteudo das Diretrizes.

As licitagbes relativas a execugédo dos Programas de Gastos Elegiveis contemplados
no Componente 1 serdo realizadas pelas proprias instituicbes responsaveis (Secretarias de
Estado e/ou Autarquias Publicas) e corresponsaveis (Associagcdes, Cooperativas, Municipios,
Consoércios Intermunicipais) conforme previsto no artigo lll do Contrato de Empréstimo.

Os processos de aquisicdo e selegdao no admbito do Componente 2 terdo seus
documentos (incluindo Termos de Referéncia, Editais de Licitagdo e respectivos contratos,
Solicitacdo de Manifestagao de Interesse e Solicitagao de Propostas) preparados pelo 6rgao
executor. A execugao do contrato sera supervisionada pelo 6rgao executor, que sera
responsavel pela gestdo, execucado e fiscalizacdo do contrato e lidara diretamente com o
fornecedor ou consultor selecionado.

Apds a finalizacdo e preparagcdo dos documentos necessarios, estes serdo
submetidos ao Banco para a concessdo de nao objegdo exclusivamente por meio da
UGP/SEPL. Depois de concedida a ndo objegcédo, a Comissado Especial de Licitagao, criada
pela Resolugdo Conjunta SEAP/SEPL Numero 03, de 3 de dezembro de 2014, instaurara e
conduzira o processo licitatério ou de selegéo, conforme o caso.

Neste contexto, para viabilizar a instauracdo dos processos de aquisicdes e

selecdes, conforme procedimentos adotados para execucdo do Componente 2 - Assisténcia
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Técnica, que esta sob responsabilidade da SEPL, é indispensavel que os 6rgaos executores

realizem o preenchimento dos seguintes documentos:

a) Folha de Rosto: Trata-se de documento que apresenta a demanda do 6rgéo
interessado mediante identificacao da aquisicio e selegao pretendida;

b) Justificativa: Descreve o contexto no qual a agédo pretendida esta inserida e as
razoes para sua realizacao;

c) Cronograma de Desembolso: Representa a estimativa de custos, realizada pelo
orgao executor, em funcdo do tempo previsto para a execugcdo da agao
pretendida. Este documento é fundamental para que a SEPL possa providenciar
a indicagao orgamentaria.

d) Publicagcdo de Resolugdo com a designacdo dos servidores para constituir
comissao de avaliagio técnica responsavel por analisar e avaliar os documentos do
processo de selecdo, fiscalizar e gerenciar a execugao do contrato;

e) Solicitacdo de Manifestacdo de Interesse (SMI), quando for o caso: Este
documento deve ser publicado nos termos das Diretrizes do Banco Mundial com
0 objetivo de convidar empresas do mercado internacional a participar do

processo de selecao pretendido.

Os documentos listados acima sado fundamentais para a instauracdo e conducao
dos processos de aquisicoes e selegdes nos termos das Diretrizes para Selegcdo e
Contratagao de Consultores Financiadas por Empréstimos do BIRD, e Créditos e Doacgdes
da AID pelos mutuarios do Banco Mundial, e Diretrizes para Aquisicbes de Bens, Obras e
Servicos Técnicos Financiados por Empréstimos do BIRD, e Créditos e Doagbes da AID
pelos mutuarios do Banco Mundial, considerando os trémites dos processos nos diferentes
departamentos do Estado.

As aquisicdes realizadas no ambito da execugdo dos Programas de Gastos
Elegiveis do Componente 1, mesmo aquelas realizadas com recursos do Estado, deverado
seguir procedimentos de aquisi¢do acordados com o Banco Mundial.

A definicdo das modalidades de licitagao utilizadas na execucao das agbes dos PGEs
devera seguir as determinagdes da legislagdo nacional pertinentes a matéria, bem como os
procedimentos de rotina adotados pelo Estado, utilizando-se, obrigatoriamente, as adaptacgdes
exigidas pelo agente financiador do Projeto. No quadro 6 estdo apresentados os valores-
limites estabelecidos pelo Banco Mundial para o tipo de revisao (prévia/posterior) € o valor

previsto determinante para Licitacdo Publica Internacional.
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QUADRO 6 - VALORES-LIMITES PARA A DEFINICAO DAS MODALIDADES DE LICITAGAO E IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE DE
REVISAO PREVIA PELO BANCO PARA O COMPONENTE 1

VALOR PREVISTO

MODALIDADES PROCESSOS SUJEITOS A REVISAO
ELEMENTO DE DESPESA DO CONTRATO _ 3
DE LICITACAO PREVIA DO BANCO MUNDIAL
(EM MIL US$)
= 25,000 LPI Todos os processos
Obras Todos os processos com valores previstos
< 25,000 LPN™ superiores ao valor definido de acordo com a
classificagéo de risco do Projeto
> 5,000 LPI Todos os processos
Todos os processos com valores previstos
Bens
< 5,000 LPN™"2 superiores ao valor definido de acordo com a
classificagéo de risco do Projeto
> 5,000 LPI Todos os processos
Servigos Todos os processos com valores previstos
(n&o consultoria) < 5,000 LPN™? superiores ao valor definido de acordo com a

classificagéo de risco do Projeto

Contratacao Direta/Selegéo de Fonte

Unica

Todos os processos

Acordos®

Todos os processos

FONTE: Project Appraisal Document - Banco Mundial

NOTA: LPI: Licitagdo Publica Internacional ou International Competitive Bidding (ICB); LPN: Licitagdo Publica Nacional ou National
Competitive Bidding (NCB); SBQC: Sele¢do Baseada na Qualidade e Custo ou Quality and Cost-Based Selection (QCBS); SBQ:

Selecdo Baseada na Qualidade ou Quality-Based Selection (QBS); SQC: Selegdo Baseada nas Qualificagdes do Consultor ou

Consultants' Qualifications Based Selection (CQS); SOF: Selegdo com Orgamento Fixo ou Fixed Budget Selection (FBS); SMC:

Selegao pelo Menor Custo ou Least-Cost Selection (LCS).

(1) As modalidades Convite, Tomada de Pregos e Concorréncia, de acordo com a Lei Federal de Licitagdo n.° 8.666/93, sdo aceitas pelo

Banco, conforme o paragrafo 3.3 das Diretrizes de Aquisigcdes Financiadas por Empréstimo do BIRD, e Créditos e Doagdes da AlD.

(2) O Pregéao Eletronico, como estabelecido na Lei n.° 10.520/2002 ¢ aceito pelo Banco, conforme paragrafo 3.3 das Diretrizes de Aquisigdes

Financiadas por Empréstimo do BIRD, e Créditos e Doacdes da AlD.

(3) Esta modalidade ndo sera utilizada no ambito da execugéo do Projeto, salvo acordo posterior com o Banco.

As modalidades de licitagdo para a contratacdo de consultorias financiada com

recursos dos PGEs e para a execugao da totalidade das acdes do Componente de Assisténcia

Técnica deverao atender as regras do Banco Mundial. No quadro 7 estdo explicitados os

valores-limites para as modalidades de licitagdo, que devem ser adotadas por elemento de

despesas (bens, servigos e consultorias), apresentando também os casos em que havera a

necessidade de revisao prévia pelo Banco Mundial dos processos de licitagao.
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QUADRO 7 - VALORES-LIMITES PARA A DEFINICAO DAS MODALIDADES DE LICITAGAO E IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE DE
REVISAO PREVIA PELO BANCO PARA O COMPONENTE 2

VALOR PREVISTO DO

MODALIDADE PROCESSOS SUJEITOS A REVISAO
ELEMENTO DE DESPESA CONTRATO . .
DE LICITAGAO PREVIA DO BANCO MUNDIAL
(EM MIL US$)
25,000 LPI Todos os processos
Todos os processos com valores previstos superiores ao
Bens < 5,000 2100 LPN™"? limite minimo para revis&o prévia, definido de acordo
com a classificagéo de risco do Projeto
<100 Shopping Primeiro processo
25,000 LPI Todos os processos
. Todos os processos com valores previstos superiores ao
Servigos 1,2) . L . " .
< 5,000 2100 LPN™ limite minimo para revisao prévia definidos de acordo

(Nao Consultoria) ) B ] )
com a classificagao de risco do projeto

<100 Shopping Primeiro processo

Todos os processos com valores previstos superiores ao

2300 SBQC/SBQ limite minimo para revisao prévia, definidos de acordo
Consultorias com a classificagao de risco do Projeto
(firmas e individuais)

<300 2100 SMC/SOF

<100 sSQC

. De acordo com a segéo V das Diretrizes para a Selegdo e Contratagdo de Consultores pelos Mutuarios do
Consultor Individual )
Banco Mundial

Contratagao Direta/Selegdo de
, Todos os processos
Fonte Unica

Acordos® Todos 0s processos

FONTE: Project Appraisal Document - Banco Mundial
NOTA: LPI: Licitagdo Publica Internacional ou International Competitive Bidding (ICB); LPN: Licitagdo Publica Nacional ou National
Competitive Bidding (NCB); SBQC: Selegdo Baseada na Qualidade e Custo ou Quality - and Cost-Based Selection (QCBS); SBQ:
Sele¢do Baseada na Qualidade ou Quality-Based Selection (QBS); SQC: Selegdo baseada nas Qualificagdes do Consultor ou
Consultants' Qualifications Based Selection (CQS); SOF: Selegdo com Orgamento Fixo ou Fixed Budget Selection (FBS); SMC: Sele¢do
pelo Menor Custo ou Least-Cost Selection (LCS); Comparagdo de Precos ou Shopping.
(1) As modalidades Convite, Tomada de Precos e Concorréncia, de acordo com a Lei Federal de Licitagdo n.° 8.666/93 sdo aceitas pelo
Banco, conforme o paragrafo 3.3 das Diretrizes de Aquisi¢des Financiadas por Empréstimo do BIRD, e Créditos e Doagdes da AID.
(2) O Pregao Eletronico, como estabelecido na Lei n.° 10.520/2002 é aceito pelo Banco, conforme paragrafo 3.3 das Diretrizes de Aquisi¢es
Financiadas por Empréstimo do BIRD, e Créditos e Doagdes da AID.
(3) Esta modalidade ndo sera utilizada no &mbito da execucéo do Projeto, salvo acordo posterior com o Banco.

Os procedimentos de revisdo prévia sao realizados pelo Banco Mundial e incorrem
sobre as aquisicoes de acordo com seu valor previsto e de acordo com a classificagdo de risco
do projeto. Uma aquisicdo com valor previsto superior ao limite minimo estabelecido pelo BIRD
estara sujeita a revisao prévia. Adicionalmente, o Banco Mundial resguarda o direito de realizar
procedimentos de revisdo prévia para aquisicdes especificas de qualquer valor, assim como
dispensar processos de aquisicao de sua revisao prévia, independentemente do valor. Para isto,
deve comunicar sua decisdo a Unidade de Gerenciamento do Projeto. Similarmente, o Banco
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resguarda-se o direito de alterar os limites minimos de revisdo prévia a qualquer momento.
Atualmente, o Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana esta sujeito aos limites
de revisdo previa descritos no quadro 8.

QUADRO 8 -LIMITES MINIMOS DE REVISAO PREVIA ESTABELECIDOS PELO AGENTE
FINANCIADOR

CUSTO ESTIMADO DO CONTRATO

TIPO DE AQUISICAO ~ B
(EM MILHOES DE DOLARES AMERICANOS)

Obras 15

Bens, Servigos de Tl e servigos que ndo sejam de consultoria 4

Consultores (companbhias)

Consultores individuais 0,4

Aquisicbes de Obras

No ambito deste projeto, de acordo com o Documento de Avaliagéo do Projeto (PAD),
datado de 18 de setembro de 2012 e da Revisdo de Meio Termo ocorrida em 2016, as
aquisicoes de obras compreendem trabalhos de construgdo, restauracdo e manutengdo de
estradas, escolas, instalagdes de atendimento primario e de trauma, entre outras no escopo do
Projeto. As aquisi¢cbes de obras na modalidade LPI serdo feitas com o uso dos Documentos de
Licitacdo Padrédo do Banco (Standard Bidding Documents, na nomenclatura em inglés) para
todas as Licitagdes Publicas Internacionais (International Competitive Bidding) e com o uso de
Documentos de Licitagdo Padrao Nacionais (National SBDs) satisfatérios ao Banco para todas
as Licitagbes Publicas Nacionais. Atendidas as disposi¢coes do paragrafo 3.7 das Diretrizes, a
Contratacao Direta também pode ser utilizada. A obrigatoriedade do uso dos instrumentos de
Licitacdo Publica Internacional esta atrelada ao valor previsto do contrato e varia de acordo com
as tabelas acima reproduzidas e com a classificacdo de risco do projeto. Os métodos de
Convite, Tomada de Pregos e Concorréncia, de acordo com a Lei Federal n.° 8.666/1993 sao
aceitaveis ao Banco, conforme paragrafo 3.3 das Diretrizes. A fim de serem aceitos, os
documentos de licitagdo devem incluir clausulas antifraude e anticorrupcdo e de direito a
auditoria, nos moldes do que determina o Bando Mundial.

Aquisicdes de Bens

A aquisi¢cdo de bens contempla moéveis e equipamentos escolares, equipamentos
medicos, radares e estagdes meteoroldgicas, entre outros no escopo do Projeto. As
aquisicdes devem se utilizar dos documentos de Licitagdo Padrédo para todas as Licitagbes
Publicas Internacionais, e de documentos de Licitacdo Padrdo Nacionais aceitaveis ao
agente financiador para todas as Licitagdes Publicas Nacionais. Contratos de valor estimado
inferior a USD 100.000 poderao se utilizar da modalidade Comparacao de Precos (também
denominada Shopping). A contratacdo direta € admissivel nos termos do paragrafo 3.7 das
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Diretrizes aplicaveis. Os procedimentos nominados Convite, Tomada de Preco e
Concorréncia, bem como o Pregéao Eletrénico, conforme descritos na Lei Federal 8.666/1993
e Lei Federal 10.520/2002 sao aceitaveis ao Banco, de acordo com o paragrafo 3.3 das
Diretrizes. Os documentos de licitagao devem incluir clausulas antifraude e anticorrupgao e
de direito a auditoria. Os detalhes a respeito da participagdo comunitaria em aquisicdo estao

descritos em sua sec¢ao correspondente neste manual.

AquisicOes de Servigos de ndo consultoria

A aquisicao de servicos de nao consultoria contempla sistemas de monitoramento e
transporte mével aéreo, servigos para o treinamento e integracdo dos sistemas de informacao
do Estado e outros servicos no escopo do Projeto. As aquisicdes devem se utilizar dos
documentos de Licitacdo Padrao para todas as Licitagbes Publicas Internacionais, e de
documentos de Licitagdo Padrdo Nacionais aceitaveis ao agente financiador para todas as
Licitagdes Publicas Nacionais. Contratos de valor estimado inferior a USD 100.000 poderéo se
utilizar da modalidade de Comparagdo de Pregos (também denominada Shopping). A
contratacdo direta € admissivel nos termos do paragrafo 3.7 das Diretrizes aplicaveis. Os
procedimentos nominados Convite, Tomada de Prego e Concorréncia, bem como o Pregao
Eletronico, conforme descritos na Lei Federal 8.666/1993 e Lei Federal 10.520/2002 séo
aceitaveis ao agente financiador, de acordo com o paragrafo 3.3 das Diretrizes. Os documentos

de licitagdo devem incluir clausulas antifraude e anticorrupcao e de direito a auditoria.

Selecédo e Contratagao de Consultores

A gama de servigos de consultoria no escopo Projeto Multissetorial para o
Desenvolvimento do Parana € ampla e inclui servigos de assisténcia técnica alocados no
Componente 2 envolvendo as Secretarias Estaduais de Planejamento, Fazenda,
Administracdo e Previdéncia, Controladoria, Agricultura, Saude, Meio Ambiente e Educacao.
Estas acbes foram reunidas no Setor 5 (Gestdo do Setor Publico) e organizadas em 8
subcomponentes: Qualidade Fiscal, Modernizagao Institucional, Gestado Mais Eficiente dos
Recursos Humanos, Apoio a Agricultura, Apoio a Modernizacdo do Sistema de
Gerenciamento Ambiental, Apoio a Gestao de Riscos Naturais e Antropicos e Educacgéo.

Excepcionalmente, Listas Curtas para a sele¢do de consultores em contratos para
Servigos pequenos, ou seja, com valor estimado inferior ao teto imposto pelo Banco Mundial,
poderao conter exclusivamente consultores nacionais, de acordo com o paragrafo 2.7 Diretrizes.
Para contratos de pequenos servigos que se encaixem nas regras de contratacdo direta
estabelecidas pelo Banco, as Secretarias de Estado executoras podem complementar o exame
das propostas dos consultores com base na técnica e prego e/ou melhor, técnica segundo a Lei
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Federal n.° 8.666/1993, desde que os documentos de selec¢do incluam clausula antifraude e
anticorrupgao e de direito a auditoria. Os detalhes a respeito da participagdo comunitaria em
aquisicao estao descritos em sua seg¢ao correspondente neste manual.

A segquir, serdo apresentadas as orientacbes para a elaboragdo dos planos de
aquisicdes; as modalidades de licitagdes que serdo utilizadas; os tipos de despesas que
serdo apoiadas; os casos em que a contratacio direta podera ser utilizada e as etapas para
sua operacionalizacao; a indicacdo da necessidade da inclusdo de clausulas anticorrupcéo e
antifraude; as orientagdes para a publicacdo dos processos de aquisicbes e contratagoes;
as formas previstas para a supervisdo dos processos licitatérios pelo Banco Mundial; as
informagbes sobre a auditoria externa; e as condigcbes para aplicacdo de penalidades no
caso de nao cumprimento das regras acordadas entre o Estado e o Banco Mundial.

7.1 ELABORAGAO DO PLANO DE AQUISICOES

Um Plano de Aquisi¢des sera definido pela Unidade de Gerenciamento do Projeto
em conjunto com os executores e aprovado pelo Banco, o qual lista todas as atividades a
serem executadas durante os primeiros 18 meses da implementag¢ao do Projeto.

Contudo, este Plano sera atualizado no minimo uma vez por ano, ou conforme a
necessidade, devendo refletir as reais necessidades de implementacdo do Projeto e o
aperfeicoamento da capacidade institucional dos executores.

A UGP encaminhara ao Banco Mundial, para analise, o Plano de Aquisi¢cdes do
Projeto. Uma vez obtida a "ndo objecdo" do mesmo pelo agente financiador, a UGP
autorizara os executores a dar inicio aos procedimentos licitatérios. Qualquer alteragao ao
Plano de Aquisigcbes esta sujeita a processo de revisado prévia do Agente Financiador e deve
receber sua nao objegcdo, nos termos do paragrafo 1.25 das Diretrizes para Selecdo e
Contratagao de Consultores e 1.18 das Diretrizes de Aquisi¢des.

O Plano de Aquisicdes tera a estrutura apresentada no Anexo 4 e devera incluir:
a) a lista de bens, obras, servigos e consultorias, identificando a fase em que se encontram
(previstos, em processo de licitagdo, em execugdo ou concluidos); b) os custos dos
contratos ou a estimativa destes; c) as modalidades de licitagdo, conforme o ajustado com o
Banco; d) a necessidade de pré-qualificacdo dos licitantes, se for o caso; €) a identificagdo
quanto a necessidade de revisio prévia do Banco Mundial; e f) o cronograma para a licitacao

€ para o repasse dos recursos financeiros previstos no contrato.
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7.2 MODALIDADES DE LICITAGAO PARA AQUISICOES DE BENS E CONTRACOES DE
SERVICOS E OBRAS

7.2.1 Licitacado Publica Internacional (LPI)

De acordo com as Diretrizes de Aquisi¢ao do Banco, o objetivo da Licitagdo Publica
Internacional (LPI) é fornecer a todos os possiveis licitantes elegiveis informacdes
adequadas e oportunas sobre as necessidades do mutuario, bem como proporcionar
oportunidade equanime para apresentar propostas para o fornecimento dos bens, obras e
servigos técnicos necessarios.

Nessa modalidade, é permitida a participacdo de empresas nacionais € internacionais
elegiveis que oferecam bens e servicos da mesma origem. Elegibilidade, nos termos do
Banco Mundial, é definida nos paragrafos 1.8, 1.9 e 1.10 das Diretrizes.

Os procedimentos para a realizacdo da LPl estido descritos na secédo Il das
Diretrizes para Aquisi¢cdes de Bens e Servicos Técnicos Financiados por Empréstimo do
BIRD, e Créditos e Doagbes da AID, pelos mutuarios do Banco Mundial.

A modalidade LPI deve ser adotada para as licitagbes das obras cujos valores
estimados sejam iguais ou superiores a US$ 25.000.000,00 e ainda para as aquisicdes de
bens e servigos, previstas no Projeto, desde que os valores estimados sejam iguais ou
superiores a US$ 5.000.000,00.

7.2.2 Licitacdo Publica Nacional (LPN)

De acordo com a clausula 3.3 das Diretrizes de Aquisicdo, a Licitacdo Publica
Nacional (LPN) é o procedimento licitatério competitivo normalmente utilizado para licitagoes
publicas no pais do mutuario, podendo ser o método mais apropriado de aquisi¢do de bens,
obras e servigos técnicos que, por sua natureza ou escopo, provavelmente nao tém
condi¢cbes de atrair o interesse de licitantes estrangeiros. Para que a LPN seja aceita nas
aquisi¢des financiadas pelo Banco, seus procedimentos deverao ser revistos e modificados,
conforme necessario, para garantir economia, eficiéncia, transparéncia e ampla consisténcia
com as disposi¢cdes contidas na Secdo | das Diretrizes. A NCB pode ser o método de
aquisicdo mais apropriado, quando ndo se espera atrair o interesse dos licitantes
estrangeiros, em virtude: a) do tamanho e valor do contrato; b) de as obras estarem
geograficamente dispersas ou serem esparsas ao longo do tempo; c) de as obras exigirem
mao de obra intensiva; ou d) de os bens, obras e servigos técnicos estarem disponiveis no
local, a pregos inferiores aos oferecidos no mercado internacional. Os procedimentos da
NCB também podem ser adotados quando as vantagens da LPl forem claramente
superadas pelo 6nus administrativo ou financeiro estimado.
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Conforme o disposto na clausula 3.4 das Diretrizes de Aquisicao, o texto completo
para divulgagcdo sera publicado em um jornal de grande circulagdo no pais no idioma
nacional, conforme definido no paragrafo 2.15, ou no diario oficial, desde que ele seja de
grande circulagdo, ou em um website ou portal eletrbnico bastante visitado e de acesso
gratuito nacional e internacional. O mutuario podera publicar uma versao mais curta do
material para divulgacao, como as informagdes pertinentes minimas, na imprensa nacional,
desde que o texto completo seja publicado simultaneamente no diario oficial ou em um
website ou portal eletrénico bastante visitado e de acesso gratuito nacional e internacional.
Essa divulgacéo devera ocorrer com antecedéncia suficiente para que os possiveis licitantes
possam obter os documentos pertinentes. Os editais de licitagao poderao ser publicados no
idioma nacional. Os procedimentos deverdo abranger também a abertura publica das
propostas, a publicagdo dos resultados da avaliagdo e da outorga do contrato, conforme
disposto no paragrafo 7 do Apéndice 1. Os procedimentos para a realizacao da LPN estao
descritos na secao Il das Diretrizes para Aquisicdbes de Bens e Servicos Técnicos
Financiados por Empréstimo do BIRD, e Créditos e Doagdes da AID, pelos mutuarios do
Banco Mundial.

No &mbito da execugao do Projeto, a modalidade LPN sera adotada para as licitagbes
das obras cujos valores estimados sejam inferiores a US$ 25.000.000,00 e também para as
aquisi¢cdes de bens e contratagbes de servigos quando os valores previstos sejam inferiores
a US$ 5.000.000,00.

A seguir, serdo apresentadas as modalidades de licitagbes nacionais aceitas pelo
Banco, quais sejam: Concorréncia, Tomada de Pregos e Convite, conforme Lei Federal de
Licitacbes 8.666/1993, e o Pregéo Eletrénico, de acordo com a Lei Federal n.° 10.520/2002.

= Concorréncia

Conforme determinacéo da Lei Federal de Licitagoes 8.666/1993, esta modalidade
sera utilizada para: obras e servigos de engenharia nos casos em que os contratos tenham
valor estimado superior a R$ 1.500.000,00; e aquisicdes de bens e demais servigos cujos
contratos tenham valor estimado superior a R$ 650.000,00.

= Tomada de Precos

Em conformidade com a Lei Federal de Licitagcbes 8.666/1993, esta modalidade sera
utilizada para: obras e servigos de engenharia cujos contratos tenham valores estimados de
até R$ 1.500.000,00; e aquisicdes de bens e demais servicos cujos contratos estiverem
estimados em até R$ 650.000,00.

= Convite

E a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de trés.
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De acordo com a Lei Federal de Licitagbes 8.666/1993, esta modalidade sera utilizada
para: obras e servicos de engenharia cujos contratos tenham valor estimado em até R$
150.000,00; e aquisicbes de bens e demais servigos cujos contratos estiverem estimados
em até R$ 80.000,00.

* Pregéo Eletrénico

O Pregao Eletrénico sera aplicado para a aquisicao de bens e servicos comuns,
conforme o disposto na Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e de acordo com os
procedimentos dos portais de licitagdo utilizados pelo Estado.” O uso de edital padronizado
pelo Banco Mundial é obrigatorio. Tal modalidade de licitagdo, do tipo menor prego, podera
ser aplicada quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a
distadncia, em sessédo publica, por meio de sistema que permita a comunicagao via internet.
De acordo com a clausula 13.2 das Instru¢des aos Licitantes contidas nos Documentos-
Padrao para Licitagdo, elaborados e fornecidos pelo Banco, é expressamente proibida a
comunicagao dos licitantes entre si ou com o pregoeiro por meio de ferramentas de "chat" ou
similares, ficando resguardado o direito do pregoeiro de enviar avisos gerais e necessarios
para o andamento do pregéao.

Também de acordo com os Documentos-Padrao do Banco Mundial, conforme
descrito na clausula 19.1 das Instrucdes aos Licitantes, ndo havera negociagbes de pregos
apo6s a etapa de lances do pregdo. O lance final deve ser o prego considerado para a
classificagao e julgamento das propostas.

Ainda, as regras do Banco nao permitem a divulgacdo de precos maximos ou
minimos para quaisquer certames, bem como a divulgacao de pregos detalhados.

No ambito da execucgéo do Projeto, o Pregao Eletronico podera ser utilizado para a
aquisicdo de bens e servicos comuns quando os valores estimados de contratagdo sejam
inferiores a US$ 5.000.000,00.

» Sistema de Registro de Pregos

O artigo 15.° da Lei Federal 8.666/93 permite o registro formal de pregos para
contratagdes futuras, visando a prestacao de servigos e aquisi¢ao de bens.

As contratagdes de servigos e a aquisicao de bens, quando efetuadas pelo Sistema
de Registro de Precos, no ambito da Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional,
fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades
controladas, direta ou indiretamente pela Unido, obedecerdo as disposi¢gdes do Decreto
Federal 7.892/2013, Decreto Estadual 2.734/2015 e de legislagao subsidiaria.

2 sistema de Pregado Eletronico do Banco do Brasil e o COMPRASNET do Ministério do Planejamento do
Governo Federal.
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No ambito da execucao do Projeto, os Sistemas de Registros de Pregos poderao
ser utilizados desde que decorrentes de uma Licitagdo Publica Nacional (LPN) utilizando os
documentos de licitagdo (edital e contrato) padrdo do Banco Mundial.

Todas as despesas apoiadas pelos Programas de Gastos Elegiveis e previstas no
Plano de Aquisicées seguem as diretrizes e requisitos do Banco Mundial. E conveniente que
as adesdes a atas de registro de precos sejam feitas exclusivamente pelos 6rgaos da
administracdo direta ou autarquica descritos no Decreto Estadual n.° 5.133/2012 alterado
pelo Decreto Estadual 3.773/2016, que institui o Projeto Multissetorial para o
Desenvolvimento do Parana e define as iniciativas previstas no Plano Plurianual do Estado
do Parana para o quadriénio 2012-2015 e 2016-2019 e respectivos executores. A adesao a
atas de registro de prego é sujeita a aprovacao e aceitagdo, bem como a possibilidade
judicial, a serem determinadas tanto pelo 6rgdo que pretende aderir & ata quanto pelo
gerenciador da ata.

7.2.3 Comparagéo de Pregos (Shopping)

De acordo com a clausula 3.5 das Diretrizes de Aquisi¢gbes do BIRD, o Shopping é o
método de aquisicao baseado na comparacao de cotagdes de precos, em um minimo de trés,
obtidas de diversos fornecedores (no caso de bens), de varios empreiteiros (obras de
construcao civil) ou de prestadores de servico (no caso de servigos técnicos) e tem como
objetivo garantir pregos competitivos, constituindo-se no método adequado para compra de
quantidades limitadas de bens imediatamente disponiveis no mercado ou de produtos baratos
com especificacao padronizada, bem como para contratagdo de obras de construgédo civil
simples e de pequeno valor quando métodos mais competitivos nao se justificam com base no
custo e eficiéncia. Caso o mutuario ndo consiga obter ao menos trés orgcamentos, devera
comunicar ao Banco os motivos e a justificativa pela qual nenhum outro método de concorréncia
pdde ser considerado, bem como obter uma n&o obje¢do antes de proceder com base nas
Unicas respostas recebidas. Os pedidos de cotagao deverdo conter a descricdo e quantidade
dos bens ou a especificagdo das obras, assim como a data e o local previstos para entrega (ou
concluséo da obra). As cotagbes podem ser enviadas por carta, fax ou meio eletrbnico, e sua
avaliagdo adotara os mesmos principios de uma licitagcdo aberta. Os termos da proposta aceita
serao incorporados a ordem de compra ou ao contrato simplificado.

Os procedimentos para a realizacdo da comparacao de precos estdo descritos na
secao lll das Diretrizes para Aquisicdbes de Bens e Servicos Técnicos Financiados por
Empréstimo do BIRD, e Créditos e Doagbes da AID, pelos mutuarios do Banco Mundial.

Esta modalidade (Comparagao de Precos - Shopping) pode ser utilizada para as
aquisicdes (bens e obras) e contratacdo de servicos comuns, no ambito da execugdo do
Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana, para valores estimados menores
de US$ 100.000,00.



65

7.3 MODALIDADES DE LICITAGAO PARA A SELEGAO E CONTRATACAO DE
CONSULTORIAS

De acordo com as Diretrizes de Selecdo de Consultores do BIRD, o termo
“consultores” abrange uma ampla gama de entidades publicas e privadas, como empresas de
consultoria, empresas de engenharia, administradores de obras, empresas gestoras, agentes de
compras, agentes de inspec¢do, auditores, agéncias das Nacgdes Unidas (ONU) e outros
organismos multilaterais, bancos comerciais e de investimento, universidades, instituicdes de
pesquisa, 6rgaos governamentais, organizagdes nao governamentais (ONGs) e pessoas fisicas.
Os mutuarios do Banco se valem dessas organizagdes como consultores, para que estas
ajudem em diversas atividades, como consultoria sobre politicas, reformas institucionais,
administragdo, servicos de engenharia, supervisdo de obras, servigos financeiros, assessoria
em aquisicdes, estudos sociais e ambientais, bem como na identificacdo, preparagéo e imple-
mentagao de projetos, para complementar a capacidade técnica dos mutuarios nesses setores.

O mutuario é responsavel pela elaboracdo e implementacdo do projeto e, portanto,
pela selecdo de consultores e pela outorga e subsequente administracdo do contrato. Cabe ao
Banco, de acordo com o seu Convénio Constitutivo (Convénio Constitutivo do Banco Mundial,
Artigo Ill, Secao 5b; Convénio Constitutivo da AID, Artigo V, Secédo 1g), “assegurar que os
recursos de todo empréstimo sejam empregados apenas para os fins para os quais o
empréstimo foi concedido, com a devida atencao a economia e eficiéncia e sem levar em conta
influéncias ou consideragdes politicas ou ndo econdmicas”; para tanto, o Banco estabeleceu
procedimentos detalhados. Embora as normas e procedimentos especificos a serem adotados
para a contratacdo de consultores dependam de circunstancias peculiares a cada situagao,
cinco principios orientam a politica do Banco durante o processo de selecéo:

a) a necessidade de servigos de alta qualidade;

b) a necessidade de economia e eficiéncia;

c) a necessidade de proporcionar a todos os consultores elegiveis a oportunidade
de concorrer pelo fornecimento de servigos financiados pelo Banco;

d) o interesse do Banco em estimular o aperfeicoamento e a contratacdo de
consultores nacionais nos seus paises membros em desenvolvimento;

e) a necessidade de transparéncia no processo de selegao.

Os procedimentos de selecdo a serem adotados para a contratacdo de consultorias
podem ser para: a) empresas de consultoria (pessoa juridica); e b) consultoria individual (pessoa
fisica). As consultorias podem ser selecionadas por meio das seguintes modalidades, conforme
o caso: a) Selegdo Baseada na Qualidade e Custo - SBQC (Quality and Cost Based Selection -
QCBS); b) Sele¢do Baseada na Qualidade - SBQ (Quality Based Selection - QBS); c) Selecao
Baseada nas Qualificagdes do Consultor - SQC (Consultants' Qualifications Based Selection -
CQS); d) Contratacao de Consultores Individuais (Cl); e) Selecao de Menor Custo - SMC (Least-
Cost Selection - LCS); e f) Selegcdo com Orgamento Fixo - SOF (Fixed Budget Selection - FBS).
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As modalidades de consultoria apresentadas poderdo ser utilizadas na execugao do
Componente 2 do Projeto, desde que atendidos os critérios e especificidades de cada
procedimento de selegéo.

Nos termos das Diretrizes para Selegao e Contratacao de Consultores Financiados por
Empréstimos do BIRD, e Créditos e Doagbes da AID, pelos mutuarios do Banco Mundial —
edicdo 2011 os servigos de consultoria sdo de natureza intelectual e de assessoramento. Estas
Diretrizes nao se aplicam a outros tipos de servicos nos quais prevalegam os aspectos fisicos da
atividade, que sejam licitados e contratados com base na execugdo de produtos fisicos
mensuraveis e cujos padrdes de desempenho possam ser claramente identificados e aplicados
de maneira uniforme, como perfuragao, fotografia aérea, obtengdo de imagens por satélite,
mapeamento e operagdes semelhantes, bem como a realizagdo de obras, fabricagdo de bens,
operacao e manutencao de instalagdes ou usinas.

A seguir, serdo apresentados os detalhes relativos a cada uma das modalidades

utilizadas para a contratagao de consultorias.

7.3.1 Selegado Baseada na Qualidade e Custo (SBQC)

De acordo com a clausula 2.1 das Diretrizes para Selecdo e Contratagdo de
Consultores, a Selecdo Baseada na Qualidade e no Custo (SBQC) adota um processo
competitivo entre as empresas da lista curta, que leva em consideragdo a qualidade da
proposta e o custo dos servicos na escolha da empresa que prestara o servico. O custo
deve ser usado judiciosamente como fator de selegéo. O peso relativo atribuido a qualidade
e ao custo sera determinado em cada caso, dependendo da natureza do servigo.

Esta modalidade de selecdo sera adotada para as consultorias previstas no
Componente 2 do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana.

O processo de selegdo compreende as seguintes etapas

a) elaboracdo do Termo de Referéncia (TOR);

b) preparacdo da estimativa de custo e do orcamento e definigdo dos critérios para
lista curta;

c) divulgacao da Solicitagdo de Manifestacio de Interesse;

d) preparacgao da lista curta de consultores;

e) elaboragido e envio da Solicitagcdo de Propostas (SDP) — que deve incluir: a
Carta Convite (LOI), as Instrugdes aos Consultores (ITC), o TOR e a minuta do

contrato proposto;
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f) recebimento das propostas;

g) avaliagdo das propostas técnicas: exame da qualidade;
h) abertura publica das propostas financeiras;

i) avaliacao das propostas financeiras;

j) avaliacéo final da qualidade e do custo;

k) negociagdes e outorga do contrato a empresa selecionada.

O mutuario é o responsavel por elaborar as listas curtas. Ele devera considerar
inicialmente as empresas que tenham manifestado interesse e possuam as qualificacbes
necessarias. As listas curtas deverdo compreender seis empresas com ampla distribuicdo
geografica, com: a) no maximo duas empresas de um mesmo pais, a menos que nao seja
possivel identificar outras empresas qualificadas que cumpram as exigéncias; e b) no
minimo uma empresa de um pais em desenvolvimento, a menos que nao tenha sido
possivel identificar empresas qualificadas de paises em desenvolvimento.

A lista curta normalmente devera compreender consultores da mesma categoria,
com objetivos comerciais, capacidade empresarial, experiéncia e campo de especializagao
semelhantes, e que ja tenham realizado servigos de natureza e complexidade semelhantes.
As empresas ou instituicdes estatais e organizagdo sem fins lucrativos (ONGs,
universidades, agéncias da ONU, etc.) normalmente ndo deveréo fazer parte da mesma lista
curta juntamente com empresas do setor privado, a menos que atuem como entidades
comerciais que cumpram as exigéncias do paragrafo 1.13b das Diretrizes para Selecdo e
Contratagao de Consultores.

Cabe a cada 6rgao executor, sob supervisdo da UGP, conferir se as publicacbes
referentes a uma contratagdo de consultor (manifestagao de Interesse, resultado e contrato)
contemplam todos os requisitos legais (do Banco e os nacionais) antes de anexa-las
ao processo.

As etapas para a SBQC com revisao prévia do Banco estao resumidas na figura 4.



FIGURA 4 - FLUXOGRAMA DOS PROCESSOS SBQC
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Como a Selegcéo Baseada na Qualidade e no Custo (SBQC) normalmente é o
método mais recomendado, a Secado |l das Diretrizes para Selecdo e Contratacdo de
Consultores detalha os procedimentos da SBQC. No entanto, este ndo é o método mais
apropriado para todos os casos; por essa razéo, a Secao lll apresenta outros métodos de
selecao e as situagdes as quais eles se aplicam.

7.3.2 Selegdo Baseada na Qualidade (SBQ)

A selecao de consultores baseada na qualidade sera adotada quando os produtos que
serao exigidos dos contratados apresentarem as seguintes caracteristicas: alta complexidade ou
alto impacto subsequente, ou distintas maneiras para a sua realizagdo, o que dificulta a
comparagao entre as propostas.

A SBQ é apropriada para os seguintes tipos de servico:

a) servigos complexos ou altamente especializados, para os quais ¢é dificil definir
com exatidao o TOR e a contribuicdo exigida dos consultores, cujas propostas o
cliente espera que sejam inovadoras (estudos econdmicos ou setoriais de um
pais, estudos de viabilidade multissetorial, projeto de uma usina de
processamento de residuos téxicos, plano diretor urbano ou reformas do setor
financeiro, por exemplo);

b) servigos que tenham um alto impacto subsequente e nos quais o objetivo seja
dispor dos melhores especialistas (por exemplo, projetos de viabilidade e
engenharia estrutural de obras de infraestrutura de maior porte, como grandes
represas, analises de politicas de alcance nacional e estudos gerenciais de
importantes 6rgaos governamentais);

c) servicos que possam ser realizados de formas substancialmente diferentes, de
modo que as propostas ndo possam ser comparadas (por exemplo, servigos de
assessoria de gestdo e estudos setoriais e de politicas cujo valor dependa da
qualidade da analise).

Os procedimentos para SBQ que serdo adotados estardo em conformidade com a
Secao lll das Diretrizes para Sele¢cdo e Contratagdo de Consultores Financiadas por
Empréstimos do BIRD, e Créditos e Doagdes da AID pelos mutuarios do Banco Mundial.

7.3.3 Selegdo com Orgcamento Fixo (SOF)

A modalidade Selegao com Orgamento Fixo (SOF) & apropriada apenas para
selegcao de consultorias simples, de definigdo precisa e orgamento fixo.

A Solicitacdo de Proposta (SDP) indicara o orcamento disponivel e pedira aos
consultores que apresentem suas melhores propostas técnicas e financeiras, dentro dos limites
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do orgamento e em envelopes separados. O TOR, em especial, deve ser muito bem elaborado,
visando garantir que o orgcamento seja suficiente para que os consultores possam executar as
tarefas solicitadas. A SDP devera indicar claramente se estdo incluidos no orgamento os
impostos ou encargos a serem pagos no pais do mutuario, bem como o pre¢co dos insumos
fornecidos pelo cliente. A avaliagdo de todas as propostas técnicas sera feita em primeiro lugar,
como no método SBQC. Em seguida, as propostas financeiras serao abertas, conforme
estabelecido no paragrafo 2.23 das Diretrizes para Selegédo e Contratagdo de Consultores. As
ofertas que ultrapassarem o or¢gamento indicado serao rejeitadas. O consultor que apresentar a
proposta técnica mais bem classificada sera selecionado e convidado a negociar o contrato. A
outorga do contrato sera publicada conforme descrito no paragrafo 7 do Apéndice 1 das
Diretrizes para a Sele¢ao e Contratagao de Consultores.

O detalhamento dos procedimentos adotados para a SOF esta disposto na Segao
Il das Diretrizes para a Selecdo e Contratacdo de Consultores Financiados por
Empréstimos do BIRD, e Créditos e Doagdes da AID pelos mutuarios do Banco Mundial.

7.3.4 Selegao pelo Menor Custo (SMC)

A modalidade de selegéo pelo menor custo é adotada para a selecdo de consultorias
de natureza padronizada ou rotineira, (auditorias, projeto de engenharia de obras sem
complexidade, etc.), para os quais ja existem praticas e padroes bem estabelecidos.

Nesse procedimento, é definida uma pontuacdo “minima” de qualificacdo para a
“‘qualidade”. As empresas da lista curta sao solicitadas a apresentar propostas, em dois
envelopes. As propostas técnicas sdo abertas e avaliadas em primeiro lugar. As que
obtiverem uma pontuacgao inferior a pontuagdo minima para qualificacdo seréo rejeitadas e
as propostas financeiras das empresas restantes serdo abertas conforme estipulado no
paragrafo 2.23 das Diretrizes para a Selegédo e Contratagao de Consultores. A empresa com
a proposta de menor preco sera selecionada. De acordo com esse método, a pontuacgao
minima para qualificacdo sera fixada levando em conta que todas as propostas com
pontuac&o superior ao minimo concorrem com base apenas no menor custo. A pontuagéo
minima devera ser estabelecida na SDP. A outorga do contrato sera publicada conforme
estabelecido no paragrafo 7 do Apéndice 1 das Diretrizes para a Selecdo e Contratacao de
Consultores. O detalhamento dos procedimentos adotados para a SMC esta disposto na
Secao lll das Diretrizes para a Selecdo e Contratacdo de Consultores Financiados por
Empréstimos do BIRD, e Créditos e Doagdes da AID pelos mutuarios do Banco Mundial.
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7.3.5 Selegdo Baseada nas Qualificagées do Consultor (SQC)

A selecdo sera baseada nas qualificacbes do consultor quando as consultorias
forem pequenas e simplificadas, para as quais néo se justificam a elaboracéo e a avaliacéo
de propostas competitivas. Este método pode ser adotado para servicos pequenos ou para
situagbes de emergéncia declaradas pelo mutuario e reconhecidas pelo Banco para os
quais ndo se justifique a publicacdo de uma SDP nem a preparacdo e avaliagdo de
propostas competitivas.

Nestes casos, um Termo de Referéncia devera ser elaborado e obtidas manifestagdes
de interesse que contenham informagdes sobre a experiéncia e as qualificacbes do maior
numero de empresas possivel, capacitadas com experiéncia pertinente ao servigo. As empresas
que tenham a experiéncia necessaria e competéncia para a execugdo do servico serao
avaliadas e comparadas, e a melhor qualificada e experiente sera selecionada. Apenas a
empresa selecionada sera solicitada a apresentagcdo de uma proposta técnico-financeira; caso
essa proposta seja adequada e aceitavel, a empresa sera convidada a negociar o contrato.
Tanto os aspectos técnicos como os financeiros da proposta poderdo ser negociados. Caso as
negociagdes com a empresa selecionada fracassem, aplicar-se-a o disposto no paragrafo 2.30
das Diretrizes para a Selecdo e Contratacdo de Consultores. As atas das negociacdes
serdo preparadas e assinadas por ambas as partes. A outorga do contrato sera publicada
conforme estabelecido no paragrafo 7 do Apéndice 1 das Diretrizes para a Selecéo e
Contratacao de Consultores.

7.3.6 Contratacdo de Consultores Individuais (Cl)

E permitida a contratacdo de consultores individuais no ambito do Componente 2 do
Projeto, observadas as disposicdes das Diretrizes de Selecdo de Consultores. Consultores
individuais™ sdo contratados para servicos nos quais: a) ndo é exigida a participacdo de uma
equipe de especialistas, b) ndo é necessario qualquer apoio profissional externo adicional (como
uma sede, por exemplo); e c) a experiéncia e qualificagcbes da pessoa sdo os requisitos
principais. Quando a coordenacao, administracdo ou responsabilidade coletiva for dificultada
pelo numero de pessoas, € aconselhavel contratar uma empresa. Nos casos em que
consultores individuais qualificados nao estiverem a disposicdo ou ndao puderem firmar um
contrato diretamente com o mutuario em virtude de um acordo prévio com uma empresa,
o mutuario podera convidar empresas e oferecer consultores individuais qualificados para
0 servico.

'® Consultores individuais cujos servigos forem exigidos no contexto do programa-piloto de USN do Banco serédo
escolhidos em conformidade com a metodologia a que faz referéncia o paragrafo 3.12, desde que o servigo se
enquadre abaixo do teto determinado pelo Banco.
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Recomenda-se a divulgacao de solicitagdes de manifestacdo de interesse, sobretudo
quando o Estado nao tem conhecimento de profissionais experientes e qualificados nem de sua
disponibilidade, quando os servigos sdo complexos, quando uma divulgagado mais ampla possa
render beneficios ou quando a legislagdo nacional assim determinar. Entretanto, a divulgagéo
pode ndo ser exigida em todos os casos e ndo deve ocorrer no caso de contratos de baixo
valor.* Todos os convites para manifestacéo de interesse devem especificar critérios de selecéo
baseados tdo-somente na experiéncia e qualificagdes. Quando as empresas forem convidadas
a propor consultores individuais, a SMI devera esclarecer que apenas a experiéncia e as
qualificagbes dos individuos serao consideradas no processo de sele¢ao e que a experiéncia da
empresa nao sera levada em conta, bem como especificar se o contrato seria firmado com a
empresa ou com os individuos propostos.

Consultores individuais séo selecionados com base na experiéncia, qualificagbes e
capacidade para executar o servigo. Eles ndo precisam enviar propostas e serdo considerados
caso cumpram as exigéncias minimas a serem determinadas pelo mutuario com base na
natureza e complexidade do servigo, bem como avaliados com base na formagao académica,
experiéncia especifica e, conforme o caso, conhecimento das condigbes locais, como idioma,
cultura, sistemas administrativos e organizagéo do governo. A selecao devera ser feita por meio
da comparacao da capacidade como um todo de pelo menos trés candidatos qualificados entre
os que manifestarem interesse, diretamente ou por meio de uma empresa, na execugao dos
servicos ou que tiverem sido diretamente contatados pelo mutuario. Os profissionais
selecionados para contratagdo pelo mutuario deverdo ser os mais experientes, ter as melhores
qualificagbes e estar plenamente capacitados para desempenhar a fungdo. O mutuario devera
negociar um contrato com o consultor individual selecionado ou com a empresa, conforme o
caso, apos chegar a um acordo sobre os termos e condi¢gdes do contrato, o que abrange
remuneragao razoavel e outras despesas.

A selecao de consultores individuais normalmente nao esta sujeita a revisao prévia.
Entretanto, o mutuario devera obter uma n&o objec¢do do Banco: a) quando nao houver sido
possivel comparar ao menos trés candidatos qualificados antes da contratagao, situacdo em
que deverao ser explicitados os motivos; b) antes de convidar empresas para que estas
oferecam os servigos de consultores individuais, conforme o paragrafo 5.1 das Diretrizes
aplicaveis; c) antes de iniciar as negociagdbes com o proximo melhor profissional ou

* Normalmente, a divulgacdo de solicitagbes de manifestacdo de interesse ndo deve ser feita no caso de

contratos individuais inferiores a US$ 50 mil. Entretanto, esse limite devera ser determinado caso a caso,
levando em consideracéo a natureza, complexidade e os riscos do servico.
O Banco podera aceitar, caso solicitado pelo mutuario, que esses servigos estejam sujeitos a inabilitagao, para
fins de financiamento pelo Banco de pessoas do pais do mutuario que tenham sido sancionadas ou impedidas,
no que respeita a outorga de contratos, pela autoridade judicial competente do pais do mutuario e em
consonancia com a legislagdo pertinente, desde que o Banco tenha determinado que essas pessoas tenham
se envolvido em fraude ou corrupgéo e a elas tenha sido concedido o devido processo legal.
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empresa, caso as negociagdes com o primeiro profissional selecionado fracassem; e d) no
caso de contratacao direta conforme o paragrafo 5.6 das Diretrizes. O Banco também exige
a revis&o prévia da selecéo de determinadas categorias de consultores individuais.®

Quando um contrato é firmado com uma empresa de consultoria para que esta oferega
consultores individuais, sejam eles funcionarios do seu quadro permanente, associados ou
outros especialistas que ela venha a recrutar, as disposigbes sobre conflitos de interesse
descritas nas Diretrizes se aplicam a empresa principal. Nao sera permitida a substituicdo de
nenhum profissional que tenha sido inicialmente proposto e avaliado e, nesse caso, o contrato
sera firmado com a proxima empresa de consultoria mais bem classificada.

Consultores individuais podem ser contratados diretamente, com a devida justificativa,
em casos excepcionais, como: a) tarefas que sejam a continuagdo de um trabalho prévio que o
consultor tenha executado e para o qual o consultor foi selecionado em processo competitivo;
b) servicos com duragao total inferior a 6 meses; c) situagbes de urgéncia; e d) quando o
profissional for o Unico consultor qualificado para o servigo.

7.4 REGRAS DO BANCO MUNDIAL APLICAVEIS A TODOS OS PROCESSOS DE
SELECAO E AQUISICAO

Independentemente do método de selegcdo de consultor ou aquisicdo de bens,
obras e servigos utilizados, o Banco Mundial estabelece uma série de normas que devem
ser observadas durante o processo de aquisicéo e selecéo.

Tais normas podem nao ser de aplicacao usual nos processos licitatérios comuns,
quais sejam, que nao se utilizam de financiamento oriundo de organismo multilateral, mas
sua aplicagao encontra respaldo no Art. 42 § 5° Lei Federal 8.666/1993 e no Art. 3° da Lei
Estadual 15.608/2007.

As exigéncias mais notaveis do Banco Mundial sdo as seguintes:

a) as diretrizes do BIRD ndo admitem qualquer tipo de restricdo a participagéo de
consorcios e empresas estrangeiras (ver paragrafo 1.8 das Diretrizes para
Aquisicdes e paragrafo 1.11 das Diretrizes de Selecao de Consultores), e empresas
cujo objeto social ndo corresponda ao objeto de licitacdo (ver paragrafo 1.9 das
Diretrizes para Aquisi¢cbes). Adicionalmente, nao é admissivel a exigéncia de
preferéncia nacional nos processos de aquisi¢ao ou sele¢ao;

'® Consultores que estiverem sendo contratados para servigos de assisténcia técnica ou consultoria de longo
prazo durante todo o projeto (acima do limite para revisao prévia fixado no Acordo de Empréstimo ou Plano de
Aquisicbes), e (a despeito do limite da revisdo prévia) para trabalho na area juridica ou em atividades de
compra relacionadas ao projeto. A revisdo prévia do TOR dos consultores individuais pelo Banco é obrigatoria,
salvo quando determinado pelos gerentes de compras regionais do Banco nos casos de servigos limitados,
simples e de pequeno valor.
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nao é admissivel, seja na selecdo de consultores ou na aquisigado de bens, a
fixagdo de pregco maximo, prego inexequivel, ou qualquer valor de referéncia
que tenha por resultado de sua observancia a rejeicao ou desqualificacdo de
propostas (ver paragrafo 2.53 das Diretrizes para Aquisigbes e paragrafo 2.30
das Diretrizes de Selecao de Consultores);

durante os procedimentos de pregao eletrénico é expressamente vedado o uso
de ferramenta de mensagens instantadneas, chat ou similar para comunicagao
entre os licitantes, ou entre um licitante e o pregoeiro, resguardando-se a
possibilidade de o pregoeiro veicular avisos gerais e necessarios ao andamento
do procedimento (conforme clausula IAL 15.1 do Edital-Padrao para Pregao
Eletronico, elaborado pelo Banco);

é vedada qualquer negociagdo de preco entre o pregoeiro e o licitante que
ofereceu o menor prego ou o lance final do pregao (conforme clausula IAL 19 do
Edital-Padrao para Pregao Eletrénico, elaborado pelo Banco);

nao é admissivel a realizacao de pregdes presenciais;

O conteudo dos editais deve estar de acordo com a legislagdo nacional. Todos
os instrumentos licitatérios devem ser acordados com o Banco e, quando
aplicavel, devem seguir os modelos de edital padrdo e outros instrumentos
padrao fornecidos pelo Banco;

todos os instrumentos licitatorios e de contratacdo, sem exceg¢do, devem contar
com clausula antifraude e anticorrupcdo nos moldes instruidos pelo Banco. O texto
integral da clausula antifraude e anticorrupgéo, de autoria do Banco Mundial, esta
incluso no fim deste Manual como Anexo 5 (ver paragrafos 1.23 das Diretrizes para
Selecao de Consultores e 1.16 das Diretrizes para Aquisi¢des);

o sistema eletrbnico de pregdo a ser utilizado nos procedimentos de pregao
eletrénico deve ser aprovado pelo Banco (ver clausula FDE 1.1 do Edital-Padrao
para procedimentos de pregao eletrénico, elaborado e fornecido pelo Banco);
além dos procedimentos de auditoria, o Banco realiza a revisdo prévia ou
posterior dos processos de aquisicdo e sele¢do, de acordo com os limites de
revisdo prévia e a classificagdo de risco do projeto, conforme apresentado
acima (ver o paragrafo 1.16 das Diretrizes para Selecdo de Consultores e
paragrafo 1.13 das Diretrizes de Aquisicbes);

é vedado aos licitantes o acesso as propostas enviadas pelos demais licitantes
(ver clausula IAL 26 do Edital-Padrao para a Aquisi¢do de Bens, elaborado e

fornecido pelo Banco).
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7.5 CONTRATAGCAO DIRETA

O gestor publico deve agir com a maxima cautela ao decidir pela contratagao direta,
uma vez que é crime dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses descritas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes. O paragrafo 3.7 das Diretrizes para Aquisi¢cdes de
Bens, Obras e Servigos Técnicos, o paragrafo 3.9 das Diretrizes para Sele¢ao e Contratagéo de
Consultores e o Artigo 26 da Lei Federal 8.666/1993 estabelecem os critérios de exigibilidade
para o uso dos procedimentos de Contratagao Direta.

E importante ressaltar que o fato de uma empresa ou pessoa possuir exclusividade
sobre a produc¢ao de um bem ou do fornecimento de um servigo n&o da direito ao Estado de
fazer a aquisi¢ao por inexigibilidade de licitagdo (contratacao direta); o que da esse direito &
o atendimento integral do disposto no art. 26.

Para atendimento ao disposto no art. 26 é indispensavel caracterizar o efetivo
problema que o Estado enfrenta, e para solucionar esse problema deve ser adotada uma
determinada providéncia; deve haver uma clara e inequivoca demonstracdo de que essa
providéncia resolvera o problema. Depois de cumprido este item, o Estado devera: a) comprovar
que o fornecedor escolhido é detentor do direito exclusivo sobre a fabricagdo do bem ou do
fornecimento do servigo e posteriormente ao atendimento destes dois primeiros itens b)
demonstrar que o preco a ser pago pelo fornecimento do bem ou do servigo exclusivo &
efetivamente o valor de mercado; para esta comprovacao, € indispensavel demonstrar que o
fornecedor exclusivo cobra de outros clientes 0 mesmo valor que pretende cobrar do Estado.
Essa comprovacao se dara mediante relatorio de avaliagao produzido pelo gestor publico sobre
as copias de notas fiscais e/ou contratos que demonstrem que o valor cobrado de outros
clientes € o mesmo daquele proposto para o Estado. E possivel que o valor ndo seja
exatamente o mesmo se houver alguma diferenca passivel de avaliagdo e de demonstragéo,
como por exemplo, o bem for entregue em praca diferente da sede do fornecedor, o que exigiria
a contratacéo de frete; ou o servigo é prestado em local diferente da sede do prestador, o que
implicaria em viagem, estadia e alimentacao dos profissionais envolvidos.

A Contratacdo Direta, em qualquer caso, dar-se-a somente com a revisio prévia e
nao objec¢ao do Banco Mundial, tendo por base os elementos apresentados na sequéncia.

a) Termo de Referéncia, contendo apenas elementos técnicos, sem precos e
elementos contratuais

O termo de referéncia deve caracterizar o efetivo problema que o Estado enfrenta e,
para solucionar esse problema especifico, deve ser adotada uma determinada providéncia;
deve haver uma clara e inequivoca demonstracdao de que essa determinada providéncia
resolvera o problema que o Estado enfrenta. Deve definir claramente os objetivos gerais, metas
e abrangéncia do servigo, além de prover informagbes de referéncia (inclusive uma lista com
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estudos e dados basicos relevantes). Deve esclarecer a origem do problema, e o contexto e o
proposito da contratacdo. O termo de referéncia ndo deve citar ou referenciar a empresa que
podera atender a demanda. A empresa deve ser referenciada em outro documento denominado
Justificativa, que deve conter uma exposi¢do detalhada dos motivos para a contratagdo direta
em vez de um processo competitivo e a fundamentagdo para a recomendacdo de uma
determinada empresa.

b) Justificativa para a Contratacéo Direta com a razoabilidade do preco a ser pago

Ao deliberar no sentido de formalizar a contratacdo sem prévio certame licitatorio, o
gestor deve atentar para a necessidade de cumprir algumas formalidades que, conforme
disposto em lei, se tornam essenciais a demonstragao da regularidade do ato administrativo.
A esse respeito e com esse fim, impde a Lei 8.666/93 determinadas condi¢gdes que devem
ser atendidas de modo a que se instrua de forma completa e adequada o processo
administrativo. Tudo isso visa evitar duvidas e questionamentos em decorréncia da ma
formacgéo do instrumento, dificultando a verificacdo da regularidade dos atos praticados e
reduzindo o retrabalho. Portanto, é necessario que a justificativa apresentada demonstre
claramente haver um unico fornecedor, e nenhum outro, que resolvera o problema do
Estado. Justificar por meio de argumentos concretos, demonstrar que a aquisigdo encontra-
se plenamente adequada ao seu objetivo, além de evidenciar que o objeto da compra direta
seria a melhor (ou Unica) solugdo capaz de satisfazer as necessidades do setor.

O servico deve ser de natureza singular. Significa que deve ser incomum, diferenciar-
se de outros similares a ponto de ser considerado peculiar. Por outro lado, o servigo deve ser
aquele que melhor atende as necessidades da Administracao Publica. Esta situacéo precisa ser
demonstrada no processo de contratagdo, anexando-se todas as justificativas técnicas que se
fizerem necessarias.

Impde-se ainda que o prestador do servigo, profissional ou empresa, seja
notoriamente especializado. A notdria especializagdo esta definida no § 1°, do artigo 25 da
Lei n.° 8.666/1993, como “o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicag¢des,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”.

E necessario, além da constatagdo de que o profissional goza de técnica nao
compartilhada pelos demais, que se comprove que ela (a técnica) € adequada as
necessidades e, nessa condicdo, fundamentais para satisfazer o interesse publico
determinante da contratacdo, afastando o cabimento de qualquer outra solugéo

desenvolvida por outros particulares.
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c) Precos

A razoabilidade dos precos praticados nos casos de Contratacdo Direta deve ser
verificada por meio de comparagdo de pregcos com outros contratos assinados com a
administragdo publica, de acordo com o entendimento da Advocacia Geral da Unido na
Orientagdao Normativa n.° 17, de 1.° de abril de 2009, e com o Acérdao do TCU n.° 2.611 de
2007, de relatoria do ministro Augusto Nardes.

Dessa forma, a compatibilidade do preco contratado deve ser comprovada no
processo por meio de contratos firmados anteriormente com a Administracdo ou por meio de
contratos firmados com outros particulares. E necessario entender que a justificativa de
preco na inexigibilidade visa impedir que o contratado eleve o seu preco pelo simples fato de
estar contratando com a Administragcéo Publica.

Os documentos que comprovem a verificagdo da razoabilidade do pregco devem ser
organizados e avaliados pela equipe técnica da Administracdo Publica responsavel pela
elaboragao da justificativa de acordo com as orientagdes contidas desse item 2.3. O simples
encaminhamento dos documentos (contratos, notas fiscais, etc.) ndo caracteriza a
razoabilidade de preco, sendo necessaria a manifestacao e a avaliagdo da equipe técnica

responsavel pela justificativa.

d) A proposta da empresa para o trabalho e documentos

Demonstrar por meio de um relatério de avaliagdo que a proposta é substancial e
plenamente adequada para atender o problema elencado pela Administragdo Publica,
evidenciando que o objeto é o unico capaz de solucionar e de satisfazer plenamente as

necessidades da Administragdo Publica.

e) Minuta de Contrato

A minuta de contrato-padrao do BIRD deve ser preenchida de acordo com as
instrucbes dos documentos-padrao de licitagbes do Banco. Apds as negociagdes, mas antes
da assinatura, a minuta de contrato totalmente preenchida e rubricada deve ser enviada ao

Banco para a concessao de n&o objecao.

f) Carta de exclusividade

Fornecida pela junta comercial, sindicato ou entidade semelhante que represente
as empresas do ramo, ou registro de propriedade intelectual fornecido pelo Instituto

Nacional de Propriedade.
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g) Demais documentos de apoio

Pareceres, relatorios, justificativas técnicas e outros documentos de apoio devem ser
organizados de forma a complementar os elementos essenciais listados nos itens anteriores.

Outras contratacoes diretas além das previstas no Plano de Aquisi¢gdes poderao vir
a ser autorizadas, mas, para tanto, deveréo ser inseridas no Plano de Aquisi¢des, que sera
revisado pelo Banco Mundial, sendo necessario que a UGP/SEPL encaminhe pedido de nao
objecao de acordo com os procedimentos da Secéo Il das Diretrizes para a Aquisi¢do de
Bens, Obras e Servigos Técnicos Financiados por Empréstimos do BIRD, e Créditos e
Doacoes da AID pelos mutuarios do Banco Mundial.

7.6 PARTICIPAGAO COMUNITARIA NAS LICITACOES

Para fins de sustentabilidade do Projeto, ou atendendo objetivos sociais especificos,
€ desejavel: a) convidar comunidades locais e/ou organizagdes ndao governamentais (ONGs)
para participar de obras de construgao civil e da prestacao de servigos técnicos; b) aumentar
a utilizacdo de conhecimento técnico (know-how), bens e materiais locais; c) utilizar a mao
de obra intensiva e outras tecnologias apropriadas.

Entretanto, nestes casos, os procedimentos de licitacdo, as especificacdes e a
elaboracao do pacote contratual deverao ser adaptados de modo a refletir estas consideragoes,
desde que sejam aceitaveis para o Banco Mundial.

No ambito da execucdo do Componente 2 do Projeto, as licitagdes serado
conduzidas pela Comissdo Especial de Licitacdo estabelecida pela Resolug¢do Conjunta
SEAP/SEPL n.° 003/2014, com servidores da SEPL e da SEAP. Nao ha previsao de
participacdo comunitaria no ambito do Componente 2. Ja, no ambito da execugédo do
Componente 1 do Projeto, ndo é possivel descartar a priori a possibilidade de participagao
comunitaria nas licitacdes, pois a maior parte dos processos licitatorios sera conduzida pelas
instituicdes executoras do Projeto (Secretarias de Estado e Autarquias Publicas); no
entanto, havera repasses de recursos para terceiros. Neste sentido, destaca-se:

1. Setor Desenvolvimento Rural Sustentavel: A SEAB repassara recursos por meio
de convénios para: a) associagdes e cooperativas de agricultores, visando ao
apoio a projetos de negdcios sustentaveis e de empreendimentos comunitarios;
b) municipios, objetivando a implementagcdo de praticas conservacionistas
individuais e grupais identificadas nos Planos de A¢ao das Microbacias; ¢) consorcios
intermunicipais, tendo em vista a adequacéao de estradas rurais.

2. Setor Educacao: A SEED podera repassar, por meio de convénios, recursos
para municipios, visando a recuperacido e reparos de espacos fisicos de
prédios escolares.

3. Setor Saude: A SESA firmara com os municipios Termos de Adesdo ao Programa
Mae Paranaense, tendo em vista o repasse, fundo a fundo e convénios, de
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recursos para a construcdo, reforma e ampliagdo da infraestrutura fisica das
Unidades Basicas de Saude, objetivando um atendimento qualificado as gestantes
de risco intermediario e de alto risco de complica¢des no parto.

Todos os terceiros que receberem recursos do Projeto ficarao sujeitos as mesmas
regras de licitagbes acordados com o Banco Mundial e descritos neste Manual Operativo.
Assim, estas regras deverdo estar devidamente referenciadas nos instrumentos legais que
oficializarao os repasses (Termos de Convénios e/ou de Adesao), sendo das instituigdes
executoras do Projeto envolvidas a responsabilidade de monitoramento e fiscalizagdo dos
respectivos termos.

Dessa forma, possibilidades de participagdo comunitaria sé serdo plenamente
identificadas no processo de elaboragdo de cada Convénio ou Termo de Adesdo no momento
em que as acdes que efetivamente serdao apoiadas estiverem sendo definidas.

Caso sejam identificadas outras possibilidades de participagao comunitaria, as
instituicdes executoras do Projeto deverao elaborar propostas de procedimentos para a sua
efetivacao. Estas propostas deverao ser encaminhadas a UGP, que depois de analisa-las as
remetera ao Banco Mundial para a obtencéo da nao objegao.

7.7 DESPESAS APOIADAS PELO PROJETO

A seguir, serao apresentados exemplos de despesas que serao apoiadas no ambito
da execugdo do Projeto: aquisicdo de bens; contratagdes de obras, de servicos e de
consultorias; e custeio de atividades operacionais.

7.7.1 Aquisicao de Bens

Aquisi¢cdes de bens estdo previstas no ambito da execugdo dos dois componentes
do Projeto, sendo possivel citar como exemplo:

= Setor Desenvolvimento Rural Sustentavel: equipamentos de informatica, GPS de
Navegagao, softwares de geoprocessamento, mobiliarios de escritérios e
veiculos para a modernizagao das condi¢cdes de trabalho para a extensao rural,
regularizagdo fundiaria e monitoramento da erosdo; e ainda maquinas e
equipamentos rodoviarios para adequacéao de estradas rurais;

» Setor Gestdo Ambiental e de Riscos e Desastres: equipamentos de informatica e de
protecdo individual, veiculos, barcos equipados, GPS e softwares para os Sistemas
de Informagdes para agilizar o Licenciamento/Fiscalizacdo Ambientais. Também
equipamentos de laboratério para o monitoramento ambiental, equipamentos para
as estagbes de monitoramento da qualidade do ar, sistema de radar meteoroldgico,
estacdes hidrometeoroldgicas, unidades méveis de gerenciamento de resposta a
desastres, hardware para processamento e tratamento de dados hidrometeoro-
I6gicos, mobiliario e equipamentos da sala de monitoramento de riscos e desastres,
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mapas de macrozoneamento de riscos naturais e antropicos no Parana, aquisi¢cao
de drones e imagens de satélite;

Setor Educacao: equipamentos de informatica, licencas de softwares, equipamentos
e mobiliarios escolares;

Setor Saude: equipamentos para leitos de emergéncia e UTIs, para salas
cirdrgicas, para o apoio ao diagndstico e ao tratamento, para os veiculos de
transporte aeromédico, para o transporte intermunicipal e para o servico de
resgate/trauma. Sistema de comunicacdo para o SAMU e para as unidades
basicas de saude. Veiculos para servigos de resgate/trauma e ainda mobiliarios e
equipamentos para unidades basicas de saude.

Setor Gestao do Setor Publico: equipamentos de informatica (hardware e software),
mobiliario e equipamentos para as juntas de inspecao e pericia médica e Escola
de Governo, sistema de ar condicionado e equipamentos de divulgagao.

7.7.2 Contratacoes de Obras

Contratagdes de obras estdo programadas apenas no ambito da execucdo do

Componente 1 do Projeto, sendo possivel citar como exemplo:

a)

b)

c)
d)

Setor Desenvolvimento Rural Sustentavel: implantacdo de sistema de
abastecimento de agua, reforma e/ou ampliagédo de escritdrios locais e regionais;
Setor Gestdo Ambiental e de Riscos e Desastres: implantacdo de salas de
gerenciamento de riscos e desastres e adequacao das bases fisicas;

Setor Educacao: ampliacao e reforma de escolas da rede publica estadual;
Setor Saude: construgao, ampliacao e reforma de unidades basicas de saude.

7.7.3 Contratagbes de Servigos (nao consultorias)

Contratagdes de servicos estdo previstas no ambito da execucdo dos dois

componentes do Projeto, sendo possivel citar como exemplo:

a)

Setor Desenvolvimento Rural Sustentavel: capacitagdo de técnicos, agricultores,
jovens, mulheres, indigenas e liderangas municipais e territoriais; projeto para
recuperagdo e modernizagdo da estrutura fisica da rede légica da Unidade
Estadual do Instituto EMATER; manutencdo e melhorias na infraestrutura das
unidades administrativas do Instituto EMATER e SEAB; medi¢cao georreferen-
ciada e elaboragao de plantas e memoriais descritivos de imoéveis rurais;

Setor Gestdo Ambiental e de Riscos e Desastres: capacitacao da Defesa Civil,
implantacdo de estruturas fisicas para os balcbes unicos de solicitagdo de
licenciamento ambiental e elaboragao dos planos de contingéncias;
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Setor Educacéo: melhorias e reparos em espacos escolares, manutencao de
equipamentos de informatica, confecgdo e distribuicdo de material de divulgacao,
aplicacdo de avaliagdo do ensino e da aprendizagem, analise de dados e
divulgacao de resultados das provas, sistema informatizado para apresentacdo de
resultados de avaliagdes por escola/aluno;

Setor Saude: melhorias e reparos nas unidades basicas de saude e nas salas
cirurgicas; capacitagado de profissionais da saude; projeto e implantagdo da central
de regulacdo do SAMU (Complexo Regulador).

7.7.4 Contratacdo de Consultorias

Sera contratada uma ampla gama de empresas ou profissionais individuais para a
realizacao de consultorias, sobretudo no ambito da execug¢do do Componente 2 do Projeto,

entre as quais é possivel citar:

a)

b)

Setor Gestdo Ambiental e de Riscos e Desastres: elaboracdo de estudos para
reengenharia dos processos de licenciamento, outorga e fiscalizagdo ambientais,
para a reestruturacao dos sistemas de informacdes existentes, para a analise da
descentralizacdo compartilhada do licenciamento e fiscalizagdo e para o
dimensionamento da rede de monitoramento da qualidade do ar; concepgéo do
sistema de fiscalizacdo das emissdes atmosféricas de fontes moveis, concepgcao
e implementacao de capacitacao/treinamento da Policia Ambiental, concepcao
de metodologia para avaliagdo de riscos e desastres, concepgdo das salas de
gerenciamento de desastres e concepcado de modelo de Plano de Contingéncia
Municipal; elaboracdo do Plano Estadual de Protecdo Civil para a Gestao de
Riscos e Desastres, elaboragcdo de Cenarios Ambientais Parana 2020 e sistema
de supervisdo estratégica, e elaboracdo do Plano de Gestdo de Riscos
Hidrometeorolégicos em Areas Metropolitanas; desenvolvimento de sistema
estadual de monitoramento e alerta hidrometeorolégico;

Setor Educacgao: desenho e montagem do sistema de informacao, planejamento
e gestdo da rede fisica escolar, desenvolvimento e implantacado do sistema de
gestao de materiais permanentes, avaliagcdo da proposta metodolégica do Programa
de Desenvolvimento da Educacgao (PDE), desenho do sistema de avaliagdo da
educagao basica do Parana, elaboracdo do banco de itens para avaliagbes das
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, elaboragdo das Matrizes de
Referéncia para avaliacoes;

Setor Gestdo do Setor Publico: desenvolvimento do sistema de Gestao
Tributaria, dimensionamento da frota de veiculos, elaboragdo de um plano de
dimensionamento da for¢ca de trabalho na Administragdo Direta e autarquica,
atualizagao do cadastro imobiliario do Estado do Parana, desenvolvimento da
Avaliacdo de Impacto da Regularizagdo Fundiaria, elaboragdo do Plano de
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Desenvolvimento Sustentavel do Litoral, elaboragcdo de Planos Setoriais de
Desenvolvimento da Regido de Londrina, elaboracdo de uma nova politica de
capacitacdo, capacitagao estratégica dos quadros publicos do Estado, desenho
de modelos de sistema de saude complementar, desenvolvimento do Sistema
de Informacgdes para Gestdo Ambiental e de Recursos Hidricos, mapeamento
de uso e cobertura do solo, e realizagcdo do planejamento estratégico da
Coordenacgao de Controle Interno e capacitagcao de seus técnicos.

7.7.5 Custos operacionais

Sao considerados custos operacionais aqueles relacionados a material de
escritério, diarias, miscelanea, despesas extras e outras despesas da implementacdo que
serado financiadas pelo Projeto, nos termos do Documento de Avaliagdo do Projeto. Incluem
0s pagamentos de diarias e passagens para servidores, os pagamentos de energia elétrica,
agua, telefone, combustiveis, manutengcdo de veiculos, entre outros, que tenham como
objetivo garantir as condigbes de trabalho para os técnicos envolvidos diretamente nas
atividades do Projeto. Também serdao considerados custos operacionais os pagamentos de
bolsas para professores da Rede Publica Estadual que viabilizarao a participagao destes em
oficinas e cursos de capacitagao previstos no Programa Formagao em Agéao.

A execucgao dessas despesas devera ocorrer de acordo com a rotina estabelecida
no Estado e de acordo com os métodos de aquisicao adotados pela administragao publica,
devendo, no entanto, atender as Diretrizes para a Aquisicdo de Bens, Obras e servigos
Técnicos Financiados por Empréstimos do BIRD, e Créditos e Doagdes da AID, pelos
mutuarios do Banco Mundial quando aplicavel.

7.8 CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DAS DESPESAS

Sao elegiveis as despesas que se encaixarem no escopo do projeto e nos seus
respectivos Programas de Gastos Elegiveis. Sdo financiaveis as despesas que seguirem
integralmente as diretrizes de aquisi¢cdes estabelecidas pelo Agente Financiador, e que tenham
a execugao e acompanhamento de seu contrato declarado aceitavel ao Agente Financiador.

7.8.1 Clausulas Anticorrupgao e Antifraude

Todos os documentos de licitacdo, contratos, convénios e termos de adesao
deverao, obrigatoriamente, conter clausulas especificas de combate a corrupcao e fraude
como condicdo para elegibilidade das despesas executadas, independentemente da
modalidade adotada ou do componente do Projeto.

Um modelo de clausula anticorrupgao esta apresentado no Anexo 5 do presente
Manual.
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7.8.2 Publicacoes

Para as Licitacbes Publicas Nacionais, todos os processos de aquisi¢cdes e contratacdes
deverao ser publicados em pelo menos um jornal de circulagdo nacional e no Diario Oficial
da Unido e/ou do Estado, conforme o caso.

Especificamente, para os processos submetidos a revisao prévia, a UGP enviara ao
Banco Mundial, para analise, juntamente com o Edital, um aviso especifico de licitagdo para
LPIs e Concorréncias Publicas Nacionais, que é publicado como parte integrante do Edital.
Depois de obtida a aprovagdo do Banco, a UGP comunicara as instituicbes proponentes
para que realizem a publicagao.

Ainda, nos casos em que a modalidade de licitagcdo adotada for internacional, a
UGP/SEPL providenciara a publicagdo no United Nations Development Business (UNDB) via
Client Connection.

7.9 SUPERVISAO DOS PROCESSOS DE LICITAGAO PELO BANCO

Conforme apresentado nos quadros 6, 7 e 8, diversos processos licitatérios deverao
ser previamente analisados pelo Banco Mundial, dependendo dos valores estimados, das
modalidades de licitacdo adotadas e das categorias de despesas.

Para os processos que nao se enquadrem nos critérios de revisdo prévia, o Banco
se encarregara dos procedimentos de revisdo posterior.

O responsavel por aquisicbes do Banco Mundial selecionara a amostra a ser
analisada com base na relagdo de contratos apresentados como gastos elegiveis de ambos
os componentes do Projeto que serdo financiados pelo empréstimo, podendo ser ajustada
durante a implementagdo do mesmo, dependendo do desempenho do Estado e dos
resultados das revisdes.

7.10 AUDITORIA EXTERNA

A auditoria externa anual é realizada pelo Tribunal de Contas do Estado.
Os procedimentos adotados para tal estdo detalhados em um Termo de Referéncia acordado
entre o Banco Mundial e o Tribunal de Contas do Estado.

7.11 PENALIDADES

A partir do resultado das analises posteriores e das auditorias de licitacbes externas,
o Banco Mundial estara em condicao de identificar casos de ndo cumprimento e aplicar as
penalidades previstas no Acordo de Empréstimo.
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8 SALVAGUARDAS DO BANCO MUNDIAL

De acordo com a avaliag&o realizada na preparagédo do Projeto Multissetorial para o
Desenvolvimento do Parana, este foi classificado como categoria B, devendo cumprir as
seguintes Politicas de Salvaguardas do Banco Mundial: Avaliagdo Ambiental (OP 4.01),
Habitats Naturais (OP 4.04), Florestas (OP 4.36), Manejo de Pragas (OP 4.09), Recursos
Fisicos (Naturais) e Culturais (OP 4.11), Reassentamento Involuntario (OP 4.12) e Povos
Indigenas (OP 4.10).

8.1 MARCO DE GESTAO AMBIENTAL

O Marco de Gestdao Ambiental tem como propésito orientar a aplicacdo das
recomendacgdes do BIRD quanto as politicas de Salvaguardas Ambientais (OP 4.01, 4.04,
4.36 e 4.11) relativas aos possiveis impactos ambientais negativos decorrentes da implementagao
das acgdes previstas no Projeto.

O gerenciamento ambiental tera suporte em um processo de gestdo ambiental
constituido por um conjunto de analises e recomendacgdes definidas em conjunto com o Banco
traduzidos no referido Marco. Para que os trabalhos transcorram de forma harménica, a
acao gerencial ficara centralizada na Unidade de Gerenciamento do Projeto, na SEPL, que,
em conjunto com as Secretarias de Estado envolvidas na execugdo do Projeto e
responsaveis por acdes que acionaram alguma salvaguarda ambiental do Banco, formarao
um Comité para dar suporte e apoio as acdes previstas. As Secretarias envolvidas serao as
seguintes: Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA), Secretaria
de Estado da Agricultura e do Abastecimento (SEAB), Secretaria de Estado da Educacao
(SEED) e Secretaria de Estado da Saude (SESA).

Nesse contexto, o gerenciamento ambiental, como uma prerrogativa transversal, é
de extrema importancia na medida em que promovera um nivelamento institucional, exigindo
um trabalho conjunto, evitando sobreposi¢coes de esfor¢cos e gastos desnecessarios, nas
intervencgodes, para a gestao geral do Projeto, em fungédo da natureza e caracteristicas de seus
objetivos, conduzindo a responsabilidade ambiental. Para tanto, serdo necessarios esforgos
voltados a processos de nivelamentos conceituais, alinhamento estratégico e preparagao,
execugao e monitoramento conjunto das politicas publicas do Estado.

Além de eventos de capacitacao, todos os técnicos executores, gerentes de programas
e integrantes de Conselhos e/ou Foéruns Estaduais e Territoriais e Municipais, liderangas
envolvidas no desenvolvimento do Projeto e a UGP, terdo diferentes oportunidades de se
reciclarem para o perfeito entendimento das politicas de salvaguardas ambientais e cuidados

no momento da execucao das acgoes.
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O Projeto promovera também, dentro dos Programas afetos a Secretaria da Agricultura
e Abastecimento, o planejamento ambiental de forma ordenada e integrada no dmbito das
unidades produtivas e microbacias hidrograficas a serem trabalhadas. Estes instrumentos
deverao potencializar o planejamento e direcionamento das a¢des previstas com relagdo a
protecao de habitats naturais, florestas e controle de pragas e doencas.

As politicas operacionais do Banco Mundial convergem em muitos aspectos com as
politicas ambientais do Estado do Parana. Os procedimentos licenciatérios adotados no territério
paranaense sdo adequados para atender a essas politicas e dar garantias ao atendimento
dos pressupostos das Salvaguardas Ambientais do Banco Mundial.

Para disciplinar a gestdo ambiental, o Marco de Gestao Ambiental aborda os
seguintes pontos:

» Contexto Estadual (caracterizagao fito-fisiografica, marco institucional e legal,
diagnésticos das bacias hidrograficas e programas ambientais);

= O Projeto (descrigdo dos componentes, subcomponentes e programas, principais
impactos e atividades n&o apoiadas);

» Marco de Gestdo Ambiental (Politicas de Salvaguardas do Banco Mundial,
procedimentos legais a serem seguidos pelos executores, agdes de capacitacéo,
6rgaos envolvidos, monitoramento e avaliagao).

O Marco de Gestao Ambiental do Projeto — versdo 2017 encontra-se disponibilizado
na integra no Portal da SEPL - www.sepl.gov.bor — Projeto Multissetorial para o
Desenvolvimento do Parana.

8.2 MARCO DE REASSENTAMENTO INVOLUNTARIO

O Marco Referencial da Politica de Reassentamento Involuntario a ser adotada pelo
Projeto foi elaborado com base na Politica de Reassentamento Involuntario do BIRD (OP
4.12) e em experiéncias de projetos de mesma natureza nos ambitos estadual e nacional. O
referido Marco devera ser apropriado pelos publicos operacionais, estratégicos e
beneficiarios do Projeto.

Os objetivos do Marco Referencial da Politica de Reassentamento Involuntario
do Projeto sdo: a) garantir a implementagdo de corretas praticas de informacao, consulta,
compensacao e assisténcia a grupos de beneficiarios e/ou atingidos, nas etapas de elaboracao,
execucao, monitoramento e avaliagcdo do Projeto; b) nortear a elaboracdo de termos de
referéncia para a contratacdo de consultorias, visando a elaboragdo futura de planos
especificos de desapropriagdo e reassentamento, no ambito do desenvolvimento dos
programas; e c) tornar publicas as orientacbes e diretrizes, tanto para as equipes de
elaboragéo dos projetos executivos, como para as familias atingidas e para os responsaveis
pela implementagao, monitoramento e avaliagao das ac¢des (Unidade de Gestao do Projeto,
prefeituras e demais parceiros).
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A Politica de Reassentamento Involuntario do BIRD (OP 4.12) nao é restrita apenas
aos casos em que ha o deslocamento fisico das familias atingidas; ao contrario, € bastante
ampla, cobrindo os impactos econdmicos e sociais diretos que resultem dos projetos de
investimentos financiados, contemplando as familias cujas posses de terra estejam
regularizadas (proprietarias) e também aquelas em que a posse nao é regularizada (posseiras).
Assim, a OP 4.12 pode vigorar com relacdo a diversas agbes. Todavia, dadas as
especificidades e amplitude das agbes previstas no Projeto, e com base em experiéncias de
programas/projetos anteriores implementados pelo Estado do Parana, acredita-se que as
seguintes agbes apresentam potencial minimo de causar reassentamento involuntario: a)
adequacdo de Estradas Rurais do Programa de Desenvolvimento Econémico e Territorial; b)
instalacdo de Sistemas de Abastecimento de Agua do Programa Gestdo de Solos e Agua em
Microbacias; c) reformas e Ampliagbes de Prédios Escolares do Programa Renova Escola; d)
reformas e construgdes de Unidades Basica de Saude do Programa Rede Mae Paranaense.

Quando for identificado que uma obra ou atividade a ser financiada pelo Projeto
apresenta potencial de causar acdes de reassentamento involuntario de familias, sera
necessaria a elaboracdo de um Plano Pontual de Reassentamento Involuntario (PPRI), em
conformidade com o Marco de Reassentamento Involuntario, devendo este Plano ser
aprovado pelo Banco Mundial, antes de se iniciar qualquer investimento.

As principais fungdes em relacao a implementagéo do aludido Marco sao atribuidas a
Unidade de Gerenciamento do Projeto, que designara um técnico responsavel para esta
finalidade. Entretanto, este contara com o apoio de técnicos indicados pelas instituicbes
responsaveis pelas agdes que acionaram a OP 4.12.

O Marco Referencial de Reassentamento Involuntario encontra-se disponibilizado
no Portal da SEPL — www.sepl.pr.gov.br — Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento
do Parana.

8.3 ESTRATEGIA DE PARTICIPACAO DE POVOS INDIGENAS

A Estratégia de Participagdo dos Povos Indigenas (EPPI) no Projeto Multissetorial
para o Desenvolvimento do Parana foi elaborada com base na OP. 4.10 do BIRD,
respeitando-se as Legislacées federal e estadual relativas a questdo, mas, sobretudo a
partir de um processo de consultas a especialistas e instituicbes governamentais e nao
governamentais que trabalham com populagdes indigenas, e diretamente as liderangas das
comunidades indigenas beneficiarias. O documento, na integra, devera ser apropriado pelo
publico de agentes operacionais, estratégicos e beneficiarios do Projeto.

A EPPI tem por objetivo estabelecer procedimentos para a efetiva participagdo das
populagdes indigenas beneficiarias nos processos de decisdo do Projeto quanto a
proposi¢ao, implementacdo, acompanhamento e avaliagdo das atividades junto a essas
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comunidades, de modo que: a) os beneficios sejam culturalmente adequados; b) os seus direitos
consuetudinarios sobre a terra sejam respeitados; ¢) o protagonismo dessas populagdes seja
estimulado; e d)os potenciais efeitos negativos sejam evitados ou minimizados, e
compensados quando por ventura n&o puderem ser evitados.

Segundo dados da FUNAI, a populagdo indigena no Estado distribuida nas 37 Terras
Indigenas, compreende 15.552 pessoas, sendo que, destas, 10.009 estdo localizadas em
terras indigenas regularizadas, 1.763 em terras indigenas demarcadas, 2.555 em terras em
processo de regularizagédo e 1.225 em terras ndo regularizadas ou em acampamentos.
Predomina nesta populagao a etnia Kaingang. Os povos Guarani respondem pela segunda
maior populagao indigena do Estado, e os Xetas sao representados apenas por 71 individuos.

Toda a populagao indigena do Parana podera acessar as agbes previstas em 6 dos
9 Programas que compdem o Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana:
Programa de Desenvolvimento Econdmico Territorial (Pro-Rural), Programa de Gestao de
Solos e Agua em Microbaciais, Programa Renova Escola, Programa Formagdo em Acéo,
Programa Mé&e Paranaense. Entretanto, vale ressaltar que apenas as comunidades
indigenas presentes em terras regularizadas (homologadas e demarcadas) poderédo acessar
recursos que envolvam investimentos, como, por exemplo, 0s recursos para a implantacéo
de projetos comunitarios previstos no Pré-Rural e aqueles para ampliagcdo, expansao e
reforma de infraestrutura de prédios escolares, previstos no Programa Renova Escola.

Sera garantida a essas populagdes a possibilidade de se manifestarem quanto ao
interesse de participar ou ndo do Projeto, pois a EPPI norteia-se pelo principio da autonomia
das populagdes indigenas, seu direito a diversidade e o respeito a especificidade de suas
visdes de mundo e projetos de vida.

As principais fungbes em relagao a implementagdo da EPPI estao atribuidas a
Unidade de Gerenciamento do Projeto, que designara um técnico responsavel para esta
finalidade. Porém, esta requer ampla participagdo das demais instituigbes governamentais
que vém atuando junto a populacdo indigena, bem como da sociedade civil organizada,
além da efetiva representacao e participacao das populagdes beneficiarias.

Propde-se, por conseguinte, a formagao de uma ampla e qualificada rede de parcerias
institucionais para a prestagdo de assisténcia técnica as comunidades indigenas e para a
promogao da integragao das politicas publicas voltadas ao atendimento desses povos.

A Estratégia para Participagdo dos Povos Indigenas no Projeto inclui também
mecanismos especificos de monitoramento e avaliacdo de seu desempenho e de seus
resultados, que podem ser verificados mais detalhadamente na integra do documento.

O Documento Estratégia para Participacdao de Povos Indigenas encontra-se
disponibilizado no Portal da SEPL — www.sepl.pr.gov.br — Projeto Multissetorial para o

Desenvolvimento do Parana.



88

9 MONITORAMENTO E AVALIACAO

O monitoramento de projetos, ao fornecer informagdes a respeito das agodes
realizadas e dos resultados alcancados, subsidia o aperfeicoamento da execucdo e da
gestdo dos mesmos. Nesse sentido, constituem recurso gerencial e insumo para as
avaliagbes do Projeto. Além disso, possibilitam a divulgacdo dos resultados a sociedade
paranaense e dao transparéncia ao investimento publico.

Durante a preparagdo do Projeto foi apresentado pelo Estado, e aprovado pelo
Banco Mundial, o Plano de Monitoramento e Avaliacdo do Projeto Multissetorial para o
Desenvolvimento do Parana. Tal Plano foi elaborado pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES) tendo como base a metodologia Modelo
Logico desenvolvida pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Ao instrumento
proposto agregaram-se os indicadores do Quadro de Resultados e Monitoramento do Projeto
constante no Project Appraisal Document (PAD)."®

Em abril de 2016 iniciaram-se as discussdes da Revisdo de Meio Termo do Projeto
envolvendo as equipes executoras dos Programas, a UGP e o Banco. Nesse processo, no
sentido de buscar solugcbes e adotar medidas de ajustes em face da realidade da execucgao,
foram realizadas reflexdes a respeito dos indicadores e metodologia que vinham sendo
utilizados, assim como as responsabilidades quanto ao monitoramento do Projeto.

Nesse contexto, ficou definido que a UGP sera a responsavel pelo monitoramento,
sendo a metodologia e indicadores reestruturados, conforme apresentado no item 9.1.

Para verificar o alcance dos resultados, assim como dos impactos relacionados
com as acgbes do Projeto, estavam previstas no contrato de empréstimo a realizacdo da
Avaliagcdo de Meio Termo do Projeto e a sua Avaliagao Final, assim como as Avaliagbes de
Impacto de dois Programas de Gastos Elegiveis.

Quanto a avaliacdo de impacto, acordou-se com o Banco na primeira
reestruturacdo do Acordo de Empréstimo formalizada em janeiro de 2016, a realizagédo
apenas da averiguacao da agao de regularizacao fundiaria do Pré-Rural.

A Avaliacdo de Meio Termo do Projeto, chamada de Revisdo de Meio Termo,
conforme ja mencionado foi realizada em abril do mesmo ano. Outros detalhes a respeito
das avaliagdes do Projeto estao contidos no tépico 9.2.

9.1 MONITORAMENTO DE INDICADORES DO PROJETO

O Estado do Parana e o Banco Mundial, durante o periodo de negociagbes do
Projeto, estabeleceram que os indicadores de Resultados e Monitoramento sejam objeto de
analise pela equipe de monitoramento e avaliagdo do Banco Mundial. Essa atividade sera

18 Documento elaborado durante a preparacao do Projeto para fins de avaliagdo do mesmo pela dire¢ao do
Banco Mundial.
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pautada em relatdrios elaborados pela Unidade de Gerenciamento do Projeto, orientados
para captar, organizar e difundir o alcance do projeto, por meio dos indicadores de
desenvolvimento, indicadores de resultados intermediarios e indicadores de desembolso.

Durante a preparacao do Projeto foram selecionados cinco indicadores de desenvol-
vimento, abrangendo setores especificos apoiados pelo Projeto Multissetorial para o
Desenvolvimento do Parana, a saber: Desenvolvimento Rural Sustentavel, Gestdo Ambiental e
de Riscos e Desastres, Educacdo, Saude e Gestao do Setor Publico.

No processo de Revisdo de Meio Termo (RMT) o indicador relativo ao setor de
Desenvolvimento Rural atrelado ao Pré-Rural foi revisto tendo a sua redagdao e metas
adequadas a realidade de execug¢do do Programa. Ainda, durante o processo da RMT,
foram incluidos dois indicadores: um relativo ao Setor Desenvolvimento Rural Sustentavel,
porém atrelado ao Programa de Gestdo de Solos e Agua em Microbacias; e o outro
referente ao Setor Saude atrelado ao Programa Rede de Urgéncia e Emergéncia, ficando
definidos como sendo Indicadores de Desenvolvimento a serem acompanhados os seis
primeiros do quadro 9.

Os indicadores de Resultados Intermediarios, foram construidos para monitorar as
acdes dos Programas de Gastos Elegiveis do Componente 1, ou agdes do Componente 2
do Projeto. Os indicadores de Desembolso foram identificados e selecionados entre os
indicadores de resultados intermediarios e, conforme as normas do financiamento, estdo
relacionados aos repasses de recursos do Banco Mundial ao Estado no ambito da execugéao
do Componente 1 do Projeto.

Na RMT foram realizadas analises setoriais a respeito dos indicadores de resultados
intermediarios, tendo em vista as ligdes aprendidas no processo de monitoramento realizado até
o momento, sendo validada a maioria dos indicadores e inseridos alguns novos. Esses 34
indicadores principais compéem o quadro de resultados e monitoramento do projeto
apresentados a seguir (quadro 9).

Vale ressaltar também a insergcdo ao Quadro de Resultados e Monitoramento do
Projeto de dois indicadores sociais para o acompanhamento das a¢des da Estratégia de
Participacdo dos Povos Indigenas (EPPI): um relativo ao Pro-Rural; e outro ao Programa
Formacdo em Acdo. Esses indicadores ja vinham sendo monitorados semestralmente
considerando-se acordos obtidos entre a UGP e Banco em missado de monitoramento do
Projeto desde 2015.
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continua
UNIDADE LINHA DE ATE DEZEMBRO DE 2015 PREVISTO
N.° INDICADOR MEDIDA DE DESEMPENHO
DEMEDIDA | BASE Previsto Realizado % 2016 2017 2018 2019
Indicadores de Desenvolvimento Setorial
O percentual de receita de taxas em atraso como uma parcela do
estoque das taxas em atraso € calculada usando dados do balango
Receita de impostos anual do Estado. O numerador é a soma da “Divida Ativa
em atraso como uma 1,99 Tributaria” e “Divida Ativa ndo Tributaria” e o denominador é o
1 Percentual 0,8 1,99 248,8 2,22% 3% 4% 5% . . . .
parte do estoque de (2013) “Estoque da Divida”. A metodologia considera redugdes das
impostos atrasados parcelas via Sistema de Controle de Transferéncia e Utilizagéo de
Créditos Acumulados (SISCRED) e pagamentos realizados por
meio de acdes judiciais (diferengas judiciais).

“Iniciativas de negdcios implementadas” baseiam-se na observancia
dos critérios abaixo, seis meses ap6s a concluséo do subprojeto
financiado. A participagdo de organizagdes produtivas tem:

1. Investimentos de planos de negdcios implementados e

Grupo de produtores
. . operando;
apoiados por meio do o . . . .
. L 2. Visita da assisténcia técnica regular (minimo 6 por ano);
A projeto com iniciativas | Numero 0 NA NA NA 0 10 40 75 . . .
3. Funcionamento do sistema de contabilidade;
de negécios B B
. 4. Plano de operagdo e manutencdo e fundo de reserva para
implementadas . o .
financiar investimentos;
5. Organizagdo de produtores treinados em gestdo e
cooperativismo;
6. Vendas para pelo menos um novo comprador.
Hectares apoiados . . .
. Numero total de hectares apoiados pelo projeto. Cada intervencéo
pelas intervengbes . .
3 Numero 204.000 NA NA NA 303.000 528.000 750.000 750.000 |tem uma metodologia de hectares medidos. Geralmente as
dos planos de agédo . . .
. . microbacias trabalhadas possuem em média 4.000 ha.
em microbacias
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continua
UNIDADE LINHA DE ATE DEZEMBRO DE 2015 PREVISTO
N.° INDICADOR MEDIDA DE DESEMPENHO
DE MEDIDA BASE Previsto Realizado % 2016 2017 2018 2019
Indicadores de Desenvolvimento Setorial
O indicador é calculado com base na metodologia
UNESCO/WB: Divida o nimero total de alunos das escolas
estaduais pertencentes a um contingente escolar que alcanga
Taxa de notas de aprovagao no final do ciclo do ensino fundamental
sobrevivéncia do 784 pelo nimero de alunos das escolas estaduais no contingente
88 ciclo final do ensino Percentual (201’2) 79,20 84,20 106,3 79,60 84,50 85,00 85,5 escolar — ou seja, aqueles originalmente matriculados na
fundamental das primeira série do ciclo final do ensino fundamental — e
escolas do Estado multiplique o resultado por 100. Calculado com base no método
de contingente reconstruido, que usa dados sobre a matricula e
repetentes por dois anos consecutivos. Para o calculo do
indicador seréo utilizados os dados do ano anterior.
Lo O indicador mede o percentual de decréscimo em relagéo a
Diminuigéo na taxa . . .
. ) 65,11 base (65,11/100.000 nascidos vivos); exclui mortes por causas
58 de mortalidade Numero 57,11 51,57 111,0 48,23 47,88 47,53 47,18 . . o o
(2010) acidentais ou violéncia. Geralmente os dados viaveis refletem o
materna
status de 1,5 anos atras.
O indicador mede o percentual de decréscimo em relagdo a
Diminuigao na taxa base (51.48); exclui mortes por violéncia. O Sistema de
de mortalidade por . 51.48 Informac&o de Mortalidade (SIM) é a fonte dos dados. A taxa
6 Numero 50,03 43,46 115,0 49,50 49,03 48,57 48,57 ) . o
causas externas (2015) de mortalidade por causas externas é calculada dividindo-se o
exceto violéncia numero de 6bitos por causas externas pela populagao total
multiplicando-se por 100.000 habitantes.
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N.° INDICADOR

continua
UNIDADE ATE DEZEMBRO DE 2015 PREVISTO
LINHA DE
DE MEDIDA DE DESEMPENHO
MEDIDA BASE Previsto Realizado % 2016 2017 2018 2019

Indicadores de Resultado Intermediario e de Desembolso do Componente 1 do Projeto: Promogdao justa e ambientalmente sustentavel do desenvolvimento econdémico e humano

Numero de agricultores
capacitados ou
recebendo assisténcia

técnica

Numero de agricultores recebendo assisténcia técnica (servigos
. de extensdo na produgdo agricola e gerenciamento dos servigos
Numero 0 14.000 17.830 127,4 14.000 18.000 21.000 21.000 . . .
da agricultura) e treinamentos (seminarios, workshops, cursos

técnicos, etc.), somente dentro do escopo do Pré-Rural.

Numero de propostas
de negdcios aprovadas
e financiadas

Lista com contratos assinados com as associagdes e estrato do
Numero 0 75 25 33,0 15 40 45 75 contrato publicado no Diario Oficial do Estado. A partir de 2018
este indicador n&o sera mais de desembolso.

Beneficiarios de
processos de
regularizagdo fundiaria
legalmente concluidos

1.539 Numero de beneficiarios com processo de regularizagao
Numero NA NA NA 3.200 5.000 6.000 6.000
(2015) fundiaria concluido.
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ATE DEZEMBRO DE 2015 PREVISTO
UNIDADE | LINHA DE
N.° INDICADOR MEDIDA DE DESEMPENHO
DE MEDIDA|  BASE Previsto Realizado % 2016 2017 2018 2019
Indicadores de Resultado Intermediario e de Desembolso do Componente 1 do Projeto: Promocéo justa e ambientalmente sustentavel do desenvolvimento econdémico e humano

Planos de gestao e
conservacao de

Numero de planos municipais de gerenciamento para

. Numero NA NA NA NA NA 30 60 60 estradas rurais desenvolvidos para guiar investimentos
estradas rurais L
rodoviarios.
elaborados
Lista de planos de acédo de microbacias (elaborada de
Numero de planos de acordo com o Manual Operacional do Projeto) e
acao de microbacias  |Numero 0 150 150 100,0 190 190 250 250 amostra dos planos.
elaborados A partir de 2018 este indicador ndo sera mais de
desembolso.
Numero de pessoas
nas areas rurais , .
i Numero real de pessoas nas zonas rurais que se
providas com acessoa | 470 . . . ,
Ndmero NA NA NA 19.760 23.760 28.000 28.000 beneficiaram de servigos de abastecimento de agua
fontes melhoradas de (2015)

aguas no ambito do
projeto (nucleo)

melhorados, construidos no ambito do projeto.

Indicadores de Resultado Inter

mediario e de

desembolso do Componente

1 do Projeto: Promog&o do desenvolvimento equitativo e amb

ientalmente sustentavel

Fortalecimento da
capacidade de
monitoramento do
Risco de Desastres e
Sistema de Alerta para
eventos
hidrometeoroldgicos

Texto

Nenhum

Compra de
equipamentos

Sala de situagao
para alerta hidro-
meteorolégico
implantada no
AGUASPARANA

50,0

Modelo para
projetos de
simulagédo de
eventos
hidrometeo-
rolégicos no
Estado
concluido

Avaliagao do
sistema para
X fins de DRM
Sistema de
. (alertas de
monitora-
chuva
mento e
. pesada
Sistema .
emitidos,
de alerta
i tempo de
operacional
resposta CD
(Defesa

Civil, etc.).

Aumento da
capacidade
(qualitativa e
quantitativa)

do Sistema de
Alerta, ou seja,
equipamentos,
modelos, proces-
Sos, entre outros

Aquisicao e instalagdo de equipamentos para
Monitoramento de Riscos de Desastres e Sistema
de Alerta e estabelecimento de um Centro de Gestéo
de Desastres.
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ATE DEZEMBRO DE 2015 PREVISTO
N.° INDICADOR DLIJENI\I/IDE?DIIDIEA LIE'XASE MEDIDA DE DESEMPENHO
S Previsto Realizado % 2016 | 2017 ‘ 2018 2019
Indicadores de Resultado Intermediario e de Desembolso do Componente 1 do Projeto: Promogéao justa e ambientalmente sustentavel do desenvolvimento econémico e humano

Processo de Relatério
SB d . =
~ Qpara ) a - Tempo médio de [Desembolso 4: TDRs para a concepgao e
Implementagéo de um Desenvolvimento Contrato concepgao . « .
. TDRs para a - . . processamento |implementacdo de um Subsistema Integrado para
Subsistema de N e Implantagéo do assinadoe  |do projeto s ~ ) o
L concepgao e ., para emissao Gestdo Ambiental e Recursos Hidricos.
Recursos Hidricos do . - SIGARH em mapeamento |concluido e o .
) Texto Nenhum |implementacéo 0,0 NA dos direitos da  |Desembolso 7 e 9: Relatério demonstrando que um ou
Sistema Integrado de . andamento: dos um dos i ) ) i .
- ; do subsistema e - agua reduzidos |mais modulos estdo implementados.
Gestdo Ambiental e de A Relatério de processos quatro . . o . X
o de seus médulos | . - . para 90 dias (de |A partir de agosto de 2018 este indicador ndo sera
Recursos Hidricos Lista Curta iniciado maodulos do .
< . 180 em 2016) mais de desembolso.
aguardando nao subsistema
objecéo do BIRD implantado
. o . Quarta e - - . .
Sistema de avaliagdo Quarta avaliacio 3 avaliacdes Quinta Para as avaliagdes: relatério da SEED incluindo
da aprendizagem de Texto Nenhum . ¢ realizadas e 75,0 NA L NA NA numero de escolas, estudantes, resultados, etc.
) realizada ) avaliagdes L . -
aluno operacional publicadas i Para publicagéo: relatério e publicagéo.
concluidas
Para desembolsos ocorridos em fevereiro: a verificacdo
da participagéo da formacéo do professor ird considerar
P e e e e
sores em treinamento  |Percentual 57 85 85 100,0 85 85 85 85 o , g’ i '
~ dividido pelo nimero médio de professores
de formacao
empregados constantes na folha de pagamento durante
0 1° e 2° semestres do ano. A partir de 2019 este
indicador nédo sera mais de desembolso.
Para aferigdo do indicador serdo considerados os
professores com certificados pelo PDE emitidos no
periodo de referéncia do Relatério Semestral,
independentemente das suas turmas de origem,
- excluindo-se os professores que optaram pelo
Capacitagao . . ~
P aproveitamento total da titulagdo (mestrado e
Académica de e .
Professores em 2351 doutorado) certificados pelo Programa. Considerando a
Senvico. Plano de Numero (2'012) 4.030 6.038 149,8 5.930 NA 7.689 7.689 duragdo do PDE de dois anos e os meses necessarios
<0, ) para a tramitagdo administrativa do processo tanto nas
Desenvolvimento da . . ) e
< Universidades quanto na SEED para fins de certificagdo
Educagéo (PDE) .
dos professores, espera-se que os dados informados
representem o numero de concluintes de turmas PDE
iniciadas 2 anos antes. Eventualmente professores
podem concluir o PDE em um tempo superior a 2 anos
devido a licencas previstas em lei.
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UNIDADE DE | LINHA DE ATE DEZEMBRO DE 2015 PREVISTO
N.° INDICADOR MEDIDA DE DESEMPENHO
MEDIDA BASE Previsto Realizado % 2016 2017 2018 2019
Indicadores de Resultado Intermediario e de Desembolso do Componente 1 do Projeto: Promogéo justa e ambientalmente sustentavel do desenvolvimento econdémico e humano

Reforma e/ou ampliagéo: trabalho concluido com um
certificado assinado pelo Secretario da SEED com a

Escolas Estaduais empresa e o arquiteto para indicar que as obras estao

reformadas e Numero 92 160 310 193,75 340 400 400 450 |concluidas.

ampliadas
A partir de 2018 este indicador ndo sera mais de
desembolso.

Percentual de

gestantes de alto

risco de

complicagdes no

parto, - . .

. i Relatério que compare dados a partir dos seguintes

identificadas, que . . . . )

foram sistemas: Sistema de Informagdes de Nascidos Vivos

. (SINASC, sistema de informagao sobre nascidos vivos)
referenciadas por . ~ .
. L Percentual 5,5 80,0 87,2 109,0 80,0 80,0 80,0 90,0 |e Sistema de Informagao Hospitalar.

unidades basicas

de saude a um

hosbital A partir de 2019 este indicador ndo sera mais de

F.J . desembolso.

participante da

Rede de Saude

Materno Infantil do

Mutuario (Mae

Paranaense)

Proporgéo de

nascidos vivos Sistema de Informagdes de Nascidos Vivos (SINASC).

para mulheres que

) Percentual 80,0 80,0 99,0 123,8 80,0 80,0 90,0 90,0 ) . .

foram atendidas A partir de 2019 este indicador ndo é mais de

em mais de 7 desembolso.

consultas pré-natal
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UNIDADE DE | LINHA DE ATE DEZEMBRO DE 2015 PREVISTO
INDICADOR MEDIDA DE DESEMPENHO
MEDIDA BASE Previsto Realizado % 2016 2017 2018 2019
Redugéo de taxa . ~ .
. _ 12,17 O Sistema de Informagao de Mortalidade
4B de mortalidade Coeficiente 11,47 10,92 105,0 11,14 10,81 10,50 10,50 i
) ] (2013) (SIM) sera a fonte dos dados.
infantil
Taxa de . . .
) Sistema de Informagéo de Mortalidade
mortalidade por e )
80,39 (SIM); o indicador mede o numero de
vyl doengas Numero 77,30 76,34 101,0 76,93 76,56 76,20 76,20 )
) (2011) mortes por doengas cardiovasculares/total
cardiovasculares ~ .
. L. da populagéo/100.000 habitantes.
(por faixa etaria)
Percentual da
populagao com
acesso aos 43,83
} Percentual 90,0 80,19 89,1 90,0 95,0 95,0 100,0
servigos da Rede (2013)
de Urgéncia e
Emergéncia
Indicadores de Resultado Intermediario do Componente 2 do Projeto: Assisténcia técnica para uma gestao publica mais eficiente e eficaz
Numero de .,
» Numero de
boas préticas »
~ boas praticas de
de gestéo N
e . gestéo publica, [Desembolso 4: Contrato
12.000 publica, regis- . .
Plano de . registradas no |Desembolso 5: Plano de desenvolvimento de
. servidores tradas no » .
_ Desenvolvi- - . observatério de [competéncias
Contratagdo de publicos observatdrio de ~ . o "
. mento de » ~ Inovagéo em Desembolso 6: numero de funcionarios publicos
Melhorar as consultoria para _ . |certificados Inovagdo em o .
. . Competéncias . _ . |Gestao Publica |treinados
competéncias treinamento B . por meio da  |Gest&o Publica ) . . "
e . |Texto Nenhum . Nao realizado 0,0 preparado, L i no Parand, por |Desembolso 7: nimero de servidores publicos
essenciais do servidor estratégico dos ) . participagdo  |no Parang, por | . . . N .
o . » incluindo . i . area tematica, |treinados, relacionados por género, cumulativa
publico servidores civis presencial e  |area tematica, L .
cronogramas, ) decorrentes das [com a previsdo anterior
contratados o online nos decorrentes L
atividades e . . capacitagdes
. |treinamentos |das capaci- . . o _
metodologia i B . |estratégicas A partir de agosto de 2018, este indicador ndo
dos médulos  |tagBes estraté- L
. efetuadas. sera mais de desembolso.
gicas efetua- »
.. |(25 praticas
das. (10 prati-
em 2019)
cas em 2018)
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UNIDADE DE ATE DEZEMBRO DE 2015 PREVISTO
N.° INDICADOR LINHA DE BASE MEDIDA DE DESEMPENHO
MEDIDA Previsto Realizado % 2016 2017 2018 2019
Indicadores de Resultado Intermediario do Componente 2 do Projeto: Assisténcia técnica para uma gestao publica mais eficiente e eficaz
TDRs para Consultoria para |Plano Estratégico
, . Desembolso 2: TDRs
métodos de [TDRs para desenvolvimento |para a X . .
. K , ) . Sistema de Sistema de Desembolso 6: consultoria contratada
Unidade de desenvolvi- |métodos de de métodos de  |Controladoria . ~ i . L. L
. . informagdo de |informagao de Desembolso 7: relatério de avaliacéo
i Controle Interno |mento de desenvolvimento controle interno  |Geral do Estado . i L.
Fortalecimento do ) . controle interno |controle interno  [Desembolso 8: plano estratégico
i recém-criada e |controle de controle contratada. aprovado. E 80% | i . i .
VA Sistema de Controle |Texto ) . . 100,0 . . implementado e |implementadoe |Desembolso 9: sistema de informagao
sem métodos e |interno e interno e Relatério de dos usuarios do . . .
Interno i i i . i operacional em |operacionalem |implementado
procedimentos |procedimen- |procedimentos analise da Sistema foram . .
i i . 50 entidades 50 entidades
formais tos aprovado pelo capacidade das |treinados para . i . Lo
. N governamentais |governamentais |A partir de agosto de 2018 este indicador
aprovados |Banco fungdes do utilizar o novo . i )
. néo sera mais de desembolso.
pelo Banco Controle Interno [sistema.
Indicadores de Resultado Intermediario do Componente 2 do Projeto: Assisténcia técnica para uma gestao publica mais eficiente e eficaz
Relatério de
linha de
base da L
L Relatério-base
Avaliagao de L
. para a Avaliagédo
Regulariza-
~ ou
gao s
. Regularizagao
Fundiaria L L. L. L.
uid Fundiaria Relatério com Desembolso 2: Relatério com modelo l6gico
concluido.
. . L concluido. recomendagdes Desembolso 3: relatério com proposta
Fortalecimento da Baixa Relatério do L L . L
. i Relatério do Relatério de a respeito da Desembolso 4: relatorio basico
capacidade do capacidade de |alcance dos o . .
. Lo alcance dos progresso da sustentabilidade Desembolso 5: relatério de cumprimento
Estado para Texto monitorar e indicadores | | 100,0 L o NA NA L
. X K . indicadores de avaliagéo de e continuidade dos indicadores
monitorar e avaliar avaliar politicas |de resul- i . .
" L o . resultados impacto das atividades Desembolso 7: relatério do progresso
politicas publicas publicas tados inter- |, o L L.
diari intermediarios de regularizagéo Desembolso 8: relatério com as
mediarios
dos Modelos fundiaria recomendagdes
dos Modelos | | |
. Légicos de todos
Légicos de

todos os Pro-
gramas de
Gastos
Elegiveis
concluido.

os Programas de
Gastos Elegiveis
concluido.
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ATE DEZEMBRO DE 2015 PREVISTO
UNIDADE DE
N.° INDICADOR LINHA DE BASE MEDIDA DE DESEMPENHO
MEDIDA Previsto Realizado % 2016 2017 2018 2019
Indicadores de Resultado Intermediario do Componente 2 do Projeto: Assisténcia técnica para uma gestéo publica mais eficiente e eficaz
Relatério sobre
O Estado comegou |Politica de _ Reducéo de Reducéo de
. a redugdo do
a definir uma Saude o Implementagéo . saidas e saidas e
. . Diagnéstico . numero de . .
~ . politica de saude |Ocupacional da politica em auséncias auséncias
Redugéo de saidas . . . elaborado e . exames . . .
. . ocupacional diagnéstico . dois setores L devido a devido a Redugéao no nimero de auséncias
ou auséncias devido . " » encaminhado ao o médicos e
~ identificando e definicdo i prioritarios (por L doencas ou doencas e comparado com a base de 2015 (100%) /
a doengas ou lesbes |Texto Banco. A area 50,0 auséncias e .
. 67.000 casos de  |de areas o exemplo: saude, . . lesdes lesbes 67.000 casos de atendimentos a doengas

associadas ao . o de Educagéo foi saidas devido a . . .

atendimentos a prioritarias N educacéo, relacionadas ao |relacionadas ao |ou lesbes associados ao trabalho.
trabalho definida como doencas ou

doencas ou lesdes |para | o seguranca _ trabalho em trabalho: Todos

. . area prioritaria. . lesbes
associadas ao intervencéo publica) . todos os setores |os setores do
N relacionadas ao
trabalho em 2015 |definida do Estado: 15% |Estado: 20%
trabalho

Indicadores de Resultado Intermediario do

Componente 2 do P

rojeto: Assisténcia técnica para

uma gestao publica mais eficiente e eficaz

Melhoria do Sistema
vi:lll de gestao fiscal do  |Texto

mutuario

Falta de execugéo
em caso de atraso
de recebimento de
imposto e falta de
recursos para
administrar os
recibos de impos-
tos ITCMD e IPVA

Relatério de
Progresso
da Consul-
toria e pro-
posta de
Plano de
Agéo para a
revisdo dos
processos
de cobranca
de impostos
aceitavel
para o
Banco

Relatérios
desenvolvidos
por servidores
da SEFA a
respeito da
revisdo dos
processos de
cobranga de
impostos aceitos
pelo Banco

Software
instalado e
configurado e
plano de
execugao do
projeto entregue

50,0

Registro do
pagamento de
impostos
concluido. Pro-
cesso de
restituicéo,
retificacéo, e
isencéo e
pedidos de
imunidade pro-
cessados atra-
vés do sistema
integrado.

Avaliagao,
declaragao e
arrecadacéo do
ITCMD, 90%
automatizado

Avaliacéo,
declaragéo e
arrecadacao do
ITCMD, 90%
automatizado

Desembolso 2: TDRs.

Desembolso 3: consultoria contratada.
Desembolso 4: relatério de progresso;
Desembolso 7: software instalado e
configurado e plano de execugéo do projeto
Desembolsos 8 e 9: relatério com os
processos de restituigdo, retificacédo e
pedidos de isengéo e imunidade
implementados.

A partir de agosto de 2018 este indicador
n&o sera mais de desembolso.
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N.° INDICADOR

UNIDADE DE
MEDIDA

LINHA DE BASE

ATE DEZEMBRO DE 2015

PREVISTO

Previsto

Realizado

%

2016

2017

2018

2019

MEDIDA DE DESEMPENHO

Indicadores de Resultado Intermediario do Componente 2 do Projeto: Assisténcia técnica para uma gestao publica mais eficiente e eficaz

A formalizagao

Relatério que descreve o quadro politico,

do Plano
Publicagédo do Diretrizes para a atores e acordos estabelecidos
. Plano de Estadual - . - -
Estabelecimento de decreto estadual . Defesa Civil do |preparagdo do |Plano estadual |Plano estadual |participando para fazer a politica
N Gestéo de |depende da s x = .
politicas de estabelecendo o . L Estado e Comité |plano estadual |para protegéo e |para protecdo e |operacional;
) Riscos e publicacédo das - . . .
gerenciamento de Texto grupo de trabalho D i diretri 0,0 de Protegéo para a Defesa defesa civil defesa civil Desembolso 6: Decreto de estabelecimento
esastres iretrizes
riscos e desastres de Gestao de . legalmente Civil e Protecdo |preparado e sendo do Comité; Desembolso 8: Diretrizes
i aprovado estratégicas do i i .
(DRM) do Estado Riscos e . estabelecido aprovadas pelo |aprovado implementado. |apresentada ao Comité.
pelo Banco |Plano Nacional, . - ~ .
Desastres . . Conselho A partir de 2018 este indicador ndo sera
ainda nao i
i mais de desembolso.
realizada
Numero de
municipios com um Numero de municipios com autorizagdes
sistema de publicadas no site da Comisséo Estadual
monitoramento e Numero 0 7 16 228,6 15 22 25 25 do Meio Ambiente para a realizagédo
licenciamento descentralizada do monitoramento e
ambiental licenciamento ambiental.
descentralizado
Médulos de
diagnostico e
planejamento do
Sistema Obras Sistema de
Online da SEED Monitoramento
~ Gestéo de Relatério desenvolvidos e Piloto do para
Gestao melhorada . . X
. infraestrutura com o implementados e Sistema (na Infraestrutura L i . )
das infraestruturas " ) i . O indicador foi 100% cumprido até
o Texto fisica no setor da |projeto do |Modulo de 100,0 |[SEED e NRE Fisica NA NA
fisicas das escolas L. X . . dezembro de 2015.
da SEED educacédo é Sistema acompanhamen- em Curitiba) Operacional
a
inadequada concluido  |to da execugdo concluido (implementado
das obras na SEED e
centralizadas do NREs)

mesmo Sistema
desenvolvido e
implementado
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UNIDADE DE ATE DEZEMBRO DE 2015 PREVISTO
INDICADOR LINHA DE BASE MEDIDA DE DESEMPENHO
MEDIDA Previsto Realizado % 2016 2017 2018 2019
Consultoria |Proposta de
para a avaliagéo do
Avaliagdo do |PDE desmem-
. Programa de |brada em cate-
Fortalecimento da X X K
K A capacidade de |Desenvol- gorias e Minuta L. L. L. .
capacidade da oL K Relatério de Relatério da L. L. Relatdrios das consultorias contratadas
. avaliacédo de vimento da |de Termo de L L Relatério da Relatério da L . =
SEED de avaliar K ~ L Avaliagdo Final |primeira R . i contendo as avaliagdes das dimensdes
Texto treinamento de Educagdo Referéncia da 0,0 . X ~ segunda di- terceira di- R
programas de L. L do PDE e disse- |dimenséo do . ~ do PDE, conforme respectivos Termos
. professores € ina-|(PDE) con- |primeira cate- L mens&o do PDE |menséo do PDE L
treinamento para ) minacao PDE de Referéncias.
dequada tratada, e goria enca-
professores - .
Relatério minhada para o
Intermediario |especialista em
de Avaliagdo (Educagéo do
do PDE Banco Mundial

Indicadores de Resultado

Intermediario do Componente 2

do Projeto: Assisténcia técnica para uma gestdo publica mais eficiente e e

ficaz

Numero de
professores

A verificagdo da participagéo da formagao
do professor ird considerar o nimero médio
de professores que participam nos
treinamentos de formacéo do 1.°e 2,°
semestres do ano, dividido pelo nimero
médio de professores empregados
constantes na folha de pagamento durante o

437 1.° e 2.° semestres do ano.
capacitados que Numero 557 695 124,8 750 750 750 750
(2014) A abertura de turmas ou de novas escolas
trabalham em R N . .
L pode justificar a capacitagdo além do previsto
escolas indigenas ,
uma vez que as metas em nimeros absolutos
representam 95% do total de 789 professores
em servigo que compunham o quadro de
pessoal das escolas estaduais indigenas em
2016, segundo os recursos humanos da
SEED.
— Terras indigenas serao consideradas como
Terras indigenas R . .
) , apoiadas se um ou mais de seus projetos
com projetos Numero Nenhum NA NA NA 1 4 6 8

produtivos apoiados

produztivos forem apoiados pelo programa
Pré-Rural.
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Desde o primeiro ano de implementacdo do Projeto, além dos indicadores constantes
do Quadro de Resultados e Monitoramento do Projeto (indicadores de desenvolvimento e de
resultados intermediarios), também foram acompanhados semestralmente os dados dos
indicadores de produto do Modelo Légico dos nove Programas de Gastos Elegiveis (PGEs).

Na RMT esses indicadores também foram analisados com intuito de equacionar o
monitoramento ao novo contexto de execugédo dos Programas. Assim foram mantidos todos
aqueles relevantes para o monitoramento dos PGEs e excluidos aqueles referentes as
acdes que nao mais fazem parte do escopo dos Programas. Também foi oportuno inserir
novos indicadores para medir a execucdo das agdes incorporadas. Todos os indicadores
que a partir da RMT passaram a ser denominados indicadores de monitoramento
complementares estdo apresentados no quadro 10.

O acompanhamento dos indicadores de desenvolvimento, de resultados
intermediarios e de monitoramento sera realizado semestralmente, sendo os dados
organizados pela UGP a partir de informacgdes produzidas pelas instituicbes executoras dos
Programas e das agbGes do Componente 2 do Projeto. Os dados e as analises seréo
compartilhados com os executores e com o Banco e publicados nos Relatérios Semestrais
de Acompanhamento do Projeto. Estes relatérios serdo disponibilizados no enderego
eletrénico http://www.planejamento.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=40.

Especificamente os relatérios de acompanhamento dos indicadores de desembolso
serao elaborados pela equipe financeira com o apoio da equipe de monitoramento da UGP e
enviados ao Banco Mundial semestralmente, acompanhados das solicitagbes de desembolso."”

A verificagao periédica dos indicadores construidos permitira demonstrar resultados da
acao publica, como também subsidiar com mais objetividade as necessidades de correcdes
e ajustes nas agdes dos programas.

" Vale destacar que os Indicadores de Desembolso estdo destacados no quadro 9 deste Manual (Indicadores de
desenvolvimento, de resultados intermediarios e de desembolso).
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QUADRO 10 - INDICADORES DE MONITORAMENTO COMPLEMENTARES DO PROJETO MULTISSETORIAL

continua
ATE DEZEMBRO DE 2015 PREVISTO ° A
INDICADOR UNIDADE ORGAO/SE,TOR MEDIDA DE DESEMPENHO
DEMEDIDA | previsto | Realizado % 2016 ‘ 2017 | 2018 | RESPONSAVEL
Programa Pré-Rural
Escritérios reformados NUmero 102 82 80,4 102 NA NA  |[EMATER Numero de escritorios reformados dividido pelo
numero previsto
Veiculos adquiridos Namero 100 131 131,0 100 NA NA  |EMATER Namero de veiculos adquiridos dividido pelo
numero previsto
Equipamentos de informatica , . . -
N de kits ad dos dividid |
para os escritorios regionais e sede |Numero NA NA NA 70 NA NA EMATER n:rr:::: reevilsfoa quiridos dlvidido pelo
da EMATER P
Beneficiari - - N ficiari :
eneficiarios capacitados por meio NGmero 10.000 10.864 108,64 10.000 10.000 7000 |EMATER umer’o de bene |.C|ar|os capacitados dividido
de cursos (meta anual) pelo numero previsto
Horas de capacitagédo dos , . -
beneficiarios por meio de Namero 1.700 1.886 1109 | 1700 | 1700 | 1.200 |EMATER Namero de horas realizadas dividido pelo
numero de horas previstas
cursos (meta anual)
Tec.nlco§ capacitados por meio da NUmero 100 396 396,0 800 800 600 EMATER N'umero de tgcnlcos capacitados dividido pelo
realizagéo de cursos (meta anual) ndmero previsto
Horas c.ie capacitagédo dos técnicos NGmero 50 134 268.0 400 400 200 EMATER NEJmero de horas realllzadas dividido pelo
por meio de cursos (meta anual) numero de horas previstas
Liderancas capacitadas em 206 NGmero 500 593 118,6 2000 2000 1000 |EMATER NEJmero de Ressoas capacitadas dividido pelo
eventos (mata anual) ndmero previsto
Horas de capacitagdo de , . -
liderancas por meio de cursos Numero 80 182 2275 800 800 400 |EMATER Nimero de horas realizadas dividido pelo
numero de horas previstas
(meta anual)
‘PI'OJGtOS-pHOtOS‘e iniciativas NGmero 15 0 0.0 NA 40 60 SEAB N’umero de pll'OjetOS-pI|OtO dividido pelo
inovadoras apoiados ndmero previsto
Patrulhas rodoviarias Numero de patrulhas rodoviarias
disponibilizadas a Consoércios Nuamero 7 0 0,0 7 NA NA SEAB . o P o ) .
. S disponibilizadas dividido pelo nimero previsto
intermunicipais
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INDICADOR . MEDIDA DE DESEMPENHO
DEMEDIDA | previsto Realizado % 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 RESPONSAVEL
Programa Pré-Rural
Convénios firmados com consoércios
intermunicipais para repasse de Numero de convénios firmados dividido pelo
Numero 7 0 0,0 7 NA NA SEAB .
recursos para o custeio da adequagao ndmero previsto
de estradas
L . . Numero de operadores capacitados dividido pelo
Operadores de maquinas capacitados |NUmero 0 0 0,0 300 1.100 1.600 SEAB i .
nlmero previsto
Gestores capacitados na execugéo e Numero de gestores capacitados dividido pelo
. . Numero 0 0 0,0 40 240 400 SEAB !
gestéo de estradas rurais ndmero previsto
Programa Gestdo de Solos e Agua em Microbacias
o o Numero de escritérios regionais da SEAB equipados
Escritérios regionais da SEAB com o . o
. . Numero 0 0 0,0 22 NA NA SEAB dividido pelo numero de escritérios regionais
equipamentos adquiridos .
previstos
Sede estadual da EMATER com Sede estadual da EMATER equipada dividido pelo
Numero 1 0 0,0 1 NA NA EMATER
equipamentos adquiridos ndmero previsto
Escritérios regionais da EMATER com Numero de escritdrios regionais da EMATER equipados
. . Numero 21 0 0,0 21 NA NA EMATER L .
equipamentos adquiridos dividido pelo nimero previsto
Escritérios municipais da EMATER com Numero de escritérios municipais equipados dividido
. . Numero 389 0 0,0 389 NA NA EMATER .
equipamentos adquiridos pelo numero previsto
Publico operacional e estratégico do o . L
. Numero de profissionais capacitados dividido pelo
Programa capacitado para o plane- Numero 290 559 193,0 759 959 NA EMATER . .
. o numero previsto
jamento e fiscalizag&o do uso da terra
Consultoria contratada para a capacitagao
de instrutores para o levantamento de . Numero de consultoria contratada dividido pelo
. o . Numero 1 0 0,0 NA 1 NA EMATER . .
solos em microbacias-piloto por meio do numero previsto
Mapeamento Digital
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UNIDADE ATE DEZEMBRO DE 2015 PREVISTO ORGAO/SETOR MEDIDA DE DESEMPENHO
INDICADOR .
DE MEDIDA Previsto Realizado % 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 RESPONSAVEL
Programa Gesto de Solos e Agua em Microbacias
Técnicos capacitados pelos instrutores
para o levantamento de solos em . Numero de técnicos capacitados dividido pelo
. . . . Nuamero 30 0 0,0 NA 22 NA EMATER i .
microbacias-piloto por meio do ndmero previsto
Mapeamento Digital
Microbacias-piloto com mapeamento Numero de microbacias com mapeamento de solos
Nuamero 22 0 0,0 NA 2 5 EMATER
de solos digital concluido digital concluido dividido pelo numero previsto
Regides do Estado com microbacias Numero de regides do Estado com microbacias com
piloto com a qualidade da agua de Numero 5 0 0,0 1 2 5 EMATER qualidade da agua monitorada dividido pelo
escoamento superficial monitorada ndmero previsto
Pessoas capacitadas através de cursos
nas tematicas: geotecnologias, manejo Numero de pessoas capacitadas dividido pelo
B Numero 1.000 2472 247,0 3.236 4.000 NA EMATER .
e conservagao de solos, agua e ndmero previsto
biodiversidade, praticas agroecoldgicas
Eventos (dias de campo Numero de eventos realizados dividido pelo
Numero 60 104 173,3 116 128 NA EMATER .
e excursodes) numero previsto
Campanhas estaduais de comunicagéo Numero de campanhas realizadas dividido pelo
Numero 1 1 100,0 1 2 NA EMATER E SEAB .
de massa numero previsto
Numero de
Participacdes em feiras (montagem de . Numero de participagdes em feiras dividido pelo
. participacdes em 30 18 60,0 23 28 33 EMATER .
estandes educativos) . numero previsto
feiras
Unidades de produgdo com Cadastro . Numero de unidades de produgédo com CAR dividido
. Numero NA NA NA 30.000 NA NA SEAB . .
Ambiental Rural (CAR) elaborado pelo nimero previsto
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UNIDADE ATE DEZEMBRO DE 2015 PREVISTO ORGAO/SETOR
INDICADOR < MEDIDA DE DESEMPENHO
DE MEDIDA | previsto | Realizado | % 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 | RESPONSAVEL
Programa Gesto de Solos e Agua em Microbacias
Grupos gestores regionais . Numero de GGR capacitados e organizados dividido
. . Numero 22 21 95,0 22 NA NA SEAB . .
organizados e capacitados pelo nimero previsto
Grupos gestores municipais NUmero de GGM capacitados e organizados dividido
. . Numero 100 130 130,0 180 250 250 EMATER .
organizados e capacitados pelo nimero previsto
Convénios firmados com municipios
) . . Numero de Convénios firmados com municipios/Planos
para o apoio de préticas previstas nos Numero NA 51 NA 101 200 250 SEAB . o .
de Trabalhos apoiados dividido pelo numero previsto
Planos de Trabalho
Numero de produtores efetivamente
- . ~ Numero de produtores beneficiados dividido pelo
beneficiados pelas intervengdes dos  |Numero NA 5.100 NA 10.100 18.400 25.000 SEAB i .
numero previsto
Planos de Acdo
. Numero de sistemas de abastecimento de agua
Sistemas de abastecimento de agua  |Numero 150 95 63,0 247 297 350 AGUASPARANA o .
dividido pelo numero previsto
Microbacias com a fertilidade quimica Numero de microbacias com fertilidade quimica do solo
Numero 20 0 0,0 10 20 30 EMATER o .
do solo acompanhada acompanhada dividido pelo nimero previsto
Microbacias com indice de turbidez da Numero de microbacias com indice de turbidez da
Numero 10 0 0,0 5 10 NA EMATER
agua acompanhado agua acompanhada dividido pelo nimero previsto
Microbacias com acompanhamento . Numero de microbacias com a fertilidade quimica do solo
. Numero 10 0 0,0 1 2 3 EMATER L . .
de invertebrados acompanhada dividido pelo nimero previsto
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INDICADOR UNIDADE ATE DEZEMBRO DE 2019 PREVISTO ORGAO/SETOR MEDIDA DE DESEMPENHO
DE MEDIDA Previsto Realizado % 2016 2017 2018 RESPONSAVEL
Programa Modernizagdo do Sistema de Licenciamento Ambiental
UTP equipada
com a disponibili-
. - Unidade Técnica |Unidade Técnica zagdo de 51
Unidade Técnica do Programa ) . . .
. . equipada através |equipada através supercompu-
com equipamentos adequados |Unidade L S =
. ~ ) L. da aquisicéo e da aquisicéo e tadores (1 estagéo Supercomputadores e softwares
a operagdo e desenvolvimento | Técnica . L . L 100,0 NA NA SEPL/SEMA .
. ~ . disponibilizagdo  |disponibilizagao avangada e 50 all- adquiridos e operando
das atividades de gestdo do equipada .
de um Super- de um Super- in-one) e 53
Programa i
computador computador licengas de
softwares (1 Corel
Draw e 52 Office)
Maédulo | de
Monitoramento
implantado,
Implantado operando e
integralmente o aprovado pelo
maodulo de IAP; Médulo Il de
licenciamento Fiscalizagao
industrial, ja A implantado,
. . Madulo para
incluindo a . operando e
o avicultura,
1 Sist d emissao ) " aprovado pelo
istem in ra,
Sistema de Informagdes 'nforsmea gese automatica da zlcj)m(;:; ouea AP e pelo SEMA/IAP/ Sistema de informacgdes integrado
i i i . . |Si i i ,
Integrado (SGA e S(I;GARH) Texto inte radgo DLAE e 200 servigos AGUASPARANA NA AGUASPARANA/ implantado e o eragdo ?
i icos, .
& 9 parcialmente o ) (; ' Todos os médu- CELEPAR P P
operando . imobiliario e .
maodulo de L los do Sl implan-
) autorizagdo de
monitoramento i . tados e operando
. residuos solidos .
ambiental de modo integra-
oferecendo em do atendendo os
fase final de processos de
testes o cadastro licenciamento,
online da DEA monitoramento e

fiscalizagdo am-
bientais e outorga
do direito da agua.
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INDICADOR UNIDADE ATE DEZENBRO DE 2015 PREVISTO ORGAO/SETOR MEDIDA DE DESEMPENHO
DE MEDIDA Previsto Realizado % 2016 2017 2018 RESPONSAVEL
Programa Modernizagdo do Sistema de Licenciamento Ambiental
Software do SIGARH - 7 .
: . . Numero NA NA NA 7 NA NA AGUASPARANA |Software atualizado e operando
licengas existentes atualizadas
Software do SIGARH - 11
licengas de softwares SIG da .
Numero NA NA NA 11 NA NA AGUASPARANA |Softwares adquiridos e operando
plataforma ArcGIS da ESRI
adquiridas
Software do SIGARH - servi-
dores capacitados na Numero NA NA NA 96 NA NA AGUASPARANA |[Servidores capacitados
referida plataforma
Produto | - Plano
Produtos: IlI, IV,
Infraestrutura de dados espa- de Trabalho
V - conforme
ciais ambientais do Estado do | Texto NA NA NA Produto Il — con- TdR g NA SEPL/ITCG IDE implantado e operando
aprovado
Parana (IDE-SEMA) implantado forme TdR apro- P
pelo BIRD
vado pelo BIRD
7 estagdes de monitoramento
do ar instaladas e operando 7 estacdes
. 7 estagdes . .
(nas cidades de Ponta Grossa, [Numero 7 dauirid 33,0 NA instaladas e NA IAP Estagdes instaladas e operando
adquiridas
Londrina, Maringa, Cascavel, a operando
Foz do Iguagu e Paranagua)
1 Sistema de
transmissao,
1 Sistema de transmisséo, _
recepgao e . .
recepgdo e armazenamento  [NUmero NA NA NA NA NA IAP Sistema implantado e operando
armazenamento
de dados
de dados
operando
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INDICADOR UNIDADE ATE DEZEMBRO DE 2015 PREVISTO ORGAG/SETOR MEDIDA DE DESEMPENHO
DE MEDIDA Previsto Realizado % 2016 2017 2018 RESPONSAVEL
Programa Modernizacédo do Sistema de Licenciamento Ambiental
Servidores publicos capaci- 28 servidores
tados para o exercicio de capacitados
suas fungdes, de modo como multipli-
integrado e articulado a cadores e 1.500
politica de capacitagéo Numero NA NA NA NA servidores da NA SEMA Servidores capacitados
ambiental estadual, ao SEMA, IAP,
mapeamento de compe- AGUAS, ITCG,
téncias e as diretrizes do MINEROPAR
Sistema Ambiental do Parana capacitados
Layout interno da SEMA . - -
Numero NA NA NA NA SEMA mobiliada NA SEMA Layout readequado com mobiliario
readequado
1 switch camada
3, 16 switches
Rede l6gica da SEMA L
. . Texto NA NA NA NA camada2e NA SEMA Rede l6gica implantada
equipada com switches L
corddes opticos
diversos
Instalagbes
sanitarias,
Instalagbes sanitarias, cobertura do
L L Instalagdes sanitarias, cobertura do prédio e
cobertura do prédio e subsolo prédio e subsolo
Texto NA NA NA NA NA SEMA subsolo da SEMA reestruturadas,
da SEMA reestruturadas, da SEMA
reformadas e restauradas
reformadas e restauradas reestruturadas,
reformadas e
restauradas




QUADRO 10 - INDICADORES DE MONITORAMENTO COMPLEMENTARES DO PROJETO MULTISSETORIAL

109

continua
UNIDADE ATE DEZEMBRO DE 2015 PREVISTO ORGAO/SETOR
INDICADOR . MEDIDA DE DESEMPENHO
DE MEDIDA Previsto Realizado % 2016 2017 2018 RESPONSAVEL
Programa Fortalecimento da Gestédo de Riscos e Desastres
Sistema de Previséo e
Estimativa de Chuva - Texto NA NA NA 1 sistema NA NA SEMA Sistema implantado e operando
SIPREC
Mapeamento .
Cobertura da Terra no PR . SEPL/SEMA/ Consultoria contratada para o mapeamento
Texto NA NA NA NA concluido dos NA )
mapeada, ano-base 2012 ITCG e o produto concluido
199.415 km?
1 software
Sensor de Raios para . .
] . implantado N° de softwares implantado
Monitoramento de Descargas |[nimero NA NA NA NA NA SEMA/SIMEPAR .
) 2 sensores N° de sensores adquiridos
Atmosféricas .
adquiridos
Sala de Monitoramento
Meteorol6gico/SIGRISCO no Sala equipada e .
. Texto NA NA NA NA NA SEMA/SIMEPAR |[Sala equipada e operando
SIMEPAR equipada (sala de operando
situacdo SIMEPAR)
Layout interno e instalagées
prediais com ar condicionado, Sala de comando Sala de comando central adequada e
Texto NA NA NA NA NA Casa Militar
redes elétricas e logicas para central adequada operando
o CEGERD adequados
CEGERD equipado CEGERD
Texto NA NA NA NA NA Casa Militar CEGERD mobiliado
com mobiliario equipado
16 postos de
comando fixos
Comando central e postos equipados
regionais fixos equipados . (CEGERD, . ) .
. . Numero NA NA NA NA NA Casa Militar N.° de postos de comando fixos equipados
com sistema de telefonia IP e Comando Central
de ativos de rede de Curitiba e
Regionais do
Interior)




QUADRO 10 - INDICADORES DE MONITORAMENTO COMPLEMENTARES DO PROJETO MULTISSETORIAL

110

continua

INDICADOR

UNIDADE
DE MEDIDA

ATE DEZEMBRO DE 2015

PREVISTO

Previsto

Realizado

%

2016

2017

2018

ORGAO/SETOR
RESPONSAVEL

MEDIDA DE DESEMPENHO

Programa Fortalecimento da Gest&o de Riscos e Desastres

CEGERD equipado com
software e hardware

Texto

NA

NA

NA

CEGERD
equipado

NA

NA

Casa Militar

CEGERD equipado

Comandos Regionais da
Coordenagéo Estadual de
Protecao e Defesa Civil
fortalecidos por meio da
disponibilizagéo de viaturas

N.° de viaturas

NA

16 veiculos Vans
Master com
gerador disponi-
bilizados para
compor 0s
postos de
comando regio-
nais moveis

100%

NA

32 veiculos Pick
Up 4x4 desti-
nados ao atendi-
mento de busca
e resgate em
inundagoes,
alagamentos e
enxurradas e
busca e resgate
em estruturas
colapsadas

NA

Casa Militar

Veiculos e equipamentos adquiridos

Agentes da Defesa Civil
qualificados e capacitados

Texto

NA

NA

NA

Qualificagao
contratada

LOTE 1: Servigos
de TI: Moodle
CEPED/PR
customizado,
Portal de
REDESASTRE
desenvolvido e
Simuladores de
Desastres
desenvolvidos.
LOTE 2: Equi-
pamentos de Tl
adquiridos: 2
Servidores e
montagem de
estudio para
EAD. LOTE 3:
Materiais dida-
ticos editorados

NA

Casa Militar

Agentes qualificados e capacitados com
equipamentos e materiais didaticos

Sistema Local de Alerta
Precoce para a comunidade
de Floresta

Texto

NA

NA

NA

NA

Sistema
implantado

NA

SEPL/Casa Militar

Sistema implantado
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ATE DEZEMBRO DE 2015 PREVISTO S i
INDICADOR UNIDADE ORGAO/SE.TOR MEDIDA DE DESEMPENHO
DE MEDIDA Previsto Realizado % 2016 2017 2018 RESPONSAVEL
ist R B X
’ g ’ Texto NA NA NA NA .. Ximplantados e |SEMA Sistema implantado e operando
Ponta Grossa, Londrina e X adquiridos
L operando
Maringa implantados
Cartografia do litoral por
radar embarcado em aero- | Texto NA NA NA 2.134,56 km? NA NA SEMA/ITCG Bases cartograficas elaboradas
nave (Banda X e Banda P)
Programa Fortalecimento da Gestdo de Riscos e Desastres
Levantamento de IF estadual
dados de campo adantado em
Inventario florestal Texto NA NA NA do IF em parte do P X NA SEMA Inventario florestal implantado no Estado
. |conformidade com
Estado do Parana .
i o IF nacional
concluido
Areas urbanas inundzvels 582 km de area |SEPL/ Areas urbanas inundaveis mapeadas e
mapeadas e dehr@tadas: RiMC, Texto NA NA NA NA NA mapeada AGUASPARANA |delimitadas
Morretes e Francisco Beltréo
O percentual é calculado dividindo-se o
numero de hectares das areas mapeadas
pelo numero de hectares de areas
e identificadas e propensas ao risco de
Identificagao melhorada de |50 o a1 10 57,53 5753 69,7 NA 100 SEMA deslizamento de terra.
Riscos de Desastres i ) - A .
Areas identificadas = Areas antropizadas do
litoral + ntcleo urbano da regido
metropolitana de Curitiba, que totaliza
3.710,56 km>. Fonte de informacgdo, SEMA
Programa Sistema de Avaliagdo da Aprendizagem do Aluno (SAEP)
Instalagéo da
. Coordenagéo de . . . B
Coordenagéo de h Coordenagao Coordenagao Coordenagéo Coordenagao . ~
A o Planejamento e Documento que comprove a designagéo das
Planejamento e Avaliacdo Texto N composta de 100,0 composta de composta de composta de DEB/SUED -
. Avaliagédo pessoas para compor a Coordenagao
em funcionamento 5 pessoas 5 pessoas 5 pessoas 5 pessoas

composta por 4
pessoas
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UNIDADE ATE DEZEMBRO DE 2015 PREVISTO ORGAO/SETOR
INDICADOR . MEDIDA DE DESEMPENHO
DE MEDIDA Previsto Realizado % 2016 2017 2018 RESPONSAVEL
Programa Sistema de Avaliagdo da Aprendizagem do Aluno (SAEP)
Sistema de Avaliagao da )
. Numero 1 1 100,0 1 1 1 DEB/SUED Sistema Operando
Educacgéo Basica operando
Até dezembro de 2015: Matrizes de
referéncia das disciplinas de Lingua
Matrizes de referéncia Portuguesa e Matematica, elaboradas.
elaboradas nas duas Numero 2 2 100,0 NA 4 NA DEB/SUED Para 2017: Elaboragao da Matriz de
disciplinas para a avaliagédo Referéncia da EJA e Elaboragao da Matriz

de Referéncia para provas em Guarani
Kaingang

Avaliacado de alunos das
escolas da Rede Publica
Estadual nas disciplinas Numero 500.000 683.041 136,6 NA 1.420.000 NA DEB/SUED

de Lingua Portuguesa

Relatério da SEED incluindo o nimero de

alunos avaliados

e Matematica

Divulgagéo de
resultado de 3

Divulgagéo de avaliagbes de 2 . . .
Resultados divulgados online e uma cépia

Resultados das 8 avaliagbes resultado de 4 disciplinas e Resultados Resultados o . .
. . Numero . 75,0 NA L . _ |DEB/SUED digital ou impressa da revista onde foram
publicados e divulgados avaliagcbes de 2 |elaboragéo de 18 Quarta avaliagdo [Quarta avaliagéo .
o . publicados os resultados
disciplinas revistas para

divulgagao dos

resultados
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INDICADOR . MEDIDA DE DESEMPENHO
DEMEDIDA | pREVISTO REALIZADO % 2016 2017 2018 RESPONSAVEL
Programa Formagdo Em Acéo
Oficinas anuais realizadas
em 32 NRE sobre conteudos
das 14 disciplinas SEED/SUED/ Ntmero de oficinas realizadas dividido pelo
. Numero 5.300 5.623 106,0 6.000 6.000 6.000

curriculares e outros temas DPTE/CFC numero previsto
para professores e técnicos
(meta anual)
Técnicos participando em

- SEED/SUED/ Numero de técnicos participantes dividido
oficinas para troca de Numero 26.001 30.069 88,0 26.159 26.159 26.159 .

. DPTE/CFC pelo nimero previsto

experiéncias
Professores participando em

- SEED/SUED/ Numero de professores participantes dividido
oficinas para troca de Numero 60.476 71.686 81,0 69.308 69.308 69.308 .

. DPTE/CFC pelo nimero previsto
experiéncias
Vagas ofertadas para o
aperfeigoamento técnico-
- SEED/SUED/ Numeros de vagas ofertadas dividido por

pedagdgico de 2 anos em

. < Numero 8.400 8.400 100,0 10.400 10.400 12.400 DPTE/DFPE/ numero de vagas previstas para a oferta
articulagdo com as
universidades publicas do CAA no PDE
Estado - PDE
Cadernos PDE publicados SEED/SUED/ Numero de cadernos efetivamente

. s Numero 3 3 100,0 4 NA 5
contendo artigos cientificos DPTE/CAA publicados dividido pelo nimero previsto
Cadernos PDE publicados
e e SEED/SUED/ Numero de cadernos efetivamente
contendo materiais didatico- |Numero 3 3 100,0 4 NA 5
- . DPTE/CAA publicados dividido pelo nimero previsto

pedagdgicas produzidos
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INDICADOR . MEDIDA DE DESEMPENHO
DE MEDIDA Previsto Realizado % 2016 2017 2018 RESPONSAVEL
Programa Renova Escola
Desenvolvimento e aplicagéo
Documento técnico com o resultado
de critérios para a elegibilidade| L o .
o Nuamero 1 1 100,0 1 1 1 SEED/SUDE da aplicagdo dos critérios atualizado
e priorizacéo dos
anualmente
estabelecimentos de ensino
Escolas contempladas com Numero de escolas em situagao critica em
equipamentos e mobiliarios  |Numero 500 805 161,0 865 900 NA SEED/SUDE termos de equipamentos ou mobilidrios
adquiridos dividido pelo numero total de escolas
Programa Rede de Urgéncia e Emergéncia
Helicopteros disponiveis . o
) Numero de helicopteros contratados dividido
para o transporte aéreo de  |[NUmero 1 1 100,0 3 3 3 SESA , .
. pelo ndmero previsto
pacientes (meta anual)
390 ambulancias, sendo 268
de resgate com UTl e 122
. B Numero de ambuléncias disponibilizadas
de simples remocgéo Numero 40 202 505,0 230 390 NA SESA L , X
. o dividido pelo nimero previsto
disponibilizadas para o
transporte intermunicipal
. . Numero de kits de equipamentos de UTI
238 kits para equipar ambu- . o
Numero 20 8 40,0 78 238 NA SESA para ambulancias dividido pelo nimero
lancias de resgate com UTI .
previsto
4 Camionetes de resgate Numero de camionetes disponibilizadas
) . Nuamero NA NA NA 4 NA NA SESA . ., )
disponibilizadas dividido pelo numero previsto
Leitos de UTI habilitados
. o Numero de leitos de UTI habilitados e
disponiveis paraa RUE no |[Numero 1.700 1.830 107,6 1.860 1.968 1.968 SESA . e , )
i disponiveis dividido pelo nimero previsto
Estado do Parana
225 leitos de emergéncia Numero de leitos de emergéncia equipados
. Nuamero 60 25 42,0 65 225 NA SESA . , )
equipados dividido pelo numero previsto
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UNIDADE
DE MEDIDA

INDICADOR

ATE DEZEMBRO DE 2015

PREVISTO

Previsto

Realizado

%

2016

2017

2018

ORGAO/SETOR
RESPONSAVEL

MEDIDA DE DESEMPENHO

Programa Rede de Urgéncia e Emergéncia

Complexo Regulador do

SUS com sistema opera-
cional de regulagédo em 4 Numero
macrorregionais de saude

(meta anual)

100,0

SESA

Complexo regulador do SUS operando nas 4

macrorregionais de saude

320 hospitais com incentivo
financeiro por meio de
contratos ou repasse Fundo [Numero
a Fundo - HOSPSUS |, Il e
Il (meta anual)

20

22

110,0

320

320

320

SESA

Numero de hospitais com incentivo financeiro
mantido dividido pelo nimero previsto

12 SAMUs, sendo 9

Regionais e 3 Municipais .
Numero
com incentivo financeiro

(meta anual)

12

100,0

12

12

SESA

Numero de SAMUs com incentivo financeiro
mantido dividido pelo nimero previsto

6.400 profissionais de saude
capacitados em cursos de  |NUmero

12 a 60 horas

1.000

5.625

563,0

7.462

8.000

9.000

SESA

Numero de profissionais de saude

capacitados divididos pelo nimero previsto

4 macrorregides de saude
com Nucleos de Desastres
para resposta assistencial
de urgéncia rapida e
coordenada nas situagdes |NUmero
de desastres naturais ou
provocados, e de epidemias
e doengas transmissiveis

(meta anual)

NA

NA

NA

NA

SESA

Numero de macrorregionais com Nucleos de

Desastres dividido pelo numero previsto
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INDICADOR . MEDIDA DE DESEMPENHO
DE MEDIDA Previsto Realizado % 2016 2017 2018 RESPONSAVEL
Programa Rede Méde Paranaense
Fator de Reducéo das Relagéo dos 391 |Relacéo dos 391 Relacéo dos 391 [Relagéo dos 391 [Relagéo dos 391
Desigualdades para municipios municipios municipios municipios municipios e .
. o Texto . ) . ) 100,0 . . . . . ) SESA/SAS Municipios priorizados
hierarquizacéo dos hierarquizados  |hierarquizados hierarquizados hierarquizados  |hierarquizados
municipios (meta anual) por prioridade por prioridade por prioridade por prioridade por prioridade
UBS construidas, Ndmero de UBS construidas, reformadas
Numero 60 113 188,3 156 199 219 SESA/SAS . o .
reformadas e/ou ampliadas e/ou ampliadas dividido pelo numero previsto
Numero de instituicdes
beneficiadas com
. i Numero de UBS equipadas dividido pelo
equipamentos para atender |Numero 60 308 513,3 358 408 458 SESA/SAS i .
. ndmero previsto
gestantes e criangas da
Rede Mae Paranaense
Municipios com incentivo
. . Numero de municipios com incentivo dividido
financeiro para o atendimento |NUumero 391 391 100,0 391 391 391 SESA/SAS .
pelo nimero previsto
nas APS (meta anual)
Profissionais da Atencéo
o Numero de profissionais qualificados dividido
Primaria a Satde melhor Numero 30.000 42.505 142,0 44.005 45.505 47.005 SESA/SAS .
» pelo nimero previsto
qualificados
Gestantes SUS Numero de gestantes SUS dependentes com
dependentes com carteira Percentual 30 113,5 378,0 85 85 90 SESA/SAS carteira dividido pelo nimero estimado de

(meta anual)

gestantes SUS dependentes
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INDICADOR . MEDIDA DE DESEMPENHO
DE MEDIDA Previsto Realizado % 2016 2017 2018 RESPONSAVEL

Criangas SUS dependentes Numero de criangas SUS dependentes com
com carteira nas UBS Percentual 30 125,7 419,0 85 85 90 SESA/SAS carteiras nas UBSs dividido pelo nimero
(meta anual) estimado de criangas SUS dependentes
Programa Rede Méde Paranaense

N.° de AIH para procedimentos obstétricos
Gestantes com classificagdo

emitidas por Hospitais da Rede dividido
de risco registradas no Percentual 30 62,4 208,0 70 70 80 SESA/SAS

pelo nimero estimado de gestantes
SISPRENATAL (meta anual)

SUS Dependentes
Gestantes com atengéo e N.° de AIH para procedimentos obstétricos
referéncia hospitalar garan- emitidas por Hospitais da Rede dividido

Percentual 30 62,4 208,0 70 70 80 SESA/SAS

tidas nas intercorréncias e no pelo nimero estimado de gestantes
parto (meta anual) SUS Dependentes
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9.2 AVALIAGCAO DO PROJETO

Conforme exigéncia do Contrato de Empréstimo (n.° 8.201 - BR) entre o Estado do
Parand e o Banco Mundial para a execucdo do Projeto Multissetorial para o
Desenvolvimento do Parana estavam previstas a Avaliagdo de Meio Termo do Projeto e sua
Avaliacdo Final. Também foi inicialmente acordado que seriam realizadas avaliagcbes de
impacto de dois Programas de Gastos Elegiveis. A Avaliagdo de Meio Termo do Projeto,
chamada de Revisdo de Meio Termo, foi realizada em abril de 2016 tendo como referéncia o
periodo de execucédo retroativo (2013) e os dois primeiros anos apds assinatura do acordo
de empréstimo (2014 e 2015) com os seguintes propédsitos: a) ajustar o andamento do
projeto; b) identificar os fatores que podem afetar a implementacao e possiveis solugdes; c)
revisar e determinar a relevancia do objetivo de desenvolvimento do projeto (PDO); d)
considerar e propor mudangas para melhorar a eficiéncia e os resultados.

A avaliagdo final do Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana
devera ocorrer no segundo semestre de 2019 e buscara dimensionar os resultados
alcancados. Esta avaliagao sera conduzida pelo Banco Mundial contando com o apoio da
UGP e demais executores.

Na primeira reformulacdo do Acordo de Empréstimo realizada em 2015 e
formalizada 05/01/2016 acordou-se com o Banco que o Projeto apenas realizard uma
Avaliacdo de Impacto, sendo escolhida para tanto a Agdo de Regularizagcdo Fundiaria do
programa Pro-Rural.

A selecdo da agao de regularizagéo fundiaria como objeto de avaliagdo de impacto
deveu-se ao seu aspecto estratégico no desenvolvimento da regido prioritaria do Pré-Rural.
Este atua em oito territérios rurais do Estado do Parana com predominio de produtores
familiares e cuja realidade é marcada pelo baixo dinamismo econdmico e significativo déficit
social. Reforga essa escolha o fato de constituir uma agéo publica priorizada com base: a)
no direito; b) no enfrentamento de uma demanda reprimida; c) na gestédo técnico-financeira;
d) no principio indutor do desenvolvimento local.

As atividades pertinentes a realizacdo dessa avaliacdo de impacto foram iniciadas
em 2015 sob a responsabilidade do IPARDES, que produziu o Relatério da Linha de Base
da acgéo de Regularizagédo Fundiaria.
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10 ESTRATEGIA DE COMUNICACAO DO PROJETO

O arranjo institucional para a gestdo do Projeto propicia o estabelecimento de
canais de comunicacgao entre todos os executores.

Nao obstante, a UGP divulgara amplamente o Projeto, seus objetivos, os procedimentos
para acessar os beneficios de cada uma de suas agbes, e ainda os resultados e licbes
aprendidas. Concomitantemente ao trabalho da UGP, os executores Secretaria de Estado
do Planejamento e Coordenacado Geral (SEPL); Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA);
Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia (SEAP); Secretaria de Estado da
Saude (SESA); Secretaria de Estado da Educacao (SEED); Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA); Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento (SEAB); Instituto Ambiental do Parana (IAP); Instituto de Terras, Cartografia
e Geociéncias (ITCG); Instituto das Aguas do Paranad (AGUASPARANA); Instituto
Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Instituto EMATER) e Casa
Militar/Defesa Civil, também deverao divulgar, por meio de sua rede de escritérios e
técnicos, os objetivos e procedimentos para acessar os apoios dos Programas de Gastos
Elegiveis (PGEs) sob sua responsabilidade.

Para tanto, ira utilizar-se das seguintes estratégias de comunicacgao: a) distribuigao
de materiais impressos (folders, cartazes, cartilhas); b) publicacdo de noticias em jornais e
informativos impressos e eletronicos; c) realizacdo de reunides e seminarios.

O espaco virtual do Projeto, que estard disponivel no Portal da SEPL
(www.sepl.pr.gov.br - Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana), sera um
veiculo permanente de didlogo a respeito da implementagdo do mesmo. Nesse espaco, serao
publicados, entre outros documentos, o presente Manual Operativo e os contatos dos
responsaveis pela UGP. Ainda, abrigara um mecanismo de interagdo com os beneficiarios e a
sociedade em geral, onde poderdo ser solicitados esclarecimentos e postadas sugestdes e
criticas para a melhor operacionalizagao do Projeto.

11 CUSTOS DO PROJETO

O custo total do Projeto para os seis anos de execugdo sera de R$ 2,18 bilhdes
para o Componente 1 e mais US$ 35 milhdes para o Componente 2. Destes valores o
Banco Mundial devera repassar ao Estado o montante até o limite de US$ 350 milhdes.
Espera-se ao final do Projeto uma contrapartida do Estado de cerca de 51%.

O calculo do custo do Projeto teve como base os custos iniciais estimados na
negociacao do Projeto em 2012 corrigidos por ocasido da revisao de Meio Termo, ocorrida
em 2016.
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Destes valores o Estado do Parana reembolsou ao Banco Mundial, apds a
assinatura do Acordo de Empréstimo, a taxa de abertura de crédito, que equivale a 0,25%
do total financiamento, totalizando US$ 875,000.00.

Dadas as caracteristicas dos financiamentos de projetos com abordagem setorial
ampla, foi acordado com o Banco Mundial que os desembolsos seguirdo o calendario e as
regras descritas no item 6 deste Manual. Porém, vale reforcar que os desembolsos relativos ao
Componente 1 do Projeto estardo condicionados a boa execugao financeira e ao atingimento de
indicadores fisicos, sendo limitado a 100% dos gastos do PGEs desde que considerados
elegiveis e considerando os valores limites de desembolso semestrais acordados.

No quadro 11 sdo apresentados os valores do financiamento previstos no Acordo
de Empréstimo para os seis anos de execugdo do Projeto (2014 a 2019) e os valores
desembolsados até 31/12/2015.

QUADRO 11 - VALORES DESEMBOLSADOS ATE DEZEMBRO DE 2015
(Em US$ 1,00)

NAO

PREVISTOS NO

PERCENTUAL DE

DESEMBOLSADO ACORDO DE - .
COMPONENTES DESEMBOLSADO i EXECUCAO ATE
(US$) EMPRESTIMO
(US$) 31/12/2015
(US$)
Componente 1
Promogéo justa e ambientalmente
) . 194,081,574.89 120,043,425.11 314,125,000.00 61,78%
sustentavel do desenvolvimento
econdmico e humano
Componente 2
Assisténcia Técnica para uma gestéo 5,813,591.35 29,186,408.65 35,000,000.00 16,61%
publica mais eficiente e eficaz
Taxa de abertura de crédito 875,000.00 - 875,000.00 100,00%

TOTAL

200,770,166.24

149,229,833.76

350,000,000.00

57,36%

FONTE: Unidade de Gerenciamento do Projeto - 2016

No quadro 12 estdo detalhados os custos anuais e totais em reais dos Programas
de Gastos Elegiveis por executor e Programa, e o valor total previsto do Componente 1,
envolvendo financiamento e contrapartida do Estado.
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(Em R$ 1,00)
EXECUTOR/CO- CODIGO DO ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 TOTAL DO
EIXO/SETOR DO PROJETO/EEP
EXECUTOR ORGCAMENTO PREVISTO PREVISTO PREVISTO 2016 | PREVISTO 2017 | PREVISTO 2018 PROJETO
Desenvolvimento Rural Sustentavel 68.661.959 81.617.362 72.215.000 54.510.000 38.370.000 315.374.321
47.022.183 46.912.157 43.600.000 36.080.000 19.940.000 193.554.340
SEAB 3028 36.436.186 38.384.291 36.000.000 29.250.000 16.350.000 156.420.477
Desenvolvimento Econémico Territorial - Pré-Rural
EMATER 3033 7.111.295 5.305.833 4.600.000 4.130.000 1.590.000 22.737.128
SEMA/ITCG 3034 3.474.702 3.222.033 3.000.000 2.700.000 2.000.000 14.396.735
21.639.776 34.705.205 28.615.000 18.430.000 18.430.000 121.819.981
Gestao de Solos e Agua SEAB 3027 6.234.939 9.215.959 9.965.000 10.500.000 10.500.000 46.415.898
em Microbacias EMATER 3029 3.262.370 2.524.146 2.400.000 2.400.000 2.400.000 12.986.516
AGUAS PARANA (3037 12.142.467 22.965.100 16.250.000 5.530.000 5.530.000 62.417.567
Gestdo Ambiental e de Riscos e Desastres 13.550.000 23.327.500 24.299.713 44.086.535 0 105.263.748
800.000 12.860.000 11.907.972 14.511.897 0 40.079.869
Modernizag&o do Sistema de SEMA 3045 50.000 30.000 2.000.000 5.511.897 0 7.591.897
Licenciamento Ambiental IAP 3035 0 12.500.000 8.000.000 8.000.000 0 28.500.000
AGUAS PARANA (3046 750.000 330.000 1.907.972 1.000.000 0 3.987.972
12.750.000 10.467.500 12.391.741 29.574.638 0 65.183.879
SEMA 3043 8.950.000 5.213.000 7.668.837 18.294.565 0 40.126.402
Fortalecimento da Gest&o de Riscos
. ) IAP 3044 50.000 0 0 0 0 50.000
Naturais e Antrépicos ~ -
AGUAS PARANA  |3036 250.000 1.554.500 0 0 0 1.804.500
CM 3008 3.500.000 3.700.000 4.722.904 11.280.073 0 23.202.977
Educagao 98.316.020 133.650.000 73.042.327 95.509.322 66.713.254 467.230.923
Sistema de Avaliagdo da Aprendizagem SEED 3018 5.232.800 4.670.000 5.770.000 9.652.800 0 25.325.600
Programa de Formagéao de Professores SEED 3017 32.030.670 31.980.000 17.272.327 18.581.081 19.995.935 119.860.013
Melhoria das instalagdes escolares
SEED/FUNDEPAR |4094 61.052.550 97.000.000 50.000.000 67.275.441 46.717.319 322.045.310
(Renova Escola)
Saude 257.588.320 242.525.000 230.913.749 327.710.749 238.646.657 1.297.384.475
Atendimentos de Emergéncia SESA 4161 142.179.420 134.410.000 172.633.000 269.430.000 190.674.000 909.326.420
Rede de Atendimento de Saude Materna e Infantil (Mae
SESA 4162 115.408.900 108.115.000 58.280.749 58.280.749 47.972.657 388.058.055
Paranaense)
TOTAL COMPONENTE 1 438.116.299 481.119.862 400.470.789 521.816.606 343.729.911 2.185.253.467
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ANEXO 1
MODELO DE IFR

PROJETO MULTISSETORIAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO PARANA - BANCO MUNDIAL

Projeto P126343 - N2 do Acordo de Empréstimo: 8201-BR
Data:
Desembolso N2:

CONCLIACAO DA CONTA DESIGNADA
IFR 1B

CONTA N2 10832-4 GEPR BIRD LOAN 8201 BR AT
BANCO DO BRASIL S/A

(Expresso em Reais)

I. Fundos Recebidos

1. Saldo Inicial

2. Restituigdes do Banco Mundial
Depositos na Conta Designada

Reposicdo para Conta Designada
Rendimentos da Conta Designada no semestre

Il. Menos

Investimentos no Projeto

Pagamentos por Bens e Servigos segundo comprovantes

Ill. Saldo da Conta Designada (I - 11)

IV. Fundos Disponiveis na Conta Designada, conforme extrato bancério de 30/06/2016

V. Diferenca (Il - IV)

Elaborado por: Tobias de Freitas Prando (Coordenador Financeiro)

Revisado por: Adriana Teresinha Bora (Contadora)

Certificado por: Mauro José Corbellini (Coordenador Geral)
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ML PARA O DO PARANA - BANCO MUNDIAL

Unidade de Gerenclamento do Projeto - UGP
Projeto P126343 - N do Acordo de Empréstimo: B201-8R

1. Salde imisl do pericde
2. Fantesdo periodo
sReerociaz Comesvene l

Setor 1 -Deservol vimento Rural Sustentivel

5is w08
Desesvabviments foondmica Terstorial ~FRORURSL EMATER #0ii
SMATIG Wik
) 2027
Gestio de Aga = 5o Rural em Microbacas EMATER 023
acumranmd | 3037
({Subtotal
Setor 2 - Gesths Ambientsl e de Rxose Demstres
s a8
¥ i 2 2 1% 35
AGUEPARINA 025
% 02
" ‘ e 043
GraiiodeRscos Naturas e dotrapens P 2038
(<) a008
(Subtotal
Setor 3 - Educagio
FragaTe de Satema de dvn agizzedscend mapen SRED E-H ]
gaTa e Foeraghs emicis SEID 17
Fregaa Renava ssaia SEED Es
{Subtotal
[Setor & - Saide
FezezeUgdncse iregia s |  sesa | ae
Lide Frramaeae | 5854 | a2

Ben3, Serveosde Consunona Senics denaoconsuiton,
sremsrenis erustossperacens1da corponente

Elaborado por: Toblas de Freltas Prando Revisado por: Adriana Teresinha Bora Cervficads por: Mawro José Corbellind
(Coordenador Financeiro) (Contadora) [Coardenader Canal]
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ANEXO 2
MODELO CUSTOMIZED SOES

Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana - Banco Mundial

Relatorio de Gastos dos Programas de Gastos Hegiveis
Folha Resumo - Calculo do Valor do Desembolso

129

Data: 14/04/2016
Projeto N°: 126343
Empréstimo N°.: 8201-BR
Categoria N°.: 1
Desembolso N°.: 5
Despesas realizadas no periodo de 01/07/2015 a 31/12/2015
[ uss |
Valor Previsto para o Desembolso no Periodo, conforme Carta de Desembolso| 55.000.000,00|
Coeficiente Regra Execucio Fimnceira‘| 1,000 |
Valor Previsto de Desembolso ap6s aplicacédo da Regra de Execucdo Financeira| 55.000.000,00|
Coeficiente ID? 0,462 |
Valor Previsto de Desembolso apos aplicacdo das Regras de Execugdo Financeira e de ID| 25.384.615,38 |
Valor Pago Financiavel no Periodo] 28.478.125,58 |
Valor Previsto de Desembolso relativo as Despesas do Periodo| 25.384.615,38 |
Saldo Retido pela Falta de Comprovagao de Depesas Financiaveis de Desembolsos Anterioreé] 24.040.781,46
Valor a ser Recuperado do Saldo Reﬁdoﬂ 3.093.510,20]
Saldo Retido relativo ao nio cumprimento dos IDs de Desembolsos AnterioresS| 13.230.769,23 |
Valor a ser Recuperado do Saldo Retido dos IDs?| 0,00/
Saldo Acumulado de Despesas Financiaveis de Desembolsos Arteriores7| 0,(@
Valor Final de Desembolso (incluindo saldo de valores retidos)?| 28.478.125,58 |
Saldo Retido do Desembolso Atual pela Falta de Comprovagao de Depesas Financiéveis’l 0,00|
Saldo Retido do Desembolso Atual pelo ndzo cumprimento dos IDs'?| 29.615.384,62 |
Saldo Retido Acumulado pela Falta de Comprovagao de Depesas Financiéveis“l 20.947.271,2§|
Saldo Retido Acumulado pelo ndo cumprimento dos IDs'?| 42.846.153,85 |
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Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana - Banco Mundial

Relatdrio de Execugdo Financeira dos Programas de Gastos Elegiveis
Despesas por Iniciativa

Despesas realizadas no periodo de 01/07/2015 a 31/12/2015

Data: 14/04/2016
Projeto N°.: 126343
Empréstimo N°.: 8201-BR
Categoria N°.: 1
Desembolso N°.: 5

Setor 1: Desenvolvimento Rural Sustentavel

Valor Pago Valor Pago
L Valor Pago no Valor Pago no . . b X X b
Ne Iniciativa q q Financiaveis no Financiaveis no
Nome do Programa Executor Periodo Periodo p 7
do PPA R$) (US$) Periodo Periodo
(R$) (US$)

SEAB 3028 - - - -
Desenvolvimento Econdmico Territorial - PRORURAL EMATER 3033 778.543,95 206.475,33 778.543,95 206.475,33
ITCG 3034 963.774,52 291.269,31 963.564,52 291.218,13
SEAB 3027 1.168.717,00 298.111,58 1.168.717,00 298.111,58
Gestéo de Agua e Solo Rural em Microbacias EMATER 3029 677.499,93 178.983,10 660.726,27 174.723,66
AGUASPARANA 3037 - -| - -
Total de Despesas Elegiveis do Setor (1) 3.588.535,40 974.839,32 3.571.551,74 970.528,70

Setor 2: Gestdo Ambiental e de Riscos e Desastres

Valor Pago Valor Pago
L Valor Pago no Valor Pago no . . b X X b
Ne Iniciativa q q Financiaveis no Financiaveis no
Nome do Programa Executor Periodo Periodo p 7
do PPA RS$) (US$) Periodo Periodo
(R$) (US$)

SEMA 3045 - - - -
Modermnizagéo do Sistema de Licenciamento IAP 3035 22.000,00 5.487,24 22.000,00 5.487,24
AGUASPARANA 3046 698.999,97 175.517,88 698.999,97 175.517,88
IAP 3044 - - - -
= . ) - SEMA 3043 655.725,00 167.761,17 - -
Gestéo de Riscos Naturais e Antropicos AGUASPARANA 3036 = = = =
DEFESA CIVIL 3008 - - - -
Total de Despesas Elegiveis do Setor (2) 1.376.724,97 348.766,29 720.999,97 181.005,12

Nome do Programa

Executor

Setor 3: Educagao

Ne Iniciativa

do PPA

Valor Pago no
Periodo
(R9)

Valor Pago no
Periodo
(US$)

Valor Pago
Financiaveis no
Periodo
(GD)

Valor Pago
Financiaveis no
Periodo

(US$)

Programa de Sistema de Avaliagdo de Aprendizagen SEED 3018 966.193,37 244.779,43] - -
Programa de Formagao em Agdo SEED 3017 8.921.439,45 2.418.723,14 4.093.701,45 1.093.389,00
Programa Renova Escola SEED/FUNDEPAR 4094 6.588.927,22 1.741.560,82 4.879.722,90 1.294.618,60
Total de Despesas Elegiveis do Setor (3) 16.476.560,04 4.405.063,39 8.973.424,35 2.388.007,60
Setor 4: Saude
= = or P 0 alor Pago
alo ago 0 0 go 0
- B a = > a e 0 a ave 0
0 e ao 0g e (o) erioao erioao
o PPA Periodo

Rede de Urgéncia e Emergéncia

SESA

4161

123.202.350,61

33.044.631,08

43.091.810,44

11.585.563,22

Rede M&e Paranaense

SESA

4162

126.771.779,11

35.077.538,84

50.404.112,42

13.388.710,18

Total de Despesas Elegive

s do Setor (4)

249.974.129,72

68.122.169,92

93.495.922,86

24.974.273,40

Total de Execucao Financeira|

271.415.950,13 |

73.850.838,92 |

106.761.898,92 |

28.513.814,82 |




Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana - Banco Mundial

Relatério de Gastos dos Programas de Gastos Elegiveis

Apuragdo da Regra de Execucdo Financeira

Data:

Projeto N°:
Empréstimo N°.:
Categoria N°.:
Desembolso N°.:

Despesas realizadas no periodo de 01/07/2015 a 31/12/2015

14/04/2016

126343

8201-BR

1

5

Setor 1: Desenvolvimento Rural Sustentavel

Nome do Programa

No

Iniciativa
do PPA

Valor Previsto na LOA(Valor Total Pago 2015

(R9)

(R9)

Percentual de
Execuc¢éo Financeira

3028 63.384.290,00 825.000,00 1,30%

Desenwlvimento Econdmico Territorial - PRORURAL 3033 7.305.830,00 3.295.823,17 0,45
3034 3.222.030,00 1.679.054,36 0,52

) 3027 9.215.960,00 1.385.371,62 0,15

Gestéo de Agua e Solo Rural em Microbacias 3029 2.524.150,00 727.964,48 0,29
3037 22.965.100,00 2.021.885,10 0,09

Total 108.617.360,00 9.935.098,73 9,15%)

Setor 2: Gestdo Ambiental e de Riscos e Desastres

. NO4 Valor Previsto na LOA|Valor Total Pago 2015 Percentual de

Nome do Programa Iniciativa R9) R9) Execucao Financeira
do PPA

3045 1.030.000,00 - 0,00%
Modermnizagao do Sistema de Licenciamento 3035 8.000.000,00 22.000,00 0,28%
3046 1.130.000,00 698.999,97 61,86%
3044 50.000,00 - 0,00%
= ' . - 3043 21.631.000,00 1.086.674,96 5,02%
Gestéo de Riscos Naturais e Antropicos 3036 500.000.00 - 0.00%
3008 15.075.610,00 - 0,00%
Total 47.416.610,00 1.807.674,93 3,81%)

Nome do Programa

Setor 3: Educacéao

NO
Iniciativa
do PPA

Valor Previsto na LOA(Valor Total Pago 2015

(R3)

(R3)

Percentual de
Execugdo Financeira

Programa de Sistema de Avaliagdo de Aprendizagem 3018 6.448.710,00 966.193,37 14,98%
Programa de Formagéo em Acéo 3017 7.834.600,00 18.659.411,81 238,17%
Programa Renova Escola 4094 38.404.590,00 10.001.004,47 26,04%

Total 52.687.900,00 29.626.609,65 56,23%)

Nome do Programa

Setor 4: Saude

NO
Iniciativa
do PPA

Valor Previsto na LOA(Valor Total Pago 2015

(R3)

(R3)

Percentual de
Execugdo Financeira

Rede de Urgéncia e Emergéncia

4161

260.580.000,00

190.830.128,14

73,23%

Rede M&e Paranaense

4162

111.790.000,00

202.534.586,15

181,17%

Total

372.370.000,00

393.364.714,29

105,64%)

Total do Projeto no Periodo

Valor Previsto na LOA|Valor Total Pago 2015

(R9)

581.091.870,00

(R$)
434.734.097,60

Percentual de
Execuc¢éo Financeira

74,81%)
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ANEXO 3
MODELO DE RELATORIO SOES COMPONENTE 2



MODELO DE RELATORIO SOES COMPONENTE 2

ANEXO 3
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Niamero
Pagamento

Data Referénda

Valor(R$)

Descrigao
Pagamento

Cédigo Credor

Nome Credor

Descrigdo

Categoria de

Modalidade de
Licitagio/Selecd)

of

Fe
Revis o Prévia

possui

CAC

Numero Fatura

Valor Total
Contratado (R$)

Benefidado
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ANEXO 4
MODELO DE PLANO DE AQUISICOES
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ANEXO 4
MODELO DE PLANO DE AQUISICOES

~

ELEMENTO DE DESPESA: EMPRESAS DE CONSULTORIA
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NOTA: AF - Agente Financiador
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ELEMENTO DE DESPESA: CONSULTORES INDIVIDUAIS
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Avaliagao Curricular pelo Comité
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NOTA: AF - Agente Financiador

ELEMENTO DE DESPESA: BENS e SERVICOS
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NOTA: AF - Agente Financiador
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ELEMENTO DE DESPESA: OBRAS
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NOTA: AF - Agente Financiador
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ANEXO 5
MODELO DE CLAUSULA ANTICORRUPCAO E
ANTIFRAUDE - PRATICAS FRAUDULENTAS E DE CORRUPCAO
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ANEXO 5
MODELO DE CLAUSULA ANTICORRUPCAO E
ANTIFRAUDE - PRATICAS FRAUDULENTAS E DE CORRUPCAO

1. O Banco Mundial exige que o Estado do Parana, por meio da Secretaria de
Estado do - , Mutuarios de Empréstimo
(incluindo beneficiarios do empréstimo do Banco), licitantes, fornecedores,
empreiteiros e seus agentes (sejam eles declarados ou nao), subcontratados,
subconsultores, prestadores de servico e fornecedores, além de todo funcionario
a eles vinculado, que mantenham os mais elevados padrbes de ética durante a
aquisicdo e execucao de contratos financiados pelo Banco'. Em consequéncia
desta politica, o Banco:

a) define, para os fins desta disposigao, os termos indicados a seguir:

i) “pratica corrupta”?: significa oferecer, entregar, receber ou solicitar, direta

ou indiretamente, qualquer coisa de valor com a intencao de influenciar de
modo indevido a ag¢ao de terceiros;

i) “préatica fraudulenta™: significa qualquer ato, falsificagdo ou omissédo de

fatos que, de forma intencional ou irresponsavel induza ou tente induzir uma
parte a erro, com o objetivo de obter beneficio financeiro ou de qualquer outra
ordem, ou com a intencao de evitar o cumprimento de uma obrigacao;

i) “pratica colusiva™: significa uma combinagdo entre duas ou mais partes
visando alcangar um objetivo indevido, inclusive influenciar indevidamente
as acoes de outra parte;

Nesse contexto, sera impropria qualquer atitude tomada no intuito de influenciar o processo de aquisigdo ou a
execugao do contrato para obter vantagens indevidas.

Para os fins deste paragrafo, “terceiros” refere-se a um funcionario publico que atue no processo de aquisigao
ou na execucdo do contrato. Nesse contexto, “funcionario publico” inclui a equipe do Banco Mundial e os
funcionarios de outras organiza¢des que examinam ou tomam decisdes sobre aquisi¢éo.

Para os fins deste paragrafo, “parte” refere-se a um funcionario publico; os termos “beneficio” e “obrigacao”
séo relativos ao processo de aquisigao ou a execugdo do contrato; e o “ato ou omissdo” tem como objetivo
influenciar o processo de aquisi¢do ou a execugao do contrato.

Para os fins deste paragrafo, o termo “partes’ll refere-se aos participantes do processo de aquisigdo (inclusive
funcionarios publicos) que tentam por si mesmos ou por intermédio de outra pessoa ou entidade que n&o participe
do processo de aquisicdo ou selegdo simular a concorréncia ou estabelecer pregos em niveis artificiais e ndo
competitivos ou ter acesso as propostas de prego ou demais condi¢cdes de outros participantes.
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iv) “préatica coercitiva”: significa prejudicar ou causar dano, ou ameagar
prejudicar ou causar dano, direta ou indiretamente, a qualquer parte
interessada ou a sua propriedade, para influenciar indevidamente as
agdes de uma parte;

v) "pratica obstrutiva" significa:

(aa) deliberadamente destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em
investigacées ou fazer declaragbes falsas a investigadores, com o
objetivo de impedir materialmente uma investigagdo do Banco de
alegacdes de pratica corrupta, fraudulenta, coercitiva ou colusiva; e/ou
ameacar, perseguir ou intimidar qualquer parte interessada, para
impedi-la de mostrar seu conhecimento sobre assuntos relevantes a
investigacao ou ao seu prosseguimento, ou

(bb) atos que tenham como objetivo impedir materialmente o exercicio dos
direitos do Banco de promover inspe¢do ou auditoria, estabelecidos
no paragrafo (e) abaixo:

b) rejeitarda uma proposta de outorga se determinar que o licitante recomendado para a
outorga do contrato, ou qualquer do seu pessoal, ou seus agentes, subconsultores,
subempreiteiros, prestadores de servico, fornecedores e/ou funcionarios, envolveu-
se, direta ou indiretamente, em praticas corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas
ou obstrutivas ao concorrer para o contrato em questao;

c) declarara viciado o processo de aquisicdo e cancelara a parcela do empréstimo
alocada a um contrato se, a qualquer momento, determinar que representantes do
Mutuario ou de um beneficiario de qualquer parte dos recursos empréstimo
envolveram-se em praticas corruptas, fraudulentas, colusivas, coercitivas ou
obstrutivas durante o processo de aquisicdo ou de implementacdo do contrato em
questdo, sem que o Mutuario tenha adotado medidas oportunas e adequadas,
satisfatérias ao Banco, para combater essas praticas quando de sua ocorréncia,
inclusive por falhar em informar tempestivamente o Banco no momento em que
tomou conhecimento dessas praticas;

d) sancionara uma empresa ou uma pessoa fisica, a qualquer tempo, de acordo com os
procedimentos de sangdo cabiveis do Banco,® inclusive declarando-a inelegivel,

5

Para os fins deste paragrafo, “parte” refere-se a um participante do processo de aquisicdo ou da execugao
do contrato.

Uma empresa ou uma pessoa fisica pode ser declarada inelegivel para a outorga de um contrato financiado
pelo Banco: (i) apdés a conclusdo do processo de sangdo conforme os procedimentos do Banco, incluindo,
inter alia, impedimento “cruzado”, conforme acordado com outras Instituicdes Financeiras Internacionais,
como Bancos Multilaterais de Desenvolvimento e através da aplicagdo de procedimentos de sangao por
fraude e corrupg¢do em licitagdes corporativas do Grupo Banco Mundial, e (ii) em decorréncia de suspensao
temporaria ou suspensao temporaria preventiva em relacdo a um processo de sangdo em tramite.
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indefinidamente ou por prazo determinado: (i) para a outorga de contratos financiados
pelo Banco; e (i) para ser designado’ subempreiteiro, consultor, fornecedor ou
prestador de servico de uma empresa elegivel que esteja recebendo a outorga de um
contrato financiado pelo Banco;

(e) Os licitantes, fornecedores e empreiteiros, assim como seus subempreiteiros,
agentes, pessoal, consultores, prestadores de servico e fornecedores, deverdo
permitir que o Banco inspecione todas as contas e registros, além de outros
documentos referentes a apresentagdo das propostas e a execugdo do contrato, e os
submeta a auditoria por profissionais designados pelo Banco.

" Um subempreiteiro, consultor, fabricante ou fornecedor ou prestador de servico nomeado (nomes diferentes
podem ser usados dependendo do edital de licitacdo especifico) € aquele que: (i) foi indicado pelo licitante em
sua pré-qualificagdo ou proposta porque traz experiéncia e conhecimento especificos ou cruciais que permitem
ao licitante cumprir as exigéncias de qualificagéo para a licitagdo em tela; ou (ii) foi indicado pelo Mutuario.
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